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OIUTYKE, PEIIEIHLA 1 BAK/bYUYIIVI YCTABHOTI CYIA
HOOHETU Y ITEPNOAY JAHYAP-JYJI 2011. TOOVHE



I - IIOCTYITIAK 3A OLIEHY YCTABHOCTU
N 3AKOHUTOCTHU OIIIIITUX AKATA
N CATTTACHOCTMU OIIIITUX AKATA CA
OITIITEITPMXBAREHVM ITPABUINIMA
MEBLYHAPOIHOT ITPABA M1 IIOTBPBEHVIM
MEBYHAPOIOHVM YITOBOPIMA



1. 3BAKOHIM 1N APYI'U OIIIITU AKTU
HAPOJHE CKYIIIITNHE






OIUTYKE

3aKOH O OPY>Kjy I MYHULIMjI
(,»,Cmyx6enu rmacauk PC 6p. 9/92, 53/93, 67/93,
48/94, 44/98, 39/03, 85/05 1 101/05)
- yiraH 8. cras 10, wian 11a craB 5, wiaH 116 cTaB 6. vt ynaH 24. cTaB 4.

Vick/pyunBame npaBa Ha Bol)ere ynpaBHOTr criopa IpoTUB KOHAYHOT YII-
PaBHOT aKTa, KaJa 3aKOHOM Huje npeasubena gpyraumja cyacka samrnra,
HIje CaIllacHO YCTaBy.

HMaxko je 06e36ehena mBoCTeNeHOCT Yy OTyYNBamby y YIIPAaBHOM IOCTYIIKY,
3aKOHOM Huje npeaBubeH 6MI0 KOju BUJ CY/ICKe 3aIUTHUTE 3a MPeNCINTHBAbEe
3aKOHMTOCTM pelleba MUHUCTPA YHYTPAIIBUX IOCTIOBA JOHETOT 10 >Kanbu
IPOTUB MIPBOCTENICHOT pellierba KOjIM ce Ofi01ja 3axeB 3a U3aBabe ofobpema
3a HabaB/bame Opy>Kja ¥ MYHUIIVje, 32 HOLIEHe OpPYKja 3a MMYHY 6e36eqHOCT,
O/THOCHO KOjMM ce HOLIIeHhe OpY>Kja 3abparbyje M KOjUM ce Offy31Ma I03BO/IA 32
HOIIIelbe U Ap>Karbe OpPY’Kja M MyHUIHje, IITO OCIIOpeHe ofpende YiMHM Heca-
IJIACHVUM Ca YCTaBOM.

YcraBHuU cyp noHeo je

OONYKY

Y1Bphyje ce ma ompenbde wraHa 8. cras 10, wiana 11a cras 5, wiaHa 116 craB
6. 1 uraHa 24. ctaB 4. 3akoHa 0 opyXjy u myHunuju (,Cryx6enn rmacauk PCS
Op. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/03, 85/05 1 101/05) HUCY y carlIacCHOCTU
ca YcraBoM.

O6pasnoxeme

YcTaBHOM Cyny IOHETE Cy AB€ MHUIIMjaTHUBE 3a IOKPEeTarbe MOCTYIIKA 3a
OLIeHYy YCTaBHOCTH ofpefiaba wiana 8. ctas 1. Tauka 5) u ctaB 10, wraHa 11a cT.
3.m 5, 4naHa 116 cTaB 6, wiaHa 24. cTaB 4. v wiaHa 25 cTaB 3. 3aKOHA 0 OPYXXjy U
myHnnuju (,Crny>x6enn rmacauk PCY 6p. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/03,
85/05 1 101/05). Y nHunujaTuBamMa ce HaBOAy fia cy oapenbe yraHa 8. cras 10.
(xojy je jemaH of MHUIIVjaTOpa HETAYHO O3HAYMO Ka0 CTaB 5), WwiaHa 11a cTaB 5,
yaHa 116 cTaB 6. 1 wiaHa 24. cTaB 4. OCIOpeHOT 3aKOHA, KOjIMa je IPOINICAHO
Jla ce MPOTUB pelIea Koje je JOHETO I10 YKaIby Ha IIPBOCTEIICHO pellehe He
MO>Ke BOJMTH YIIPaBHU CIIOP, HecaraacHe ca YcraBoM Perry6mmke Cpbuje, u To
ca offpetbaMa wiaHa 36. KOjuMa ce jeM4M IPaBO Ha jefHaKy 3allTUTY IIpaBa U
Ha IIPaBHO CPEACTBO U ca ofpen6oM wiaHa 198. cTas 2, mpeMa K0joj 3aKOHUTOCT
KOHAYHIIX II0jefiTHaYHNX aKaTa Koj/Ma ce OfiIydyje O IpaBy, 00aBesy MM Ha
3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEPECY MOJJIEXe IPEUCIINTUBAY IIPeJ] CY[OM Y YIIPaB-
HOM CIIOpY, aKko y ogpeheHoM ciyuajy 3akoHOM Huje npegsubeHa gpyraunja
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cypcka samTuTa. VIHumujatop koju je ocropuo ofpendy wiana 8. ctas 1. Tauka
5) 3akoHa HMje HaBeO HUjefjaH pas/ior 300r Kora ce HaBefleHa ofpenda ocropasa,
IIa ce MOJKe 3aK/bY4)TH /Ia je pas/ior OCIIopaBamba, 3aIIpaBo, Y Be3! ¢ Ofipeoom
yiraHa 8. craB 10. 3akoHa. Ofgpenba yiana 11a ctas 3. 3akoHa ocropaBa ce U3
pasjiora LITO Cy fiaTa IpeBenKa opanrhema pyKOBOAKOIY OpraHM3alioOHe
jemVHMIIEe KOTa OBJIACTY MUHMCTAP YHYTPALIILUX ITOC/IOBA f1a JOHOCY Pellerbe
KOjuM ce ofjobpaBa Holllelbe Opy>Kja 3a n4uHy 6e36enHocT. Onpenda wiana 25.
cTaB 3. 3aKOHa KOja IIPOMNCyje f1a, 10 UCTEKY POKa Off TOAVMHY laHa y KOMe je
BJIACHMK MOT0 f1a oTyhu ofy3eTo opy>kje 1 MyHUIIN]Y, OHOCHO fia caM Habe
KYIIIIa WU Fa Ipoja MocpeAcTBOM obaurheHor mpegyseha 3a mpoMet opysxja u
MYHMIIYje, OfY3eTO OPY>Kje ¥ MyHUIIMja KOjy HUCY OTyheHu, OfHOCHO IpoyiaTy,
nocTajy BnacHumTBO Perry6muke Cp6buje, o MUIUbeY MHUIMjATOPA, Hecar/aac-
Ha je ca ofipen6oM wiaHa 58. cTaB 2. YcraBa, Koja ofgpebyje a mpaBo cBojuHe
MOyKe OMTH Of[y3eTO VIV OTPAaHMYEHO CaMO Y jaABHOM MHTepecy YTBpheHoM Ha
OCHOBY 3aKOHa, Y3 HAKHA/ly KOja He MO)Ke OMTY HyDKa of TpykmirHe. OcuMm Tora,
10 MUIIJbEIbY jeHOT Off MHUIIMjATOPa, OCIOpeHe ofpende 3aKoHa O OPYXjy U
MYHUIUjU HeCaTrJlacHe Cy U ca ozpenbama . 8. n 20. 1 wiaHa 24. ctaB 1. YcraBa.

ITonaszehn op pasjora ocriopaBama HaBe[eHNX ofpenaba 3aKoHa, Kao U
oprosapajyhux ogpenaba YcraBa Penmy6mke Cp6uje, YcTaBHU CYJ je, Ha cefi-
HUIV Ofip>KaHoj 7. okToOpa 2010. rognHe, oHeo Pelreme KojuM je MOKpeHYO
IOCTYIIAK 32 OLIEHY YCTaBHOCTY WiaHa 8. cTas 10, wiana 11a ctas 5, wiana 116
cTaB 6. 1 WiaHa 24. cTaB 4. 3akoHa 0 opy>Xjy u MyHnuuju (,Cy>x6eHu rIacHuK
PC* 6p. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/03, 85/05 1 101/05), mox y ogHOCY
Ha ofipeniOe wnana 8. ctaB 1. Tauka 5), wiaHa 1la craB 3. u wiaHa 25. cTaB 3.
OCIIOpEHOT 3aKOHA HMje IPUXBATIO MHUIMjAaTUBY 3a IIOKpeTame IIOCTYIIKa 3a
yTBphVBame HIX0Be HEYCTaBHOCTH. Pelllerbe 0 MOKpeTamy MOCTYNKA YCTaBHU
Cyn je moctasuo HapomHOj CKynIITHHM Ha OATOBOP, Ha OCHOBY 4iIaHa 33. CTaB
1. m wrana 107. ctaB 1. 3akoHa o YcraBHOM cyny (,Cnyx6enn rmacuuk PC
6poj 109/07). ITowmrro y ocTaB/beHOM poKy HaponHa cKyIIITHHA HMje JOCTaBU-
na ogrosop, Cyz je HaCTaBMO MOCTYIAK, HA OCHOBY ofipenbe wiaHa 34. cras 3.
3aKoHa 0 YCTaBHOM CYJY.

Y crpoBeieHOM IOCTYIIKY, YCTaBHU CY/[ je YTBPAMO Jja je OCIIOPEHUM U
ca BbJMa II0Be3aHUM ofjpefibaMa 3akoHa 0 OpyXjy u MyHUnuju (, Cayxo6eHn
rmacauk PCY 6p. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/03, 85/05 n 101/05) mpo-
nucaso cienehe:

Onpenbama wiaHa 8. cTaB 1. Tad. 1) 1o 6) 3aKOHA TAKCAaTUBHO Y npefBubern
Cy4ajeB) Kajla HaJyIeXXHM opraH Hehe nanaTu ono6perse 3a HabaB/pame BaTpe-
HOT OPY>Kja, @ OCIIOpeHOM ofpefi6oM cTaBa 10. OBOT WIaHa IPONNCAHO je Ja ce
IPOTUB pelllerba JOHETOT 10 JKaI61 He MOYKe BOAVITU YIIPaBHMU CIIOP.

Ynan 11a 3akoHa y ogpenbama cT. 1. u 2. mponucyje fa opysxje 3a TMIHY
6e36eHOCT MO>Ke Jla HOCY /IUIe KOje TT0Ceyje OPY>KHY JIUCT U JO3BOJTY 3a HO-
IIeke TOT OpY>Kja U Jja /nIje Koje XKel Jja HOCU OpyKje 3a TMYHY 6e30eHOCT
IIOZHOCH MIICMEHN 00pa3yIoXKeHN 3aXTeB HafyieXXHOM oprany. Onpenoom crasa 3.
OBOT YIaHa 3aKOHa IIPOINCAHO je [ja Ha OCHOBY 3aXTeBa I3 CTaBa 2. OBOT YWIaHa
PYKOBOAM/IAL] OPraHU3aLIOHE jeIMHNIIE KOTa OB/IACTY MUHMCTAP YHY TPAILbUX
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nocsoBa (y fa/beM TeKCTY: oBlainheHy pyKoBOAIALT), pellemheM ofobpasa HO-
e OpY’Kja 3a TMYHY 6e30eJHOCT aKO YTBPAM Ja IIOCTOje M3Y3eTHO OIPaBJaHu
paso3y 3a 3alITUTY TMYHE 6e30eTHOCTI HOTHOCKOLIA 3aXTeBA, 10K je OCTIOPEHOM
ofipe6oM CTaBa 5. NCTOT WIaHA IIPOINCAHO Ja Ce IPOTUB pelllerba JOHETOT 110
a0y He MOXKe BOJUTH YIIPaBHMU CIOP.

Opnpenbama wiana 116 ct. 1. 1o 5. 3akoHa IPOINCaHA je Ha/IOKHOCT 3a
V3[laBabe T03BOJIE 3a HOLIEeHhE OPY>Kja 3a MMYHY 0e30e[HOCT, POKOBYU BaXKekha,
YCIIOBU 32 NIPOAY Kere HheHOT BaKema, Kao I CIy4dajeBy Kaja he ce pememem
HOIIIehe OpYy>Kja 3a0paHUTH, OHOCHO Kaza he ce Ipe ucTeKa BaKema J0O3BOIE
HOLIIeIbe OPYXKja 3a0paHUTH Y JO3BOJIA 33 HOLIEH:E OPY>Kja Ofy3€TH, & OCIIOPEHNM
CTaBOM 6. OBOT WIaHa NpeiBuheHo je ja ce MpOTUB pelllerba TOHETOT IO XKanou
He MO)Ke BOJUTY yIIPaBHU CIIOP.

OcnopeHnM cTaBoM 4. WiaHa 24. 3aKoHa Takole je MponucaHo fa ce MpOTHB
pelllema TOHeTOr 10 JKajI0y 3jaB/beHOj IPOTYUB pellleha HaJIJIeKHOT OpraHa o
Ofly3VIMamy OPY>KHOT JIMCTa, OffloOpema 3a IpXKambe OpyKja, OffHOCHO pellerha O
Oly3MMalby OpY>Kja I MyHMIIM]j€e, HE MOKE€ BOJUTY YIIPAaBHMU CIIOP.

YcraBom Perry6nuke Cp6uje yrBpheno je: ja Pemy6muka Cp6uja ypebyje n
06e36ebyje, mopex ocranor, ocTBapyBae 1 3alITUTY cI000fa 1 paBa rpabana,
HOCTYHAK Ipef] CYI0BMMA U IPYTUM JIp>KaBHMM OPTaHUMa, OATOBOPHOCT U CAHK-
nyje 3a oBpeny cmobona u npasa rpahana yrephennx YcraBom u 3a mospeny
3aKOHa, JPYTUX IIPOINCA U ONIITHUX aKaTa, ofopaHy u 6esbenHocT Perrybnuke
Cpb6uje n meHux rpabhaHa, kao 1 opraHusanyjy, HIKHOCT ¥ paj PerryoImakmux
opraHa (wiaH 97. ta4. 2), 4), 16) u 17)); na 3aKOHUTOCT KOHAYHUX I10jeVTHAYHUX
aKaTa KojuMa ce OfyIydyje o IIpaBy, 06aBesy WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTepe-
Cy HOUIeXXe MPEeUCINTUBAY IIpef CYIOM Y YIIPaBHOM CIIOpY, aKo y ogpeheHOM
CITy4ajy 3aKOHOM HMje IpefiBuleHa apyraunja cyacka samruta (wian 198. cras 2).

ITonasehm ox ofpenaba wrana 198. Ycrasa, kojuma je yrBpheHo fa mojenu-
HA4YHY aKTY ¥ pafiibe AP>KaBHUX OpraHa, OpraHyusalja KojuMa Cy IOBepeHa jaBHa
opanhema, OpraHa ayTOHOMHYX ITIOKpaj/iHa 1 jeAMHNUIIA JIOKa/THE CaMOYIIpaBe,
MOpajy 6MTH 3aCHOBaHM Ha 3aKOHY 1 Jla 3aKOHUTOCT KOHAUHVX HOjeAMHAYHNX
aKaTa KojuMa ce OfyIydyje o IIpaBy, 06aBesy 1M Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTepe-
CY HOZUIeXXe IIPEeUCIINTUBAY IIpef CYIOM Y YIIPaBHOM CIIOPY, aKo y oxpeheHOM
CITy4ajy 3aKOHOM HMje IpefBuheHa fipyradnja CyacKa 3aIliTUTa, YCTaBHM CYJ je
OLIEHNO JIa OcrIopeHe ofpenbe yiaHa 8. cras 10, yiana 11a cras 5, wiana 116
cTaB 6. 11 YiaHa 24. cTaB 4. 3aKOHA O OPYXXjy M MYHUIIMj !, KOjIMa je IPOIMCaHO
Jia ce IIPOTUB pelllerba Koje je JOHEeTO I10 >Kaby He MO>Ke BOAVUTY YIIPaBHU CIIOP,
HIICY Y carylacHOCTHM ca YcraBoM. [Ipu Tome, YcTaBHU CyJl je MMao y BUZY fia je y
CTy4ajeBVMa yTBpheHNM HaBeleHUM ofperi6ama 3akoHa ob6e3behena nBocrerne-
HOCT y OJTy4VBamby OpraHa yIpase, a1 1a OBMM 3aKOHOM HMje IpeiBuben 61io
KOjM BUJ, CYZICKe 3alITUTe Koja 6 06e30emna mpercunTiBambe 3aKOHUTOCTH
pelllera MUHICTPA YHY TPAIIBIX OC/IOBA JOHETOT 110 XKa/l1oy IPOTUB IIPBOC-
TEIIEHOT pellleba KOjJM ce ofi0uja 3axeB 3a U3JlaBambe ofo0pema 3a HabaB/batbe
OpyXXja ¥ MyHMIIHje, 3a HOLIIeE-e OPY>Kja 3a TMUHY 6e30€JHOCT, OfHOCHO KOj/M ce
HOIIIeE-e OpY’Xja 3abpamyje 1 KOjuM ce Ofy3UMa JO3BOJIA 33 HOLIEHe I IpKarbe
Opy>Xja U MyHULIKjeE.
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[Torasehu of m3HeTOr, YCTaBHU CYX je, Ha OCHOBY ofipefiOe WiaHa 45. Tauka
1) 3akoHa 0 YCTaBHOM CYZY, OZUIy4IMO KA0 Y M3PEI.

Ha ocHoBy unana 168. ctas 3. YcraBa, ofpenbe wiana 8. ctas 10, yiaHa
11a craB 5, wraHa 116 cTaB 6. 1 WwiaHa 24. cTaB 4. 3aKOHA O OPYX]jy ¥ MyHULIVjU
HaBeJIeHOT Y M3pell, IPecTajy fa Baxke JaHOM o0jaBbuBama Opyke YcTaBHOT
cynay ,Cnyx6ernom rmacauky Peny6nuke Cpouje”.

Opnyka YcrasHor cyzia

bpoj IYV-117/2007 ox 10. mapra 2011. rogune (,Cnyx6enu rmacauk PCS 6poj 27/11)

3aKoH 0 ofip)KaBamwy cTaMOeHUX 3rpaja
(,»Cmy>x6enu rmacauk PC 6p. 44/95, 46/98 u 1/01)
—ygaaH 18. ctaB 1, wian 21 ctaB 3. u wiaH 22. cTaB 2.

CBojuHcka opnamrhema eTa)KHUX BTACHUKA, Ka0 3aje[{HNYapa Ha HeJle/bUBOj
CBOjUIHU 3ajefHNYKMX JIelI0Ba 3rpajie, He MOTY OMTH YCTIOB/beHa BeTNYNHOM
MOBpLIVHE CTAHOBA ¥ JPYIMX MOCEOHMX Je/I0Ba 3rpajie YMju Cy BIaCHUIIN.
Opnyke o nuTamyMa Koja ce OffHOCe Ha IPOMEHY HaMeHe 3ajeJHNYKNX efloBa
3rpajie MOI'y ce JOHOCUTH IIOff YCTIOBOM Jja CBM €Ta)KHU BIACHUIIVM MMajy IIPaBO
jemHaKor oTyunBama 0 HauuHy Kopunrhema 3ajefHIYKNX Jel0Ba 3rpaje, Kao
U IPaBO Ha I/IOTBOPHY 3aIUTUTY Y CIY4ajy ia OATYKOM CKYNIITHHE 3Tpajie He
Oynme 06e36ehen nub 360r Kora je MpaBo Ha MpeHaMeHY 3ajeTHNYKNX Jle/ToBa
3rpafie 3aKOHOM YCTaHOB/bEHO.

Kako ocniopeHe ofpen6e 3akoHa py»kajy MOryhHOCT 3a IpoM3BO/bHO U
HeIPaBeNHO INIIebe CBOjIHE NOjeAVHNX eTAXKHNX BIACHMKA Ha 3ajefHNYKNM
AeIoBMMa 3Tpafie, ITO je CYIPOTHO jeMCTBMMA IpaBa Ha MIMOBUHY rapaH-
TOBaHVM WiaHOM 58. YcraBa u yianoM 1. IIpsor nporokona y3s EBponcky
KOHBEHIIVjY 3a 3aIITUTY /BYACKUX IIPaBa 1 OCHOBHUX c000fa, YCTaBHM CYJ je
OLIEHMO J]a Ha M3/I0)KEeHY HaYMH Huje 06e36eheHa jeqrHakoCT, paBHOIIPAaBHOCT
M NpaBHA CUTYPHOCT CBUX €Ta>KHMX BIACHMKA Y MIPHOM Y>KIBamwy CBOjIIHE
Ha 3ajeJHNYKNM JIeTIOBMMa 3Tpaje.

YcraBHU cyg noHeo je

OONYKY

1. YrBpbyje ce ma ompenbe unana 18. ctaB 1. y ey Koju Imacu: ,,carmac-
Homrhy B/IacHMKa 1 IPYTUX HOCeOHNUX JIe/IoBa 3rpajie KOjuMa IIpuIa/ia BIIIe
Off TIOJIOBUHE YKYIIHE TIOBPIIVHE CTAHOBA I JPYIUX IIOCEOHNUX JieIoBa 3rpaje’,
ygaHa 21. cTaB 3. ¥ wiaHa 22. cTaB 2. 3aKOHa O OfIp>KaBamy CTaMOeHNUX 3Trpajia
(»Cnyx6enn rmacauk PC 6p. 44/95, 46/98 u 1/01), HUCY Y caITTaCHOCTH ca
YcraBom 1 notBpheHuM MelyHapopHuM yroBopuma.

2. ObycraBssba ce IOCTYTIAK 32 OL[eHY YCTaBHOCTH ofipenibe wiaHa 37. 3akoHa
u3 Tauke 1).
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O6pasnoxeme

YcTaBHOM Cyly HOfiHETe Cy MHUIMjaTBe 32 OLleHY YCTaBHOCTM ofipefaba
4. 18, 21, 22. u 37. 3akoHa o ofip>kaBamy cTambeHux srpaga (,Cny>x6eHn ria-
cank PC 6p. 44/95, 46/98 1 1/01). Y uHuIMjaTBaMa ce HABOJY Jia OCIIOpeHe
ozipenibe 3aKOHa HUCY Y car/IaCHOCTH ca ofipeibama Ycrasa Penry6nuke Cpouje
KOjJMa je TapaHTOBAHO IIPaBO Ha IMOBMHY. YKa3yje ce 1a je onpenooM wiaHa 1.
cras 1. IIpoTokosna 1 y3 EBpoIicKky KOHBEHIIVjy 3a 3alITUTY /bYACKUX IIpaBa I
OCHOBHMX c1o607ia Takohe npensubeHo fa ,,cBako GU3MYKO ¥ IIPaBHO JIMIIE MMa
IIPaBO Ha HEOMETAHO Y>KIBambe CBOje IMOBIHE U Jla HUKO He MOXKe OMTY JIVIIeH
CBOje MIMOBIUHE OCMM Yy jaBHOM MHTEpeCY U IIOJ YCIOBMMa IIpefiBubheHnM 3aKo-
HOM U OIIIITYM Hadenuma MehyHapopHor npasa“. [To Munubewy nHMLMjaTOPA,
IIpoMeHOM HaMeHe 11 MoryhHomhy pacrionarama 3ajeJHIYKOM MMOBMHOM BO/bOM
BehnHe, KaKo je IPONMCaHO OCIOPEeHNM ofipefbaMa 3aKOHa, a He BO/bOM CBUX
BJIACHUKA 33jeJHNYKe UMOBIHe, OMOryhasa ce ,,0y3/Marbe 3ajelHIIKe CBOjIHE I
IEHO IIpeTBapambe Y MICK/bYUNBY CBOjUHY MIN CycBOjuHY Tpehux muua“. HaBopgu
ce Jia Cy ce, CTyIambeM Ha cHary Ycrasa Perry6nuke Cp6uje o 8. HoBeMbpa 2006.
ropyHe u paru¢ukanyjom EBporncke KOHBeHIyje 3a 3aLITUTY JbYACKMX IIpaBa
VI OCHOBHUX C/1060/1a, CTEK/IN YCTIOBM 1A Ce O YCTaBHOCTY OCIIOPEHUX ofjpefada
3aKoHa OfLTy4M caryacHo ofipenbama Baxeher Ycrasa.

Y npeTxogHOM MOCTYIIKY, IIOPeJ, OCTA/ION, YCTaBHU CYJL je YTBPAKO: Ia OC-
nopeHy 3aKOH O Ofjp>KaBamy CTaMOEHMX 3Tpajia, Koju je moHeT 1995. roguHe,
HIje ycaraileH ca Baxxehnm YcraBom Peny6muke Cp6uje, carmacHo unany 15.
YcraBHOT 3aKoHa 3a cripoBoheme YcraBa Peny6nuke Cp6ouje; fia je pok 3a ycaria-
IIaBakbe 3aKOHA JJOHeTUX Ha OCHOBY YcTaBa Perry6muke Cp6uje ox 1990. roguse
ucrekao 31. nerem6bpa 2008. rofuHe, Te a Cy ce, carlacHO WiaHy 167. YcraBa,
CTEK/IM YCIIOBY Jia YCTAaBHM CYJ M3BPIIN OLIeHY YCTaBHOCTH OCIIOPEHMX ofipeniaba
3akoHa 0 ofip>KaBamy CTaMOEHNX 3Tpajia Ha OCHOBY ofpefaba YcraBa Koju je Ha
CHasy; fia je YcraBHU cyfi Pememem IYV-95/06 op 16. jyna 2009. rogyHe nokpeHyo
IIOCTYIIAK 32 OLIeHY YCTaBHOCTM OCIIOPEHNX ofipeiaba 3akoHa; fia je To Pemrere
nocraBruo Hapopnoj ckymurtuum Peny6nuke Cpbuje Ha oaroBop, Kao u aa je
3akoHonaBHM onbop, y nMme HapopHe ckynmtuHe, 27. oktobpa 2009. roguHe
YcTaBHOM Cyny JOCTaBMO OJTOBOP.

Y oproBopy 3akoHomaBHOT ofbopa HaponHe ckymiuTiHe HaBOAM ce Aa OCIIO-
peHe ofpende 3akoHa He IIPefiCTaB/bajy OCHOB 3a MICK/bY4/Babe JIe/la BIaCHNKA
VI3 IIpaBa OIy4MBamba Koje ce TH4e BpIlerha CBOjUHCKOIPaBHIUX OB/alnhema, jep
B/IACHMI[IMA HUje ycKpaheHo IpaBo ofTyunBama, Beh ce muma ypebyje Haunn
yIpaB/bama 1 Kopuihema 3ajefHIYKe Hefle/buBe cBOjuHe. Takobe ce HaBomm 1a
ocropeHe ofpende 3aKOHa HICY HecarylacHe ca YyCTaBHOM TapaHIIMjoM O IIpaBy
MUPHOT Y>KMBamba CBOjIHE I JPYTUX MMOBMHCKNX IIPABa, jep je Y IUTamy IpaBo
3ajefHIYKe Hefle/bUBe CBOjIHE Kao CIel(UYHO IPaBO BIACHUKA IOCEOHUX
JieTIoBa 3rpajie Koje je MelycoOHO yCcloB/beHO, OMHOCHO HeBpIIIeHe IPaBa je[THOT
BJIacHMKa oHeMoryhaBa Bpleme npasa gpyror. Vicrtude ce ga Bakehn Ycras
IIpaBO Ha MMOBNMHY HUje ypeayo Ha OMTHO ApyTadMjy HA4MH HEeTo LITO je TO
6uno npomncano ogpendama Ycrasa of 1990. ropune, Te fa ypebuBame ogHOCa
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y HIOITIEAY HauMHA [JOHOIIeHha OIJTyKa 0 Kopuihemwy fie/ioBa 3rpaje Koju ¢y y
3ajeJHNYKOj CBOjUHM, Ca IIpaBOM ydenrha CBMX B/IaCHVMKA CTAHOBA M JPYTUX I10-
CeOHX JiefoBa 3rpafie, y3 MoryhHocT BehmHCKOTr ofTyunBarma, Hitje HecaracHo
ca YcraBoM Perry6mke Cp6uje, a Tume 1 ca wiaHoM 1. ITpoTokona 1 y3 EBporcky
KOHBEHIIjy 3a 3alTUTY JbY/ICKMX IIpaBa ¥l OCHOBHMX cl10607a.

Ocnopennm openbdama 3aKkoHa IPOINICAHO je: A CKYIIIITIHA 3Tpajie, cariac-
Holhy B/IacHMKa CTaHOBA ¥ APYTUX IOCEOHNUX Ie/I0Ba 3rpajie KojuMa IpuIaza
BHIIIE Of] IIOJIOBVHE YKYIIHe IIOBPIIVHE CTAHOBA U JIPYIMX II0CEOHNX Jle/ToBa
3rpajie, MOXKe JOHETH OJTyKy O M3Bohemy pajjoBa Ha CaHAIVj)1 paBHOT KPOBa,
OJHOCHO KpOBHE KOHCTPYKIIMje KOjOM Cée CaI/IaCHOj IPONNCUMa O IVIAHUPALY U
ypebemy npocropa u usrpaznme objekara, MoXke M3TPalUTH, OFHOCHO aJalTHPaTH
HOBU cTaH (wiaH 18); na je ucra MoryhHoCT cKymiuTuHe 3rpafie npensubeHa u
y C/Iy4ajy IpeTBapama 3ajefHIYKe IPOCTOPHje Y CTaH MU/ ITOCIIOBHU IIPOCTOP
oppenbama wiaHa 21. 3aKoHa, OJHOCHO MOTYRHOCT Jja OBe pajioBe M3Befie HEeKO
O B/TACHVKA CTAHOBA VI YIAHOBA HUXOBOT IOPOAVYHOT foMahMHCTBa, WIn
Tpehe mmIfe ako ce YTBpAY Aa BIACHUIY V/IM WIAHOBY EBUXOBOT IIOPOANYHOT
nomahMHCTBa HIUCY 3a TO 3aMHTEPECOBAHM; Jja CKYIIITIHA 3Tpajie, aKo 3ajef-
HIYKA IPOCTOpMja He MCITyhaBa IPONUCaHe YC/IOBe 3a IpeTBapame y nocebaH
CTaH, MOXe Jja JoHece OJUIYKY O IIpuUIlajamby Te IPOCTOPMje CyCelHOM CTaHYy,
OIHOCHO IIOTKPOBHOj IIPOCTOPMj!U carmacHouny BlIacHMKA CTAHOBA, OJHOCHO
APYTUX MOCeOHNX fIe/IOBa 3Tpafie KOjiMa IIPUIIafia BUIIE Of TOTIOBMHE YKYITHE
HOBpILHE CTAHOBA U JPYTUX [TOCeOHMX JlenoBa srpaje (wiaH 22). Oxgpenbama
yjaHa 37. 3aKOHa MPOIIMCAHO je [ja, 3a BpeMe BaKewa 3aKoHa 0 IpnbaB/bamy
CTaHOBa 3a OTpebe KafjpoBa u nmoBparak ucebenux mua y AIl Kocoso n Me-
toxuja (,Crny>x6enn muct CPJ 6poj 24/94), IpBEeHCTBO Y OCTBapMBamby IIpaBa
Ha HajsuhuBame 3rpaja i1 mpeTBapame 3ajefHNYKIX IIPOCTOPMja Y CTAHOBE
uMajy nmuna oppehena Tum 3akoHoM (cTaB 1), a 1a ofyIyKa opraHa ynpasjbama
VULV TIMCMeHa CaI/IacCHOCT BehiHe KOPJCHIKA CTAaHOBA O JlaBamby Ha Kopuinherme
3aje[IHNYKMX IPOCTOPUja 32 CTAHOBaME VIV 00aB/batbe IIOC/IOBHE JIETaTHOCTH,
IIOHeTa JI0 laHa CTYIlaba Ha CHAary OBOT 3aKOHA, IPeJiCTaB/ba OCHOB 3a OCTBAPM-
Barmbe IpaBa 13 Wi. 21. 1 22. 0BOT 3aKOHA U CTY>KY Kao I0Ka3 0 IpaBy Kopuihema
paju u3Bobhema pagoBa y CMMCITY IPOINCA O IVTAHMpawy 1 ypebemwy mpoctopa
1 u3rpapmy objexara (cTas 2).

Ycras Peny6muke Cp6uje rapanTyje IpaBo Ha MIMOBUHY, TaKO IITO YWIAHOM
58. jeMuu MUPHO y>KMBambe CBOjMHE U JPYTUX MMOBMHCKNX IpaBa CT€YEHNX Ha
OCHOBY 3aKkoHa (ctaB 1) u ypebyje ga npaBo cBojuHe MOXKe 6UTHU Ofy3€TO MU
OTPaHMYEHO CaMO Y jaBHOM MHTepecy YTBpheHOM Ha OCHOBY 3aKOHA, y3 HAKHAy
KOja He MOXKe OUTI HIDKa Off TPXKMIIHE (CTaB 2), la ce 3aKOHOM MO)Ke OTpaHNIM-
TV HAYVMH Kopuithemwa MMoBMHe (CTaB 3), Te ja je Ofy3/Marbe NIV OTPaHNYebe
VIMOBIHE Pajiul HaIlIaTe ITope3a U APYTUX HKOMHA WM Ka3HM, JO3BO/BEHO CaMO
y ck/agy ca 3akoHoM (cTaB 4). Onpen6ama wi. 18. u 20. YcraBa ogpebhene cy
rpaHMIle 3aKOHOJABHMX oByaiherma npu ypehusamwy YcTaBoM 3ajeMIeHNX JbY-
CKMX IIpaBa 11 c71000f1a y Koja CIIafia ¥ IIpaBo Ha MIMOBYUHY, TaKO IITO je yTBpheHo
Ia Ipy ypebuBamy HauMHa OCTBapUBama IOjeVHIX IIPaBa, 3aKOH HU y KOM
CIy4ajy He CMe JIa yTU4e Ha CYIITMHY 3ajeMYeHOr IIpaBa, la IpaBa MOTy OuTu
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3aKOHOM OTPaHIYeHa aKO OTpaHMYerbe NOIyIITa YCTaB, Y CBpXe pajy KOjuxX ra
YcraB fonyinTa, y 06MMy KOju je HeOIIXOfjaH fIa ce 3aJl0BO/b) YCTaBHA CBpXa Y
IIeMOKPATCKOM APYIITBY 1 6e3 3a/jyiparma y CYIITHHY 3ajeMYeHOT IIpaBa, Kao 1
Jla Cy TIpM OTpaHMYaBalby IIPaBa CBY AP>KaBHY OPIaHY [YXHM Ja BOJe padyHa O
CYLITHHM IIpaBa Koje ce OTpaHN4YaBa, Ba)KHOCTYU CBpXe OTPaHNYeHba, IIPUPOAY U
06MMy OrpaHnYea, OFHOCY OrpaHNYerba Ca CBPXOM OrpaH/Yerba 1 O TOMe fia JIN
TIIOCTOjJ HAYMH JIa Ce CBPXa OrpaHNYerha IOCTUTHE MAambUM OTPaHNYeheM IIpaBa.
ITpema unmany 21. ctas 1. YcTaBa, mpes YCTaBOM U 3aKOHOM CBM CY jegHaku. Of-
pen6ama wiana 194. YcraBa ypebena je xujepapxmja somahux u mehynaponanx
OIIITHX ITPABHNUX aKaTa, TaKo IITO je, HOpeJ] OCTAJION, YTBpheHO: Ja CBY 3aKOHU
VI ApYTM OHIITY aKTy JoHeTH y Pery6numy Cp6uju Mopajy 6utu carnacHu ca
YcraBoM (craB 3); ga cy norsphenn mehynaponuu yroopu u onmrrenpuxsahena
npasuia MehyHapogHOr IpaBa fieo IpaBHOT nopeTtka Perry6muke Cpbuje u na
norsphenn melyHapogHM yroBopy He cMejy OUTH y CYIPOTHOCTH Ca YCTaBOM
(cTaB 4); Ka 3aKOHU U [PYTYU OIIITH aKTH oHeTH Y Perry6mmiu Cp6buju He cMejy
OUTU Y CYIPOTHOCTH ca OTBpheHnM Mel)yHapoHIM YyroBOpMMa 1 OIIITEIPYX-
BaheHyuM npasummMa mebhyHnapogsor npasa (cras 5).

Onpen6ama unana 1. [Tporokona 1 y3 EBpornicky KOHBeHIIMjy 3a 3aIlITH-
Ty JbY/ICKUX TIPaBa ¥ OCHOBHUX C/1060/ja TPOIMCAHO je [ja: CBAKO PU3NYKO U
IpaBHO JIMIie ¥IMa IIPaBO Ha HEOMETAHO Y>KIBakbe CBOje IMOBUHE I [Ia HUKO He
MO)Ke OMTM JIMIIEeH CBOje IMOBVHE, OCUM Y jaBHOM MHTEPeCy U MOJ YCIOBMMA
npenBuleHNM 3aKOHOM 11 ONMIITUM HadenuMa MelyHaponsor npasa (cras 1); na
IpeTXOofiHe oApende, MehyTuM, HU Ha KOjJ HAYMH He yTUYY Ha IIPaBO JjpXKaBe
Jla IpMMemYyje 3aKOHe Koje cMaTpa MoTpeOHNUM Jja 61 perymucana kopuiherme
VIMOBUHE Y CK/IaJly C OIIITHM MHTepecrMa WM Ja 61 o6e3beayia Harary mo-
pesa W gpyrux faxO0yHa vy KasHu (cTas 2).

3aKOHOM 0 Ofip>)KaBamy CTaMOEHMX 3Tpajia YTBphyjy ce mpaBa u ob6aBese
BJIACHNMKA CTAHOBA U APYTUX MOCeOHMX [ie/IOBa 3Tpajie Y IOIIefy Ofip>KaBama I
kopuirhemwa cTaMOeHe 3rpajie ¥ CTAaHOBA U APYTUX MOCEOHMX [ie/IOBa y 3TPALN,
oxpehyjy panoBu Ha ofp)kaBamy KojiiMa ce CIIpedyaBa MY OTK/Ialba ONACHOCT 0
KMBOT U 3JIpaBbe /by, OBHOCHO KojuMa ce 06e36ehyje curypHoCT KOpucHMKa
3rpafie 1 oKonyHe 1 ypebyje HaunH ynpaBbama cTaMOeHOM 3TpajoM (WiaH 1).
MebyTtum, o MUIIUbeBY MHUIIMJATOPA, OCIIOPeHUM ofipenbama 4. 18, 21. u 22.
3akoHa, omoryhasa ce ,,0fy3uMame 3ajefHIYKe CBOj/HE 1 IbeHO IIpeTBapame y
VICK/bYYUBY CBOjUHY M/ CBOjuHY Tpehux mmia“. YcTaBHU Cyf je KOHCTAaToBao fia
ce BehyHa 3akOHa Koju cajpxe ofperde 0 Ofy3MMamy WM OTPaHNYeY IIpaBa
CBOjMHE 1 [PYTVX MMOBMHCKMX IIPaBa, OIHOCE Ha IMOCTYIIKe KOj/Ma AP>KaBHI
OpraH, OJHOCHO HOCMOIIM jaBHMX oB/amherma MoOry y3eTu ofpehenn feo nMoBuHe
HEKOT JINIIA Y jABHOM MHTepecy. 3a pas3inKy Off THX 3aKOHa, OCIIOPEHM 3aKOH 4uje
Cy ofipenbe ocropeHe, KapaKTepyUCTIYaH je 1o cinefehem: mpBo, fa ypehyje mpasue
optHOCce Mehy mojenyHIMa (GU3NMYKMM U IPAaBHUM JIMLIMMA) KaO BIACHUIMMA
CTaHOBA I IPYTUX NTOCEOHNX HeoBa 3rpajie (Y Aa/beM TeKCTY: eTaXKHM BIAaCHULIN);
IpyTO, 1a ce MpaBHM ofHOCK Mel)y eTaskHMM BracHMIIMMa ypebyjy y morneny
ofip>kaBama 1 Kopuirhema cTaMbeHe 3Tpajie Vi BbeHNX II0CeOHMX I 3ajefHIYKIX
nenosa; Tpehe, fa ypehusame HaunHa Kopunhema 3ajelHNYKIX Ie/IOBa 3Tpajie
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obyxBaTa 1 MOIryhHOCT a eTa)XHM BIACHUIIM KOj/IMa IIPUIIafia BUILE Of IIO/IO-
BIHE YKYIIHe MTOBPIIMHE CTAHOBA U JPYTUX ITOCEOHNX JielloBa 3Tpafie, JOHeCy
OIUIYKYy KOjOM Me€Ibajy HaMEHY 3ajeJHMYKMX JIelIoBa 3rpajie, UITO 3a MOCAeSUIy
MOJKe MMaTy Jla BIACHUIIY KOj/Ma IPUIIaJia Marbe Of II0JIOBYHE YKYIIHE II0OBP-
II[HE CTAaHOBA U IIOCEOHIIX JieioBa 3rpajie Oyay IMIIeH) MIMOBIMHCKIUX IIpaBa Ha
MIOjefVHNM 33ajeHIYKMM JIeJI0OBMMA 3Tpajfie, MMMO CBOje BOJbeE.

Y pemaBamy CIIOPHOT yCTaBHOIIPABHOT NUTarba O TOME MMa iU IIOBpefe
VIMOBMHCKUX IIpaBa BIACHMKA CTAaHOBA I IPYTUX NMOCeOHMX /IeTI0Ba 3Tpajie, Ipo-
MEHOM HaMeHe 3ajeHMYKIX JIe/I0BA 3TPAJie Ha OCHOBY OJTyKe CKYIILITIHE 3rpajie
JIOHEeTe carylacHoIhy eTaXHMX B/IaCHMKA KOj/IMa IIPUIaja BUIe Off II0JIOBUHE
YKYIIHe IOBpIIHE CTAaHOBA U IPYTUX NOCEOHNX Jie/IoBa 3Tpajie, KaKo je TO mpef-
BubeHo ocriopeHuM ofpenbdama wi. 18, 21. u 22. 3akoHa, YCTaBHU CY/ je IOIIA0
Off UMIbeHMI]e Jla IPAaBO Ha CTaH BUILe HMje yCTaBHA KaTeropuja, fia cTaMbeHe
3rpajie ¥ CTAHOBM KA0 IJIXOBY II0OCEOH [IeIOBY BUIIIE HIUCY Y IPYIITBEHO]j CBOjN-
HIM Ha K0jOj ce mpeMa paHuje Baxkehem YcraBy Mmorio ctehn npaBo kopumrhera,
Te YMIbeHNIe 1a Kopuiheme, Opey Ap>Katba U paclioiarama, YMHN jefHO Off
IIpaBa KojuM ce fiepuHUIIE cCaip>kKIMHa TojMa cBojuHe. Crora je YcTaBHMU Cyf,
OIleHy YCTaBHOCTY OCIIOPEHNX ofjpeffaba 3aKoHa U3BPILNO Yy OZHOCY Ha ofipende
YcraBa koje ypebyjy npaBo Ha uMoBMHY 1 oipenibe EBporcke koHBeHLIMje 3a
3alITUTY /BYACKUX ITpaBa M OCHOBHUX 100073, Tj. wiaH 1. [TpoTokona 1 y3 Ty
KOHBEHINjY, KOjJIM je rapaHTOBAaHO IIPaBO Ha IMOBVHY.

[TpunuKoM orjeHe YyCTaBHOCTY OCIOpeHNMX ofpenada ui. 18, 21. u 22. 3akoHa,
YcraBHU Cyz je UMao y BUIY CYIITUHY YCTaBOM 3ajaM4€HOT ITpaBa CBOjUHE U Y Be3U
C TUM je KOHCTAaTOBao Jia je IIpaBO CBOjMHE HajlIMpe MPaBO Ha HEKOj CTBapu Koje
ce MoxKe uctunaTy mpema tpehnm mauma. Caip)K1Hy IIpaBa CBOjIHE YMHE TPU
CBOjMHCKa OB/alnhema: MpaBo JpKamba, IpaBo KOpMIIhemna 1 IIPaBo PacIonarama.

YcTaBHO jeMCTBO ITpaBa CBOjIHE OITIefia Ce, IIPe CBeTa, Y 00aBesy caMe p>KaBe
Jla IpaBO CBOjIHe IIOIITYje, OffHOCHO Jia Ta He NoBpebhyje Bpuiehn 3akoHOaBHY,
VI3BPILIHY M CYACKY BJIacT, Kao U y o6aBe3u jja TUTY/IApy IIpaBa CBOj/HE 00e3-
Oeny IpaBHY 3aIITUTY 3a CITy4aj BeHe ToBpefie off cTpaHe Tpehux muima. Ycras
y oppenbama 4. 18, 20. u 58, momyt unana 1. [IpBor npotokona y3 EBporncky
KOHBEHIN)Y, IOPE] jeMCTBa IpaBa CBOjUHE, CAAPKN U KpUTEPUjyMe KOje CBAKO
Ofly3VMabe, OTHOCHO OTpaHIYebe IIpaBa CBOjIIHe MOpa Jla MICITYHM Jja 61 6mo
YCTaBHO, OJHOCHO JONylTeHO. IIpaBo Ha CBOjMHY He CIlajia y T3B. allCOMyTHA
npaBsa, Beh nmpunasa xareropuju T3B. KBalM(UKOBaHUX IIpaBa Koja MOTY Ja
ce Ofly3My VIV OTpaHMYe pajii 3aJJ0BOJ/berba jaBHOT (omuITer) MHTepeca. V mo
CTaHOBMIITY EBPOIICKOT Cyzia 3a 3alITUTY JbYACKUX IIpaBa, IIPaBO CBOjUHE Ce
MO>Ke OIy3eTM VIV OTPaHMYNTH IIOf] YCIOBMMA: J1a je TO IpeaBuleHo 3aKOHOM
(7meramHo), A je TO y OIIITEM MHTepecy (IETMTUMHO) 1 fia je Oy3MMarbe, OfHOCHO
OTrpaHNYere Pa3yMHO U IPONOPIVOHATHO CBPCH KOja ce ImuMe Xemyu noctuhm.

Jlaksie, paBo CBOjMHE C€ MOXKE OTPAHMYUTH U BIACHUK C€ MOXKE JIUIINTI
CBOjJHE, a/IM OTPaHNYebe I JIVIIEHe CBOjIHE MOpa Y 3aKOHY OMTH MIPOIICAHO
CaIJIlaCHO YCTaBy, jep YCTaBHO jeMCTBO IIPaBa Ha MUPHO Y>KMBAkbe CBOjUHE CafiPyKI
VICTOBPEMEHO J TapaHIije BAACHUKY a MOXKe OJTH JINIIeH IpaBa CBOjIHE CaMo
VI3 pas3/iora 1 Ha Ha4MH Koju cy ofpebern YcraBom.
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Ouemyjyhn ycraBHOCT ociopennx ofpena6a 4. 18, 21. n 22. 3akoHa, YcTaB-
HJ CY/J] j€ HajIIpe pasMOTPMO NMUTabe MIMOBMHCKMX IIPaBa €Ta)KHMX BIaCHMKA Ha
3ajefHIYKIIM JIeJIOBMMA 3Tpajie, Kao 1 0c06eHOCT oByX mpaBa. Ofgpen6om 4raHa
13. 3aKoHa 0 M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKOHA O OCHOBHMM CBOjMHCKOIIPAaBHUM
opHocuMa (,Cryx6enn mct CPJ 6poj 29/96), mpommcaHo je 1a Ha 3ajeTHUYKIM
JienoByMa 3rpajfie 1 ypehajuma y srpajiy BIacHUIM HOCeOHNUX JIe/I0Ba 3rpajie MMajy
IIPaBO 33jeJHIYKE Hefle/bMBE CBOjMHE. 3a pa3/uKYy Off CYCBOjMHE, Y OBOM CIy4ajy
HeMa OIIpefie/beHNX Je/oBa (yena) BITacHNMKA, HUTH Ce, Kao KOJ] OCTa/INX CITy4aje-
Ba 3ajeHNYKE CBOjUHE, VeI 3ajeJHIYapa MOTY OIpEIMTY IbUXOBMM CIIOPa3yMOM
VUIM Y IOCTYIKY TIpeft cypoM. C 0631poM Ha TO fia ce pajiul O HefleJbUBOj CBOjMHY
3ajeHMYapa, IHUXOBA CBOjUHCKA OB/anThema Ha 3ajeJHIYKVIM Je/IOBYMA 3rpajie
He MOTY OMTM YC/IOB/beHa BeIMYMHOM IIOBPIIVHE CTAHOBA I JPYTUX ITOCEOHUX
Jie7IoBa 3Tpajie Yuju Cy BIacHUIM. To 3Ha4M Ja BIACHUK NOCeOHOT Jiena 3rpaje
Behe noBpuHe He Moyke MMaty U Beha cBojuHCKa oBanrherma Ha 3ajeHIYKIM
JIeTIOBYIMA 3Trpajie, Off BTaCHUKA IIOCEOHOT efa 3Tpajfie Matbe nospumHe. [Ipema
ofipen6u wiaHa 3. 3aKOHa O OCHOBaMa CBOjIHCKOIIPABHIX OffHOCA, BIACHUK IMa
IIPaBO Jia CBOjy CTBAp APXIU, 1a je KOPUCTY U JIa ’bOMe pacllofiaKe y TpaHuama
ofipeheHNM 3aKOHOM, IIpU YeMY je CBAKO AY>KaH fia ce y3p>KaBa Off IOBpefie
IIpaBa CBOjMHE APYTOT JINIA.

Ocnopennm ofpen6ama 3akoHa 0 OAp>KaBalby CTaMOEHNX 3rpajia PO -
CaHO je 13, Ha OCHOBY CaIJIACHOCTM B/IACHVKA IOCEOHMX [ieoBa 3Tpajie KojumMa
IpuIaja BUIIE Of IOJIOBYHE YKYIIHe IOBPIIMHE CTAHOBA U APYIUX HOCeOHMX
JiefIoBa 3Tpajie, CKYIIITIHA 3Tpajie MOXKe IoHeTH cefiehe ofryke o u3Bobhemwy
rpaheBMHCKMX pajioBa Ha 3ajefHIYKUM JIeIOBMMA 3Tpajie: Ha CaHAIMjU KPOBa
VI3TPa/iEbOM, OIHOCHO aflaNiTallijoM cTaHa (WwiaH 18); Ha mpeTBapamy 3ajeTHINYKIX
IIPOCTOpMja Y CTaH WM IIOCIOBHY IpocTop (WiaH 21); Ha IpUIIajamky 3ajeHIIKe
IIPOCTOPUje CTaHy, OfHOCHO IIOC/IOBHOj IpocTopuju (WiaH 22). YcTaBHU CYT, je
YTBPAIMO Jja C€ TAKBMM OJ/IyKaMa eTa>KHY BIACHULM KOjuMa IpUIlaZia Mambe Off
TIOJIOBVHE YKYIIHE IOBPIIHE NOCeOHNX JIelIoBa 3rpajie, IPOTUBHO CBOjOj BOJBIA,
He OIpaHMYaBajy caMo y IpaBy Kopuirhemwa Ha 3ajeJHUYKIM JIeJIOBYMA 3TPajie,
Beh ce, y cylITHY, y HOTITYHOCTM MOTY IMIINTH IIpaBa 3ajefHI4IKe cBojuHe. OBO
CTOTa IITO Ha HAaI3U/IJaHOM CTaHY, aJalITUPaHMM VJIU IIPUIIOj€HUM 33jeHIUYKIM
IIPOCTOpUjaMa, IIPaBO CBOjIHE CTHYe NHBECTUTOP KOji je u3Beo rpaheBuHCKe
pajoBe, a eTAKHI BIACHULY IIPABO CBOjMHE Ha 3ajeJHUYKMM IIPOCTOPUjaMa
y noTmyHoctu ry6e. [lakiie, HeMa CyMibe Jja je OCHOPEeHUM ofpendamMa 3aKoHa
KOHCTUTYMCAHO oB/amherbe 3a 1e0 eTaKHYX BIACHNKA JIa IPeHeCy KOMIUIETHA
CBOjMHCKa oB/anrhera Ha 3ajefHIYKOM Jiey 3rpafie Ha Tpehe nuie, 6e3 carmac-
HOCTH, I1a U IPOTUB BOJ/bE OCTA/INX €TaXKHMX BIACHMUKA.

Oppenbama wiana 58. Yerasa n wiana 1. [Iporokona 1 y3 EBporicky koH-
BEHIIMjy yTBpheHa je MoryhHOCT offy3suMara MIn orpaHnyYera paBa CBOjIHe
U IPYIUX MMOBMHCKMX IIPaBa, ajIii CaMo aKo je TO Y jaBHOM MHTepecy. oK je y
oxpen6y wiaHa 18. cTaB 1. OCIIOPEHOT 3aKOHA IIPONMCAHO Jia Ce OfTyKa CKYIIIITH-
He 3Tpajie IOHOCU Pajii CaHalyje paBHOT KPOBa, OTHOCHO KPOBHE KOHCTPYK-
111je, KOja HeCIIOPHO MOYKe OMTH Y OIIITEM MHTEPeCy CBUX eTaXHNX B/IACHMKA,
ocriopeHe oxpende wi. 21. n 22. 3akoHa He cafip>ke Vb JOHOIIEeHha OITyKa O
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IIpeTBapamy, OGHOCHO IIpUIAjamky 3ajeflHNIKNX IpocTopuja. Vimajyhu y Buny
NNTama Koja ce ypehyjy ocriopeHNM 3aKOHOM, a KOja ce IIPBEHCTBEHO OfHOCE Ha
ofip>kaBambe cTaMOeHe 3rpajie, MOITIO OM ce 3aK/by4YNUTH Jja OTyKe CKYIIIITHHE
3rpafie Koje ce JOHOCe Ha OCHOBY OCIIOpeHMX ofipefaba ui. 18, 21. u 22. 3akoHa,
VIMajy 3a LIWb Jla MTHBECTUTOP KOjH je ;0610 NpaBo HaizubuBama paBHOT KPOBa,
OJJHOCHO IIpaBO NpeTBapama WK IpUIlajamkha 3ajeHNYKIX IPOCTOPU]ja, CTEKHE
obaBesy 11, 3a y3Bpart, M3BPILIM PaZioBe Ha CAHAIVjJ KPOBA UM IpyTe pajjoBe
Ha OfIpKaBamby 3Tpajie, O KOjMMa ca CKYIIIITHHOM 3Tpajie CaulibaBa YTOBOP O
Mehyco6HuM npaBuma u o6aBesama. MehyTnum, ocnopenu 3akoH He cafpKu
onpenbe KojuMa ce 6mmke ypehyjy oBa muTara, HUTK IIpy>ka rapaniyje fa he
OJUTyKa CKYIILITHHE 3rpajie OMTY JOHETa Y MHTePeCy CBUX eTAXXHMX BIACHUKA, a
TO je Jja ce MHBECTUTOP KOjJ BpIIY IPeHAMEHY 3ajelHIYKOT ieIa 3rpajie obaBexe
Ila M3Befle pajloBe Ha ofip)KaBaby srpaje. ITo onenu YcrasHor cypa, ociope-
He ofipeibe 3aKOHa CTOra IpYy>kajy MOryhHOCT 3a IpPOM3BO/BHO U HETPaBETHO
JMIIEee CBOj/HE MOjefHUX eTa)KHIX BJIaCHMKA Ha 3ajeJHNYKNM [e/IOBMMa
3Tpaje, WTO je CYIPOTHO jeMCTBMMA IIpaBa Ha MMOBJMHY FapaHTOBAHMM Y/IaHOM
58. YcraBa u uranom 1. I[Ipsor mpoTokona y3 EBporicKy KOHBEH1Mjy. YCTaBHM
CYA cMaTpa Jia, nponucyjyhn ogHoce Meb)y 3ajemHuyapumMa Ha U3/I0XKEeHY HAuVH,
HItje o6e36eheHa jeHaKOCT, paBHOIIPABHOCT M IIPaBHA CUTYPHOCT CBUX €TXKHUX
BJIACHMKA Y MMPHOM Y>KIBaIby CBOj/HE Ha 3ajeJHMYKVM [eJIOBMMA 3TPafe, jep ce
omoryhaBa numyma Koja MMajy BUILe Off IT0JIOBMHE YKYITHE IOBPIIIHE ITOCeOHMX
iefIoBa 3Tpajie Jja IMIIE OCTa/le eTaXKHe BIACHUKE IbUXOBE MIMOBMHE Y COIICTBEHY
KOPUCT MM Yy KOPUCT Tpehyx /ija, a He y OIIITeM MHTepecy CBUX 3ajeJHNYapa.
C 0631pom Ha 1310XxeHo, 1o oueHn Cyzia, Of/Iyke 0 IMTambMMa Koja ce OfHOCe
Ha IPOMEHY HaMeHe 3ajeJHNYKe HeJle/bMBe CBOjIHE MOTY Ce JJOHOCUTH II0f, yC-
JIOBOM JIa CBJ €Ta)KHI BJIACHMIIM MIMA]jy IIPABO je[IHAKOT OJIy4MBamba O HAa4MHy
kopuihema 3ajeTHNYKIX Je/I0Ba 3Tpajie, Kao 1 IIPaBo Ha [Ie/IOTBOPHY 3aLITUTY
y C/Iy4ajy ia OfTyKOM CKYIILITHHE 3rpajie Oyzie M3UTpaH Lb 360T KOra je IpaBo
Ha IIpeHaMeHY 3ajeJHIYKIX /Ie/IOBA 3TPajie 3aKOHOM YCTaHOB/beHO. OBO 13 pas-
JIoTa IITO ce IPOMEHOM HaMeHe He Meka CaMo IIpaBo Kopuinhema, Kako ce TO
Y OZITOBOPY JIOHOCHOIIa OCIIOPEHOT aKTa HaBoAy, Beh 1 cBa ocTaa npasa Koja
4iHe Cafip>KMHY 3ajefHn4Ke cBojuHe. [Tomasehn ox cBera nsnoskeHor, YcTaBHI
CYX je yTBpAvO fa ogpende wiaHa 18. ctaB 1, y genmy Koju rmacu: ,carmacHomhy
BJIACHUKA U IPYTYX OCeOHMX /IeIoBa 3Tpajie KOjliMa IIPUIIa/ia BUIIE Off IOJIOBUHE
YKYIIHe IIOBPIIVHE CTAaHOBA 1 APYTUX NOCeOHNUX flelioBa 3Tpajie’, wiaHa 21. cTaB
3. v ymanHa 22. CTaB 2, HUCY Y CAaITIACHOCTY ca YCTaBoM 1 ca yiaHoM 1. [Tpotokona
1 y3 EBporcky KoHBeHIIW]jY, Ofy4dyjyhm kao y Tauku 1) nspexke.

Y opHOCY Ha oppenbe wiaHa 37. 3aKoHa, YCTaBHM CYJ je YTBPAMO Jia Ce OBe
ofipen6e Ha/mase y MpeIasHuM ¥ 3aBPIIHNM Ofipefi0aMa 1 Jja Cy TeMIIOPaTHOT Ka-
pakrepa. Kako je ompen6om wraHa 18. 3akoHa o Ipubap/barby 1 TOAE/IM CTAHOBA
U cTaMOeHMX 3ajMOBa 3a IIOTpebe KafipoBa 1 MOBpaTaK Mce/beHux mmia y All
KocoBo 1 Meroxuja (,,Cnyx6enn nmuct CPJ, 6p. 59/98 u 53/99) craB/beH BaH
cHare 3aKOH O IIpMOaB/bakby CTAHOBA 3a IIOTpebe KaipoBa I IIOBPATaK MCe/bEHNX
muna y AIl Kocoo n Metoxuja (,,Crryx6enn muct CPJ% 6poj 24/94), 3a Bpeme
qujer Bakema je IPOMICaHO IPBEHCTBO Y OCTBAPMBAlby IIpaBa Ha Haj3uhnBame
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3rpajia ¥ IpeTBapame 3ajefHIYKIX ITPOCTOPHja Y CTAHOBE 3a /nIla ofipeheHa TMM
3akoHOM, CyZ je omleHMo fa ofpen6e wiaHa 37. 3aKOHa O Ofp)KaBarby CTaMOeHuX
3rpajia BiIIle HeMajy IIPaBHOT /IejCTBA, I1a je, Y OMHOCY Ha IUX Y TAUKN 2) U3pPeKe
00ycTaBMO MOCTYIIAK, CAITIACHO WIAHY 57. cTaB 1. Tauka 2) 3aKOHa 0 YCTaBHOM
cyny (»,Cnyx6enn rmacank PCY 6poj 109/07).

CarmacHo 13/I0)keHOM YCTaBHU CYJ je, Ha OCHOBY ofipefiaba uiaHa 45. cTaB
1. Tayxa 1) u yaHa 46. cTaB 1. Tauka 7) 3aKoHa 0 YCTaBHOM CyZy, Kao U YIaHa
84. ITocnoBHMKa o pagy YcraBHor cyza (,Crmyxx6enn rmacank PCY 6p. 24/08 n
27/08), omIy4no Kao y U3pemmu.

Ha ocnoBy onpen6e wiana 168. cras 3. YcraBa, ofpenbe 3akoHa 0 Ofp)KaBamy
cTaMOeHMX 3Tpajia HaBeieHe Y Ta4ky 1) u3peke MpecTajy fAa Baxke JaHOM 06ja-
BpuBama Ommyke YcraBHor cyza v ,,Cnyx6enom rnacHuky Peny6nuke Cpouje®

Opnyka YcraBHor cyzia

bpoj IY-95/2006 ox 17. mapra 2011. rogune (,,Cnyx6enu rmacauk PCS 6poj 27/11)

3akoH 0 M360py HAPOXHMX MOCTAHNKA
(,»Cnyx6enun rmacauk PC* 6p. 35/2000, 69/02,
57/03, 72/03, 18/04, 85/05 1 101/05)
—ynaH 43. n yi. 80. mo 84.

YiyTcTBO 32 cipoBoljerse 3akoHa 0 M360py HAPOFHUX MOCTAHNKA
(,»Cnyx6enu rmacauk PC* 6poj 28/08)
- yjraH 28. Tayka 8)

3akoHopasBal je cm1o6ofaH ja ce IOBOAOM NUTama ydemha, OfHOCHO
rapaHIMja paBHONPABHOCTYU CTPAaHaKa HAI[MOHATHUX MambMHA Y N360pHOM
MOCTYIIKY oIpefeny Tako mrto he mponncaru Mmawu 6poj 6upada koju Tpeda
fia IOfip>Ke M300PHY IMCTY MOMUTUYKIX CTPAHAKa HAIIVIOHATHUX MabJHA VTN
he ,MamMHCKe MHCTE MPUBUIETOBATH YCTAaHOB/baBabeM ,IPMPOFHOT Ipara“
3a BUX0BO yyelrhe y pacrogenu MaHpaTa.

Osnamheme Penry6mruke ns6opHe kommcuje 1a yrephyje koja mommrumaxa
CTpaHKa y M360pPHOM IIOCTYIIKY MMa II0/I0Kaj CTPaHKe HAL[MOHATHE MabIHE, Y
cMICITy 3aKOHa 0 M360py HApOJXHMX OCTTAHMKA, HIje HecaITlacHO YCTaBy jep je
Komucuja 3akonom onpehenn opran 3a cipoBoheme n360pa, a peirerse Kojum
OfIIy4Yyje o IpU3HaBamy MOI0XKaja CTPaHKe HAaI[MIOHATHEe MabIHe MOpa OUTHI
3aCHOBAHO Ha 00pa3I0oKeHNM 00jeKTUBHIM KPUTEPHjyMIMa, KOjU MOIEXKY
CYBCKOj KOHTPOJIN.

OnpebuBameMm 6poja 6upaya umju moTIUCK MOpajy 6MTH OBepeHM fa 6u ce
CMaTpaso Aa Cy HOfp>Kamu U360pHY INCTY, Kao U MPONNCUBambeM oplamrhema
MuHucrapcTBa Npasjie ja HOCeOHNM aKTOM YTBP/IM BUCHHY HaKHa/ie 3a OBepY
MOTIINCA, He HapyllIaBa ce YCTaBHO IpaBo rpahana Ha HemocpenHe nusbope,
OILITE U jeJHAKO OMPAYKO MPABO M TAjHOCT I7IaCarba, HUTHU Ce YCTAaHOB/baBa
AMCKPVMMUHATOPHO IOCTYyIIalhe Ha OCHOBY MMOBHOT cTama rpabana.
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ITonmuTHyKe cTpaHKe He MOTY IOjeVIHAYHe MMOCTAaHNYKe MaH/aTe Koje
Ha n36opuma go6uje n360pHa MICTA KOjy Cy IIPeIOKIIe TOe/bUBATI KaH-
AVMAATHMA 32 IOC/TAaHNKEe He3aBJYICHO Of IbIIXOBOT Pelociesia Ha JINCTH, jep ce
THMe KPIIN YCTaBHY IPUHIMII CyBePeHOCTH rpabhaHa, MPMHINI HEMOCPEIHIX
n3bopa, Kao 1 ycraBHM Hajor aa ce y HapopHoj ckymutian 06e36elyje pas-
HOIIPAaBHOCT M 3aCTYIUbEHOCT II0JIOBA VI IIPeACTABHNMKA HAI[VIOHATHUX MalbUHa,
Y CK/Iafy ca 3aKOHOM, a ICTOBpeMeHO 06ecMMII/baBa IePCOHANN30BaAHOCT
n360pa KaHAUAOBaKkeM Ha M300PHUM THCTaMa.

HonepuBame 10jeAHAYHOT ITOCTAHNYKOr MaH/JaTa U y CIIy4ajy Kaja je
MOCTAHNYKO MECTO OCTAJIO YIPaKIeHO, OFHOCHO KaJ/la je MaHAAT IpPecTao
Ipe MCTeKa BpeMeHa Ha Koje je HApOIHY MMOC/IaHNK M3a0paH, MOpa ce BPIINTI
UCK/bYYMBO IIpeMa pefocieny KaHANAATa Ha U300pHOj TUCTH.

YcraBHU cyq oHeO je

OONNYKY

1. YrBphyje ce na onpenbe wiana 84. 3akoHa 0 1360py HAPOSHMX ITOC/IAHN-
Ka (,Cmyx6enu rmacauk PC 6p. 35/2000, 69/02, 57/03, 72/03, 18/04, 85/05 u
101/05) HKUCY y carmacHOCTH ca YCTaBOM.

2. OxoHYaBa ce IIOCTYIIAK 32 OL[eHy YCTaBHOCTY ofjpefaba yiaHa 43. cTaB
1. m u. 80. go 82. 3akoHa u3 Tauke 1).

3. He nmpuxsBara ce MHMIIMjaTHBA 3a IIOKpeTame IIOCTYIIKA 3a yTBphuBambe
HeyCTaBHOCTM ofipefiaba iraHa 43. cT. 2. o 4. 1 wiaHa 83. 3akoHa 13 Tauke 1.

4. O6ycraBba ce IIOCTYIIAK 32 OLIeHY YCTaBHOCTH ofjpenOe yiaHa 28. Tauka 8.
YmyTcTBa 3a cripoBoberme 3akoHa 0 n360py HapogHUX MocmanuKa (, Cryx6eHn
rnacHuk PC 6poj 28/08).

5. Yknpa ce tauka 2. Pemema YcraBHor cyza [Yn-42/2008 ox 8. ampuita 2008.
ropuHe (,,Cryx6enn rmacauk PCY 6poj 37/08).

O6pasnoxeme

I

YcraBHuU cyp je Pemerem 6poj IV-42/2008 op 8. anputa 2008. rogyHe
(,,Cmryx6enn rmacank PC 6poj 37/08) mokpeHyo MOCTyMIaK 3a OIieHY yCTaB-
HOCTM offpeniaba wiaHa 43. ctaB 1. u wi. 80. go 82. 3akoHa 0 M360py HAPOFHUX
nocnanmka (,Cryx6enu rmacauk PCY 6p. 35/2000, 69/02, 57/03, 72/03, 18/04,
85/05 1 101/05). VicTuMm peremeM 06yCTaB/beHO je U3BpILIehe 0jelMHAYHOT aKTa
VLU pajilbe Koja je Ipefy3eTa Ha OCHOBY ofpen6e wiaHa 28. Tauka 8) YiryTcTBa
3a cripoBobeme 3akoHa 0 U360py HapoxHuX nocnanuka (,CryK6eHu I/TacHuK
PC 6poj 28/08), y meny koju rnacu: ,,oBHOCHO HajMame 3.000 CyIcKM OBepeHux
u3jaBa Gupayda ako M3OOPHY JIUCTY MOJHOCK ITOIUTNYKA CTPAHKA HAI[MOHATHE
MamJHe WM KOATMIVja HOMUTUYKIX CTPaHaKa HallMOHa/IHNX MamyHa . Hase-
IEHO pellIembe je JOHETO, HAKOH IITO je, Y TOKY ITOCTYIKa OKPEHYTOT MPeIOrOM
81 HapopHOT NOoCIaHMKa NocTaHndKe rpyne CpIcKe pajjiKaaHe CTPaHKe paju
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OlLleHe YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTY ofpenbe wiaHa 28. Tauka 8) OCIopeHor YIyT-
CTBa 3a cripoBoheme 3akoHa 0 U360pPy HAPOIHMX IIOC/IAHNKA, KOjOM Ce, ITopef
0CTaJIOT IPOMNCYje 6/IVKY YC/IOB 3a YTBphuBame N360pHUX JIMCTa CTpaHaKa
HAllMIOHATHMX MaIbJMHA, OLIEHEHO Jja PelllaBarbe OBOT YCTAaBHOT CIIOpa MMa Ipu
YCTaBHOITPABHY 3Ha4aj 1 fla Ce MOPa carjiefiaT! y OKBMPY CBMX YCTaBHUX jeMCTaBa
KOja ce OfIHOCe Ha OCTBapMBalbe U 3alUTUTY NpaBa IPUIIATHIKA HAllMOHATHUX
MmamuHa y Peny6muiy Cp6uju. Pereme je foctaspeHo HapogHoj ckynmTiHm
Ha O[ITOBOP, KOju YCTaBHOM CY[ly HIj€ JOCTAaB/beH Y Ha3HAYEHOM POKY, a HU 110
MICTEKY UCTOL.

Takobe, YcraBHu cyx je noneo u Pememe 1Yn-42/2008 op 8. okro6pa 2009.
TOfIMHE KOjMM je, IOBOJOM MHUIIMjaTuBe Yapy>Kemwa rpabhaHa ,3a 60761 XUBOT"
u3 O6peHOBILIa, IIOKPEHYO MOCTYIIAK 32 OLIEHY YCTaBHOCTY ofpenaba uiaHa 84.
3akoHa 0 n36opy HapopHUX nocnanmka (,Cryx6enu rmacank PCY 6p. 35/2000,
69/02, 57/03, 72/03, 18/04, 85/05 n 101/05). Y moMeHyTOj MHUIIMjaTUBH Ce Ha-
BOJIM JIa je ,,oCIIopeHu 3aKoH, Y cBojuM oppenbama (4. 80. 1o 92) omoryhmo
HNOMUTUYKMM CTPAaHKaMa JIa y HOTITYHOCTM PacIoaKy MaH/jaTUMa ITOC/IaHMKa,
nako je no YcraBy Peny6muke Cp6uje (wiaH 2), IOCTaHNYKM MaHAAT IPOJAYKT
CYBEPEHOCTU U MCK/bYUMBO NPUIIAZIa HOCUOLLY CYBEPEHOCTH, a CTUIAibe UCTOT
pesynrart je usbopHe opryke rpabana‘. Y nHunIMjaTuBY Ce fajbe UCTUYE [ ,He-
nocpeHY 1300p HAPOTHMX IIPeICTaBHIMKA IIOfipasyMeBa Jia n3Mebhy rpabana u
IbJIXOBYIX IIPEACTaBHMKA HeMa ITOCPeHNKA 1 Jia IpabhaHy IPUIMKOM OfTy4MBarba
o ToMe KoMe he matu opnamrheme 3a 3acTyname y [laprameHTy Mopajy umaru
casHama 0 IMYHOCTMMA Koje he 1x 3acTymaru’, a 1a je OClIopeHy 3aKOH, CYIIPOTHO
4IaHy 2, yaany 52. cras 2. u yaany 100. cTas 1. YcraBa, ,IOHMIITIO YCTaBHA
npaBa rpabaHa Ha HerocpeaH M300p U Kao aTepHATHUBY Hao je rpabaHuma camo
"n300pHe MICTe MOMUTIYKMX CTPAaHAKa, a IPABO Ha HEIOCPEJHO OTy4MBambe
0 1300py HApOJHNX MTOC/IAHMKA IIPEHEeO Ha MOMUTIYKe CTpaHKe 1 Perrybmmuxy
n36opHy Komucujy“. Tume ce, 10 MUIbeY MHNIU]ATOPA, ,oMoryhasa momu-
TUYKUM CTPaHKaMa Jia HeIOCPEeIHO OTY4yjy 0 M300py HapOJHMX ITOC/IaHNKA U
OI60pHUKA, Kao 1 Jja Y IOTIIYHOCTY PACIIONaXy HUXOBUM MaHAATIIMA, YMMeE je
3aKOHOJIaBal] M3aIa0 M3 YCTaBHOT OKBUpa (WIaH 5) U oMOryh1o omuTIKum
CTpaHKaMa Jja CBe TPY TPyIle BIACTY IOTYVMHe cebn”. VI3 HaBeleHUX TBPIHBI
VIHMIIMjAaTOpa YCTaBHM CYJ je OLIEHVO Ja ce MHUIIMjATUBOM OCIIOpaBajy, n3Mehy
ocTasor, ofpenbe wiaHa 84. 3akoHa 0 360PY HApPOAHMX MOC/IAHMKA. Pemerne
0 IOKpeTamwy NnocTynka ynyheno je HapopHoj CKyIIITHHY Ha OTOBOP, KOjU
YcTaBHOM CYAy HUje JOCTaB/beH y ofpeheHOM poKy, a HI 110 UCTEKY UCTOL.

[TpenMeTy Koju je GOpMMpPaH Ha OCHOBY NPETXONHNX MHNULIMjATUBA IIPU-
nojeHe cy nHunujatusa CpIcKe HapOoAHe pajuKaaHe cTpaHKe n3 beorpapa,
[Tapmucka Ckena, mannujatusa [Iparana JIparuna ns Yypyra u maunujatusa
Anppama Aramrona u3 Temepuna. Haume, ns npegmera Y>x-593/2008 xoju je
¢dbopMupaH MOBOLIOM ycTaBHe >kanbe CpIicke HApOIHE pajyKalHe CTPaHKe U3
beorpapa, [Taguncka Ckena, usgBojeHa je MHMIMjaTHBa 3a OLeHY YCTaBHOCTHU
ofipenaba wiaHa 43. u wi. 81. o 84. 3akoHa 0 M360py HAPOJHMX OCIAHNKA U
¢dopmupan mpepmert 1Y3-98/2008 xoju je mpurojer oBom mpepmety 1Ym-42/2008.
Y MHMLIMjaTUBYM U JOIyHY T€ MHULMjAaTVBe Ce HABOAM /1 je ,,KaHAUIOBabe, TOK,
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npenn3bopHa KaMIama, GopMupame 1ucTa u yrBphuBame pesynrara usbopa,
OIHOCHO IIpMMeHa 4IaHa 43, kao u npuMeHa wi. 81, 82. u 83. 3akoHa o nsbopy
HApOJHUX ITOCTIAHMKA Y IMPEKTHOj CYIIPOTHOCTH ca 4. 18, 19, 20, 21. n 52. Ycra-
Ba, OTHOCHO 4jIaHOM 35. CT. 1. 1 4, ynaHom 36, wiranom 52. cT. 1. u 3. 1 ymaHoM 55.
craB 1. YcraBa® Kao pasyor ocriopaBama 4iana 43. 3akoHa, MHUIVjaTOP HABOAU
fia TO ,,IITO IIpeMa Toj ofgpendu Hajmamwe 10.000 moTmmca 6upava Mopa 6uTH
OBepeHo, ia 6u n360opHa nucrta 6una yrBpheHa, a TMMe IITO BUCKHY HAKHAJE 32
oBepy yTBphyje MMHMCTapCTBO ITpaBfie, PyIIN YCTABHO IIPAaBO HA PAaBHOIPABHOCT
Ha OCHOBY VIMOBHOT CTama rpahana 1 omoryhaBa fja 3akoH Mema I JONyyje
MUHNCTAp IpaBJe CBOjUM pellemeM . TuMe ce, 10 MUIIUbEbY UHULUATOPA,
HapylIaBa I TajHOCT ¥ HEMIOBPENVBOCT ,,0IIPEMe/b/Baba Y IIPETXOHOM IJIacarby
VI U3jalllbaBamby ', jep ce u3jaBe OBepaBajy y fiBa IpYMepKa I YMHe JOCTYIHUM
»00aBenITajunM cinyx6ama BVA n npyrum*, mto je, cMaTpajy, ,, Telllka moBpeza
JbYACKUX IIpaBa“ TapaHTOBAaHUX YcTaBOM I [lekmapalijoM o mpaBuMa 40BeKa.
Vunnujarop je ocnopnuo u 4wiaH 81. 3akoHa, peMa KOMe y paclofie/in MaH/iaTa
Y4ecTBYjy caMo n360pHe JMCTe Koje Cy foOute HajMame 5% I71acoBa Off YKYIIHOT
Opoja rmacosa 6upaya Koju Cy I71acanu y n3060pHOj jeMHMIy, ,,1omto 5% He
IpecTaB/ba IieH3yc, 6yayhu fa je 0,4 x 250 = 1 HapopHM TOC/IAHMK , @ oMoryha-
BarbeM Jla ITONUTIYKE CTPAHKEe HALMOHAHMX MarbJHa U KOA/IMIMja IO TUIKIX
CTpaHaKa HAIlMOHA/IHMX MalbMHA Y4ECTBYje y PACIIOfie/IM MaHfaTa Kaj, Cy Jo-
6me Mame off 5% I1acoBa Off YKYITHOT Opoja 6upada Koju Cy Iyacaim, ,Ipyba
je moBpefia MaTMYHOT CTAHOBHUIITBA', jep je Pemy6mukoj 1360pHOj KoMucuju
»[aTO IIPABO a IIPOU3BOJ/BHO ofpehyje 1 Tymaun IITa je HAIOHATHA MabUHA
v KoKy he joj neHsyc gatu®. 3a MHUIMjaTOpa OBa ,,IIPUBUIErHja“ 3a U3OOpHE
JIMCTE HAIJMOHATHUX MarbJiHA MOXKE BOJUTY TOME JIa ,,BUILIE TAKBMX I10OjeIMHMAX
HaIlMOHA/THUX MabJHA CITY)KY 32 KOMOMHAIIV]y CTBapama BeluTauke BehnHe
y IMapJaMeHTY, LITO IPeCTaB/ba MajopU3aLNjy U JUCKPUMUHALM]Y Y OLHOCY
Ha ocTtase rpabane”. Oppenbe un. 82. mo 84. 3akoHa OCIIOpeHe CY HAaBOJIOM Jia
»HIKO HeMa IIPaBo Ja MOC/IaHMKe CTPaHKe Koja je mobua Mame off 5% I7acoBa
pacropebyje MaTeMaTHKOM, jep ce TMMe Mema n300pHa Bo/ba rpahana unme je
noBpebena oxpenba wrana 21. Yerasa u Jexnaparyja OYH®

VMannujatmBoM KOjOM je Tpa’KeHa OLleHa YCTaBHOCTU WiIaHa 82. ¢T. 2. u 3.
3akoHa 0 1360py HapOJHNX IIOCTIAHMKA Y OFHOCY Ha ofpende wi. 21, 100. n 110.
YcraBa kojuMa je, usmely ocranor, yrBphen 6poja HapogHux nocnanuka y Hapon-
HOj CKYTIIITVHM, USHOCU Ce MUIIUbere Jja CKYIIITHA MoXKe MMaTy 250 HapogHUX
TIOC/IaHVKa CaMO OHJIA KaJja CBM yImcaHu 6upaun usaby Ha usbope. Y cynpoTHOM,
IVMCKPUMMHMIIY Ce JIMIIA KOja HUCY I/Iacajla, jep Ce BUXOB CTaB MOXKE MICKa3aTu
Ha yCTaBaH Ha4MH YIPaXKHbeHNM MeCTVMa IIOCTTaHMKa Koje HIKO Hije 13abpao.

Munuumjatusom n3 npenmeta IY-250/2006, koja je Takobhe HakHagHO IIpK-
II0jeHa OBOM IIpefIMETY, TPaXKeHa je OlleHa YCTaBHOCTH ofpefde WwiaHa 43. cTas
1. 3akoHa 0 M360py HAPOAHMX ITOC/IAHNKA 13 PA3JIOra KOju ce OTHOCE Ha ,,XUTHY
M3MeHY U JOIYHY 3aKOHA", Tako 1ITo he ce ,,cMamUTU OPOj CYACKU OBEpEeHNX
13jaBa 3a IIojelHe HAllMOHATHE MambJHe, OHOCHO IPpyIle HAIlMOHATHNX MambyHa"
VI U3HET je CTaB Jia je ,3aKOHOAaBal] Tpebao HOIMYHUTH 3aKOH ca KpUTEPHjyMIMa
Ha OCHOBY KOjVX 611 ce MOITIO YTBPAMTH KOje Cy CTpaHKe HallMOHA/THIX MambIHa".
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II

Oppen6ama 3akoHa 0 M360py HapogHMX NocnanmKa (, Cy>x6eHn ITacHuK
PC* 6p. 35/2000, 69/02, 57/03, 72/03, 18/04, 85/05 n 101/05) y ogHOCY Ha Koje
je pellersMa YCTaBHOT Cy/a HOKPEHYT IIOCTYIAK 32 OLieHY YCTaBHOCTY W/IN
IIOBOJIOM KOjMX Cy IIOJJHETe MHUIIMjaTUBe, IPOIICAHO je:

- wIaHoOM 43. - fia je M360pHa MCTa yTBpheHa Kaj je CBOjUM IOTIICUMA
nozp>xu Hajmame 10.000 6upaya (cras 1), ga Peny6nmuka n3bopHa komucuja
IpOMICYje 0O/MNK U cafjp>kaj oOpacIia 3a MOTIIVC M3 CTaBa 1. OBOT YIaHA U CTaB/ba
ra Ha pacIojarame y9eCHUIMMa y n360puMa y poKy Off 5 laHa Off paclyCHBarmba
n3bopa (cTaB 2), ga 6Mpayd MOXKe CBOjUM HOTINCOM MOAPKATY M300PHY INUCTY
CaMo jeHOT IpefiTaraya U Jja CBaKy IOTINC U3 CTaB 1. OBOT WIaHa Mopa OuTH
OBepeH Y OIIITHHCKOM CYAY (cTaB 3), Te ja BUCVHY HaKHaJie 3a OBEpPy MOTIINCA
yrBpbhyje Munncrapcrso npaszie Peny6ke Cp6uje moce6HUM akToM (CTaB 4);

- ya"oM 80. — a cBaKoj M360PHOj MCcTH Ipumnaga 6poj MaHaaTa Koju je
cpasMepaH 6pojy J0OMjeHNX I1acoBa;

- yaHoM 81. — [ja y pacropie/in MaH/IaTa y4ecTBYjy caMo U300pHe JIicTe
Koje cy go6mie HajMame 5% I71acoBa Off YKYIIHOT Opoja I/lacoBa 6upada Koju cy
r1acanm y u36opHoj jequuuny (ctas 1), ja HOMUTUYKE CTPAaHKe HAL[MOHATHIX
MamJHa U KOAMIMje MOMUTUYKIX CTPaHaKa HAI[MOHATHUX MabIHA YIeCTBYjY
Y pacmofienny MaHziaTa 1 Kaj Cy fobute Mame off 5% I1acoBa off yKyIHor 6poja
Oupaya Koju cy riacami (CTaB 2), 1a Cy MOMUTIYKE CTPAaHKe HAI[VIOHATHIX Marby-
Ha CBe OHe CTPAaHKe YMj} je OCHOBHY IIM/b IIPECTaB/bakbe 1 3aCTyIame MHTepeca
HaI[VIOHA/IHe MakbIHe U 3allITUTA ¥ T000/bIIambe IIpaBa MPUIaHIKA HAI[VIOHAI-
HVIX MaBbUHa, Y CKIany ¢ MehyHapogHOnpaBHUM cTaHfapanMa (ctaB 3), Kao U
fla 0 TOMe Jja /I TIOFHOCKJIAL] M300pHe JIVICTe MMa MO0JI0XKa]j ITOIUTIYKe CTPaHKe
HaIJIOHA/THE MaIbIHe, OMHOCHO KOA/IMIMje TOMUTUYKIX CTPAHAKa HAI[VIOHATHUX
MamJHa ofryuyje Pemy6mmyka n3bopHa KoMycHuja Ipy Nporameny u3bopHe
JINCTe, a Ha IIPEM/IOT IIOFHOCUOLIA M300pHe INCTe KOji MOpa OUTH CTaB/beH Py
HOf{HOLIEkY U360pHe mucTe (cTaB 4);

- wiaHoM 82. — a Pery6mirika nsbopHa KoMimcuja pacroyie/byje MaH/iaTe mpy-
MEHOM cucTeMa HajBeher komyHyKa (CTaB 1) 1 ja ce MaHAATH PacIofe/byjy TaKo
ILITO Ce YKYTIaH Opoj I71acoBa Koji je HoOyIa CBaKa IojefiyiHa M360pHa JIVICTA TTIOfeN
OpojeBMMa Off jelaH J10 3aK/bY4HO ca bpojem 250 (cTaB 2), fia ce foOUjeHN KOmmd-
HUIV Pa3BPCTaBajy 0 BeIMYIVMHM, Y 003Up ce y3uMa 250 HajBehnx KonmmyHMKa,
a cBaka 1300pHa JIICTa J00Mja OHOMMKO MaH/IaTa KO/IMKO TUX KOJIMYHMKA Ha BbY
ormaza (cras 3), 1a, ako iBe M300OpHe JIMCTe I BUIle M30OPHUX JIVCTA JOOU)Y
MICTe KOJIMYHMKE Ha OCHOBY KOjUX Ce [Iofie/byje jelaH MaH/aT, a HeMa BUIIIE Hepac-
HIOfie/beHNX MaH/IaTa, MaH/AT he ce JopemmTy IICTH Koja je fobwa ykymaH Behn
6poj rmacoBa, Te fa he ce ako HujegHa M360pHa MMCTa HUje [0O6WIa HajMame 5%
IJIACOBA, PaCIIOfie/Ta M3BPLINTY HA Ha4H ofipehen y cT. 1. 1o 3. oBor wiaHa (cTaB 4);

- wIaHoM 83. — Jja ce MaHAATM KOju Ipunazajy ogpeheHoj u3bopHoj muctu
IOIe/bYjy KaHAMAATIIMA Ca Te JICTE, Y CKIaY ca ofpefdaMa oBOr 3aKoHa (cTaB
1), a ga Kag ogpeheHoj M360pHO]j MMCTY IIPUIIAZIHE BUIIIe MaHATa HETO LITO je Ha
TOj JIMCTY IIPEJIOKEHO KaHAMAATA 3a IIOCTTAaHNKe, MAHIAT ce JIofierbyje M300PHOj
7mcTH Koja uMa cnefiehu HajBehn xonmmaHuK (cTaB 2);
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- wraHoM 84. — a he mopHOCWIAL] M360pHE JTIICTe, HAjKACHMje Y POKY OF
JleceT faHa Off jaHa o6jaB/byBama YKYIIHUX pe3ynTara n3bopa, focraButu Pe-
y6/114Koj M300pHOj KOMICHjM ITOIaTKe O TOMe KOjyM KaHAMATUMa ca M306opHe
JIACTe Ce OAe/bYjy oOMjeHN MOCIaHMYKY MaH/IaTH, Y CKIafy ca ofpendama
OBOr 3aKoHa (cTaB 1), Ia ako MogHOCUIAL] M300PHE JIICTE He JOCTaBM IIOJATKe,
Penry6nmuxa ns6opHa komucuja he ra nucMeHo 06aBecTUTH Ja je Ay>KaH Ja TO
YIMHU Y HAKHA/THOM POKY Off IIeT []aHa, y3 YI030perhe Ha OC/IeuIie HeTIOCTY-
nama (CTaB 2), Ja aKo IMOJZHOCYIAL] M300pHe JIVICTe He JOCTaBy IOflaTKe HU Y
HaKHa/IHO OCTAaB/beHOM POKY, Peny6miuka nsbopHa komucuja he moce6Hum
pelemeM cBe o0MjeHe MaH/aTe ca Te M300pHe JICTe JOfeMNTY KaHAjaTIMa
ca JIUCTe IIpeMa BIXOBOM PefloC/Iely Ha JIUCTH, Te ja IPOTUB OBOT pellierha Hifje
II03BOJbEH IIPUTOBOP, HUTH XKanba (cTas 3).

Ca oppen6ama unaHa 84. 3aKOHA CMCTEMATCKI Cy TIOBe3aHe 1 ofipefibe
4aHa 92. 3aKoHa, IpeMa KOjuMa: aKo Ha OCHOBY 41aHa 88. cTaB 1. 0BOT 3aKOHa
IIOCTIAHUKY TIpecTaHe MaH/aT IIpe MCTeKa BpeMeHa Ha Koje je n3abpaH, MaHJaT
ce Iofe/byje HOBOM IIOCTIAaHUKY, Ha HauMH yTBpheH oBuM wiaHoM (cTaB 1);
KaJl IOCTTAHMKY IIpecTaHe MaHJaT IIpe MICTeKa BpeMeHa Ha Koje je u3abpaH y
CIy4ajeBMMa 13 CTaBa 1. OBOT WIaHa, MaHJAT IIPUIAJA IOJIUTUYIKOj CTPAHIIN
ca 4ije je n3bopHe nucTe 610 M3abpaH OCTAHNK KOMe je IIpecTao MaHgaT 1
Taj MaHZAT ce Jofie/byje KaHAUAATy Ha M300PHOj IMCTH 3a KOTa CTPaHKa HIje
mo6yta MaHpaT (cTaB 2); Kaji MOCTAHNUKY IIpecTaHe MaHAAT IIpe MCTeKa Bpe-
MeHa Ha Koje je n3abpaH y cIy4ajeBuMa U3 CTaBa 1. OBOT WIaHa, a Ha M300PHO]
JINCTH ca Koje je MOC/IaHMK 610 13abpaH HeMa KaHANAATA 3a KOje MOZHOCUIIAL]
u300pHe IUCT HUje 0010 MaH/aT, MaH/ AT NIpUIaja IOTHOCUOLY U360pHe
nucte Koju uMma cnefehu Hajpehn konnyHMK a 3a wera Huje [0OOMO MaHAAT
(cTaB 3); MaH/IaT HOBOT ITOCTAHNMKA TPaje /IO MCTeKa MaH/laTa IIOCTaHMKa KOMe
je IIpecTao MaH/aT, C TUM LITO Ce Y C/Iy4ajeBMMa U3 CT. 2. U 3. OBOT 4IaHa Off
KaHAujara npe yrephusama MaHaTa nprbas/ba MUCMEHO CAITTACHOCT f1a IIpH-
xBaTa MaHfar (cT. 4. u 5).

I11

Y IOCTYIIKY OlleHe YCTaBHOCTY HaBefleHUX ofpenada 3akoHa o n3bopy
HapOJHUX ITOC/IaHVKA YCTaBHU CYJ je Iomao off oppenabda Ycrasa Perry6muke
Cpbuje xojuma je yrBpheHo:

- Jla CyBepeHOCT oTnde off rpabaHa Koju je Bpiie pedepeHyMOM, Hapof-
HOM MHMIIMjaTVBOM I IIPEKO CBOjUX C/I0O0/IHO M3abpaHMX IpefcTaBHMUKA 1 Jla
HUjefaH Ip>KaBHU OPraH, MOJINTUYKA OpraHu3alnnja, rpyma Win IojefyHal He
MOXKe IIPYCBOjUTH CYyBepeHOCT off rpabaHa, HUTHU YCIIOCTaBUTH BJIACT MIMO
cno6opHO u3pakeHe Bo/be rpahana (wian 2);

- Jla je BJIaJlaBMHa IIpaBa OCHOBHA IIPETIIOCTaBKa YcTaBa M IOYMBA Ha He-
oTyhuBMM JBY[ICKUM IIpaBMMa 1, TIOPEN OCTAJION, OCTBapyje ce CI0O0IHUM U
HerocpesHnM n3bopuma (dnaH 3);

- Jla ce jeM4y ¥ IpK3HAje yIora MOIUTUYKNAX CTPaHAKa ¥ IeMOKPATCKOM
00/IMKOBaY MONMUTIYKe BO/be rpab)aHa 11 [ja MONMMTIYKe CTPaHKe He MOTY Helo-
CPeHO BPIIUTY BJIACT, HUTU je IIOTYMHUTY cebu (wiaH 5. cT. 1. u 4);
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- na Perry6nka Cp6uja ITHTY paBa HaIlOHA/THUX MambIHA, Kao U Ja
Ip>KaBa jeM4y MoCceOHY 3alITUTY HAMOHATHUM MambHaMa paayi OCTBapyBama
HOTITYHEe PAaBHOIIPABHOCTM I OYyBama IBIXOBOT UIeHTUTeTa (WiaH 14);

— Jla Ip>KaBa jeM4yy PaBHOIIPABHOCT JKeHa ¥ MyIIKapala ¥ pasBija IOMUTUKY
jemHakux Moryhnoctu (uraH 15);

— Jla ce JbyfiCKa M MambJMHCKA IIPaBa 3ajeM4YeHa YCTaBOM HEITOCPENHO MpH-
MemYjy, fa ce YCTaBOM jeMue, U Kao TaKBa, HEIIOCPESHO IPUMEbY]y JbyACKa I
MambJHCKa IIpaBa 3ajeMyeHa onmrenpruxsaheHum npasmmmMa MehyHapogsor
IpaBa, TOTBpheHnM MehyHapomHUM yroBoprMa 1 3aKOHMMA, a Jja Ce 3aKOHOM
MO>Ke IPOINCATY Ha4MH OCTBApMBaha OBMX IIPaBa CaMo aKo je TO YCTaBOM 13-
puunTo npenBuheHo MM aKo je TO HEONIXOIHO 3a OCTBAperhe MOjeINHOT IIpaBa
300T IeroBe NpUpPOJe, IPYU YeMy 3aKOH HI Y KOM CIIy4ajy He CMe Jja yTu4Ye Ha
CYLITHHY 3ajeM4eHOT [IpaBa, fia ce ofpende o bYACKMM U MambUHCKUM IpaByMa
TyMade Yy KOPUCT yHanpehema BpeJHOCTH 1eMOKPATCKOT IPYILITBA, CarJIaCHO
BaxehnM mMehyHapogHMM cTaHmapANMa /BYICKUX M MalBbMHCKNX IIPaBa, Kao I
IpaKcy MehyHapoIHMX MHCTUTYLja KOje Hafi3Mpy HIXOBO ClIpoBoheme (wiaH 18);

- 11a je 3abpameHa CBaKa AMCKPUMMHALIV]A, HEIIOCPEIHA YN IOCPeHa, 110
6110 KOM OCHOBY, @ HAPOUMTO II0 OCHOBY pace, 11014, HAIMOHA/THE IIPUITAJHOCT,
IPYIITBEHOT IIOpeKIa, poherma, BepOuCIIOBeCTH, HOMUTINIKOT VN IPYTOT yBe-
pema, IMOBHOT CTama, KYITYpe, je3UKa, CTAPOCTH ¥ ICUXUIKOT MV (PU3UIKOT
VIHBAIMJMTETA, Kao U JIa Ce He CMAaTPajy AUCKPUMIHALINMjOM ocebHe Mepe Koje
Penry6nmxa Cp6uja Mo>ke yBeCTH pajy IIOCTU3amba IIyHe paBHOIIPABHOCTM IMLA
VULV TPYIIe JINI}A KOja Cy CYLITUHCKY Y Heje[IHaKOM IT0JI0XKajy ca ocTamuM rpaba-
HuMa (wriad 21. cT. 3. n 4);

— [1a CBaKM ITyHOJIETaH, IOCJIOBHO CIIOCOOaH Ap>kaBbaHMH Penry6rmke Cp-
6uje iMa paBo fia 6upa u ga Oyze 6upaH, Kao U 1a je M360pHO IPABO OIIITE U
jemHaKo, M360pu Cy CTOOONHM VM HETIOCPENIHM, A I/IAcambe je TajHO U JIMYHO, Te fia
M300PHO IIPaBO y>KMBa IPABHY 3aLITUTY Y CK/IA/ly ca 3aKOHOM (WIaH 52);

- J1a ce He CMAaTPajy AUCKPUMMHAIVOM IOCeOHM IPOINCK U IPUBPEMEHe
Mepe Koje Perry6nuka Cp6uja Moxe YBeCTU Y eKOHOMCKOM, COLMjaTHOM, Ky/ITYp-
HOM J IOJIMTUYIKOM >KVMBOTY, Pafiyi IOCTU3aka ITyHe paBHOIIPaBHOCTY M3MeDhy
IpUIIafIHMKA HallYIOHATHe MamyHe U rpabhaHa koju npunanajy sehunu, ako cy
Te Mepe YCMePEHEe Ha YK/Iambatbe N3PasuTO HEIIOBO/bHMUX YC/I0BA XXUBOTA KOju
ux noce6Ho norabajy (4ran 76. cras 3);

— Jla IPUIIAJHMALIM HAIJMOHATHUX Marb/Ha MMajy, TIOJ, MCTUM yCIOBMMA Kao
ocranu rpabhaHu, MpaBo fa y4ecTBYjy y YIpaB/bakby jaBHUM IOC/IOBYMA U Jia
CTYIajy Ha jaBHe QpyHKIMje (wiaH 77. cTaB 1);

- fla je HapopmHa CKyIIITHHA HajBUIIE NIPEACTABHNYKO TEJIO ¥ HOCKUIALL
YCTaBOTBOpHe 1 3aKOHOfIaBHe BiacTy y Perry6mumy Cp6uju (wran 98);

- na Haponny ckynmtuny uynHy 250 HapOLHUX [TOC/TAHNKA, KOju ce bupajy
Ha HeIMOCPeTHMM M300pKMa, TajHUM ITIacarbeM, Y CK/Iafly ca 3aKOHOM, Jia ce ¥
HapopHoj ckymniutian 06e36elyjy paBHOIPaBHOCT U 3aCTYIUBEHOCT IIO/IOBA U
IpefiCTaBHMKA HALIMOHATHMX MambIHA, Y CKIay ca 3akoHoM, (wiaH 100);

- Ia ce n360p, MpecTaHaK MaHJaTa I IT0I0XKaj HApOJHUX IOCTaHNKa ypebyje
3akoHoM (umaH 102. craB 4);
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- 7a je Ycras HajBuiy npaBHM akT Pemy6mmke Cpbuje u 1a cBU 3aKOHU 1
IPYTY OIIITY aKTU KoHeTH y Permry6mmm Cp6uju Mopajy 6uty carmacHu ca Yc-
TaBoM (wiaH 194. cT. 2. u 3), Kao ¥ Jja CBY ITOA3aKOHCKM onuITH akTy Perry6ke
Cp6uje, Mmopajy 6utu carmacHu 3akoHy (wiaH 195. cras 1).

v

Y pemaBamy OBOT YCTaBHOT CIIOpa, YCTABHU CYJI je MMAo Y BUJY 1 perie-
BaHTHe NToTBpheHe MehyHaponHe yroBope, a Koju Cy, caryacHO ofpenou WiaHa
16. cTaB 2. YcraBa, cacTaBHU Jeo IIpaBHOT opeTka Penrybmuke Cpbuje u Hero-
CPemHO ce IPUMEYJy.

Onpenbama unaHa 25. Mehynapogsor makra o rpahaHCKUM 1 TOMUTUYKUM
npasuma (,Cnyx6enn muct COPJ 6poj 7/71) yrBpheHo je na cBaku rpahannx
¥IMa IIpaBo 1 MOryhHoOCT, 6e3 MKaKBe JUCKPUMIHALIMje IOMEHYTe Y WIaHy 2. U
6e3 HeOCHOBAHNX OTPaHNMYEeHA: ) []a YIECTBYje Y YIIPaB/balby jaBHIM IOC/IOBYMA,
6110 HeMOCpenHO, 6110 IIpeKo c0OOLHO M3abpaHMX IPEACTaBHUKA; 0) Ta 6upa
u 1a 6yme 6MpaH Ha MOBPEMEHUM, UCTUHCKIUM, OIIITUM, jefHAaKMM U TajHUM
n3bopuma, koju 06e3bebyjy cmobomHO n3pakaBame Bojbe O1paya.

Onpen6ama unana 3. ITpotokona 6poj 1 y3 EBporicky KoHBeHIMjy 3a 3aIITUTY
JbY[ICKMX TIpaBa ¥ OCHOBHMX C7100071a, M3MemeHY y cknaay ¢ IIpotokonom 6poj
11 (,,Cryx6enn muct CHI - Mebynaponuu yrosopu®, 6poj 9/03) npensubeno
je ma ce BUCOKe CTpaHe yTOBOpHMIE 00aBe3yjy /ja Y IPUMePEeHNM BPEMEHCKIM
pasMaIuMa ofip)KaBajy crmoboiHe n360pe ¢ TajHUM I7TacambeM, I0f, yC/IOBIMa
Koju 06e36ehyjy cmobonHo nspakaBame MUIbeba Hapofa IIpK M360py 3aKo-
HOJJaBHMX TeJIa.

Onpen6ama wrana 4. OKBYpHe KOHBEHIIMje 3a 3aIITUTY HAIMOHATHIX Matbl-
Ha (,,Crryx6enn muct CP] - Mehynapopgau yrosopnu®, 6poj 6/98) yrepheHo je ma
ce CTpaHe YrOBOpHMIle 06aBe3yjy fa he npumagHunyMa HalIOHATHUX MambJHA
rapaHTOBATY PAaBHOIIPABHOCT IpeJ] 3aKOHOM I jeJHAKY 3aKOHCKY 3aIlTUTY, Te Ja je
Y TOM CMUCITy 3abparbeHa 6110 KakBa AMCKPUMMHALYjA Ha OCHOBY IIPUIIATHOCTI
HAI[OHA/THOj MamuHM (cTaB 1), Ia ce cTpaHe YyrOBOpHuUIle 00aBesyjy /ia YCBoje,
I7ie je moTpebHo, ofroBapajyhe Mepe Kako 61 y cBUM 06/1acTVIMa €KOHOMCKOT,
IPYIITBEHOT, HOJIMTIYKOT 1 KY/ITYPHOT )XBOTa 00e36enuie TyHy 11 CTBapHY jefi-
HAKOCT TIPUITA{HMKA HAI[VIOHA/THEe MabIHe 1 IpyUIagHyKa BehnHe 1 1a he ce y rom
TIOI7IeAly BOAUTY padyHa O CrielpIYHNIM YC/IOBMMA IPUITAIHIKA HAllMOHATHUX
MamlHa (CTaB 2), Kao U Jja ce Mepe YCBOjeHe CXOIHO cTaBy 2. Hehe cMaTpaTy akToM
nuckpumuHanyje (cras 3). Takobe, ogpenoom unana 15. KonBennuje nmpensubheHo
je ma he crpaHe yroBopHuIle CTBOPUTH YCIIOBe HOTPeOHe 3a IeNIOTBOPHO yuelrhe
IPUIAfHNMKA HALIMOHATHUX MabJHA Y KYATYPHOM, JPYIITBEHOM ¥ EKOHOMCKOM
XKVMBOTY ¥ jABHUM OJHOCUMA, IOCEOHO OHMM KOjy Ce Ha IIX OHOCE.

\Y%

YcTaBHU Cy[I je KOHCTATOBAO Jja je 3aKOH 0 M300py HapOJHNX ITOC/TaHMKA
IIOHeT Ha OCHOBY YcTaBa Penry6rmke Cp6uje op 1990. roanHe, fa ce mpuMembyje u
TI0CTIe oHoIIemba Ycrasa Perrybnuke Cpbuje ox 2006. roue, 6e3 ycknalhnpama
ca BeroBuM ofipen6ama, Kao 1 Jja je Ha OCHOBY 3alla>Karmba JJ0 KOjIX je H0/as3yo y
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IIOCTYIIIMMA OLleHe YCTaBHOCTY Ofipefiaba TOT 3aKOHa, OffHOCHO aKaTa JJOHEeTHX
y BeroBOj IIPMMeHY, Y [1Ba HaBpaTta (3aKk/bydly, OfHOCHO mcMa 1Y-23/03 ox
18. centem6pa 2003. ropgmue 1 1Y-110/04 ox 15. jyna 2004. ropnHe), yKa3upao
Hapopnnoj ckynmtiay Ha notpeby nsMmeHna 3akoHa, Haimazehu fa cy nmojenyaa
pelera y 3aKOHY, OJHOCHO HETIOTITYHOCT 3aKOHCKe peTy/IaTiBe, U3BOp Mpobiie-
Ma y OCTBapMBamy YCTaBOM 3ajeMueHux cnobopa u mpasa rpahana y obmactu
M300PHOT IIpaBa, YK/bY4yjyhu 1 Heka IMTama MOJI0XKaja HAIMOHATHIX Mab/Ha
y OCTBapuBamky U360pHOT npasa y Pemrybmmin.

YcraBHU CyJ KOHCTaTYyje, TakoDe, fia je y paHuje BoheHNM mocTynumma, fo-
Iyle, y oGHOCY Ha Ycras off 1990. ronyHe, OfTy4MBao O yCTaBHOCTM ofjpefaba,
nopen, ocTanux u 4i. 43, 80. u 81, unana 82. cT. 1. 1o 4, 4. 83. u 84, 4naHa 85. cTaB
5. m wraHa 92. craB 3. 3akona. Tako cy Omnykom 1Y-178/2000 op 23. HoBeMOpa
2000. ropuue (,,Crnyx6enn rmacauk PCY 6poj 52/2000) opbujenn npeniosn sa
yTBphuBame HeyCTaBHOCTY WIaHa 43, WwiaHa 44. cTaB 2. Tauka 7), wiaHa 68. cTaB
4, ynana 81, wianHa 82. ctaB 5. 1 wiaHa 103. cTaB 2. 3akoHa 0 M300py HAPOIZHUX
nocnanuka (,Cnyx6enn rmacuuk PCY 6poj 35/2000), a ogbadeH je 3axTeB 3a
00ycTaBy M3BpLIeHA ITOjeAMHAYHNX aKaTa WIM pajiibyl Koje Cy Ipefy3eTe Ha
OCHOBY UCTOT 3aKOHa.

Onnyxom 1Y-235/2002 op 17. dpebpyapa 2005. rogune (,Crny>k6eHn IMacHUK
PC, 6poj 49/05) opbujenu cy npesnosu 3a yTBphuBame HeyCTaBHOCTH U HUCY
npuxsaheHe MHNIIMjaTUBe 3a MOKpeTambe IOCTYIIKA 32 yTBph1Bame HeyCTaBHO-
cTu ofpenaba wiana 59. cras 1. Tauka 2), wiaHa 80, wiaHa 82. cT. 1. 1o 4, 4. 83.
u 84. n wiaHa 92. cTaB 3. 3akoHa 0 U3060Py HapOAHMX HOCTaHuKa (,Cny>x6eHn
rmacHuk PCY 6poj 35/2000, 69/02, 57/03, 72/03 u 18/04), a opbadeHn cy 3aXTeBU
3a OLleHYy ycTaBHOCTM WiI. 4. 1 81. 11 4aHa 85. CTaB 5. MCTOT 3aKOHa.

MebyTum, y oBoM npeaMeTy mpey, YCTaBHU CYJ ce, IIOBOLOM Ofipefi0e YiaHa
43. craB 1. 3akoHa KojoM cy ypehenu ycnoBu 3a yrBphuBame 1 npornameme
n360pHe nMucTe 3a yuyemhe Ha 1360puMa 3a HapOfiHe IOC/IAHNKE, OJTHOCHO Off-
penaba . 80. o 82. 3akoHa kojuMa je ypeheH HauMH pacrogesne u Tofe/bBabA
IOCTTaHMYKVX MaH/aTa, IOCTAaBI/IO MUTakbe OlleHe HaBefleHUX ofipeniaba 3akoHa
Y OHOCY Ha yCTaBHA jeMCTBa OoceOHe 3alITUTe HAIIVIOHATHUX Mab/HA Paan
OCTBapMBamba MOTIIYHEe PaBHONIPABHOCTY (WIaH 14), HerocpenHe IpUMeHe by -
CKUX VI MabMHCKIX IIPaBa 3ajeMYeHNX YCTaBOM, ONIITeNpuxBaheHnM mpaByimMa
MmebynapogHor npaBa 1 norsphernm mehynapogHuM yropopuma (wias 18. cr.
1. 1 2), a HAPOUUTO Y Be3U C HAJIOTOM YCTaBOTBOPIIA Jia Ce, ¥ CKIAy ca 3aKO-
HOM, 06e36e/;y1 paBHOIIPABHOCT U 3aCTYIUBEHOCT IIPeiCTaBHMKA HAIIVIOHATHUX
MamyHa y HapopHoj ckynmutyay (wial 100. ctas 2). [IpyruM peunma, caga je
IIOCTaB/bEHO INTakbe I I OBe ofpende 3akoHa 06e36ehyjy nyny u epektuBHy
PaBHOIIPABHOCT IPUIAJHMKA HAIVIOHATHIX MakbIHA Y IIOCTYIIKY 1360pa Hapo-
HUIX ITIOCTTAaHMKA U BbUXOBY 3aCTYIUbeHOCT y HaposHoj cKkynmTuHy, y cknagy ca
oppenbama 4. 4. u 15. OkBupHe KOHBEHIMj€ 3a 3alITUTY HAallMOHATHUX Matbl-
Ha, Kao U Jja M OCIopeHe ofipenbe 3aKoHa, Kao U 3aKOH y Lie/IMHU, MOPajy Aa
06e36efe MOTITYHO OCTBapyBatbe M300PHOT MpaBa IPUITAJHIKA HAlMOHATHIX
MamIHa y cBUM ¢a3aMa M300PHOT ITOCTYIIKA Y CKIAJTy Ca jeMCTBUMA YTBpheHnM
YcraBom u notBpheHuM MebhyHapopHuM yroBopuma.
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Hanme, ogpen6om wiana 43. ctas 1. 3akoHa yTBpheHO je mpaBMUIO 10 KOMe
je m3bopHa micTa yrBpheHa ako je CBOjuM MOTIVICUMA IOAPXKY HajMame 10.000
Oupava. YCTaBHU CYJI je OLIEHMO Jia je MpOMMCcHBambeM ycnosa ofi 10.000 6upada
KOj! CBOjM IOTIMCUMA Tpeba fa moppxe ofpeheHy n360pHy mmcTy, 1Ma Tako
¥ UI30OPHY IMUCTY MOMUTUYKIX CTPaHAKa HAI[MOHATHAX Mab/Ha, 3aKOHOaBAaI]
IPOMNMCA0 OIIITK U jefUHCTBEHN HYMEPUYKY I[eH3yc¢ 3a y4emhe Ha usbopuma.
OBaj yc/10B IOfjeHAKO BaXKM KaKo 3a M300pHe JicTe NpuiagHuKa Behunckor
HapoJja, TAKO U 3a JIMCTe MambMHCKIX 3ajefHNIIA, C 0631pPOM Ha TO Ja 3aXTeBaHN
6poj 6mpaua koju Tpebda ja moxpKM ofpeheHy MICTY peacTaB/ba HEONXOAaH
YCJIOB KOj! YBEK MOpa OUTH UCITyHeH, ia 61 ofpeheHa mommTuyka cTpaHKa
IporIalleeM U300pHe MNCTe CTeK/Ia MOTYNHOCT a yuecTByje Ha Imap/iaMeH-
TapHUM 1300pKMa. YCTaBHU CY/J OLielYje Aa je 3akoHopaBall wiaHoM 100. cta
2. YcraBa 10610 M3pMYNTY HAJIOT, a1 U oB/anrhere fa M3abepe HauMH Ha KOju
he 06e36emuTV paBHOIIPAaBHOCT U 3aCTYIUbEHOCT IPEACTaBHMKA HALMOHATHUX
MamuHa y HapogHoj ckynmuTiam. Y TOM IIOITIey BeroBO IMIPAaBHO OO/INMKOBabe
je cmo6omHO yToNMMKO WTO he y offHOCY Ha M300pHe /MICTe MOMUTUYKUX CTPAHAKA
BehmHCKor Hapofa nmocrynary gudepeHnpato, 611o Tako mro he npommcaru
Mamy 6poj 61pada Koju Tpeba fa MoApXKY M360PHY JIMCTY MOMUTUYKIX CTPaHaKa
HaIlMOHA/THMX MambIHa, 0110 Tako mTo he pesepsucaru ogpehenn 6poj Mangara
KOjM IIpUIa/iajy MambUHCKUM 3ajefHunama y Perry6mumnu Cpbujn, cpasMepHO
IBbJIXOBOj HYMEPUYKO]j CHa3M, VIV TAaKo IITO he ,,MamMHCKe MUCTe” IPUBUIETO-
BaTy YCTaHOB/bAaBambeM ,,IPYPOJHOT ITpara’ 3a BUXOBO yyelrhe y pacriopenyu
MaHJIaTa, OffHOCHO TaKo IITO he, Kao IITO je TO ¥ Y4ubeHO OfipeooM diaHa 43.
craB 1. 3aKkoHa, 3aJp>KaTH jeAMHCTBEeHY Opoj Oupada Koju je motpeban ga 6u ce
IIOAp>KaJia CBaKa, I1a 1 M360pHa JIMCTa CTPaHaKa HallMOHATHUX MaIbJHa, Y3 UC-
K/by4erbe 300PHOT Ipara 3a 1300pHe /IVCTe MalbMHCKIX 3ajefHuIa. bumo kojy
anTepHaTHUBY ja u3abepe, cras je Cyzia, 3akoHOAaBaI] he oArOBOPUTH YCTaBHOM
HAJIOTy fa 06e306e1 paBHOIIPAaBHOCT ¥ 3aCTYIUbEHOCT HAI[MOHA/THIX Mamb/Ha
Y LIEHTPA/IHOj IPEeNCTaBHMYKOj MHCTUTYLIVjI.

Cyz je mMao y BUALY fia ce OCIIOpeHa ofipefida 3akoHa MOXKe U ipyTrauyje TyMa-
uyti. Hanme, mpema mojeyiHuM MUIIUbEHbUMA, 3aKOHO/IABAI] je, CarlacHO yCTaB-
HOM HasIory 3a o6es6eheme paBHOIIPAaBHOCTY 1 3aCTYI/BEHOCTY IIPEICTaBHUKA
HaIMOHA/THMX MambuHa y HapoaHoj ckymTyHy, y 06aBesn f1a puikoM yTphu-
Balba yC/IOBa KOju ce OFHOCe Ha Opoj 6upayda Koju moapyKasajy M360pHY MHUCTY
HaBeJIeHV YCTIOB YPeyl TaKo IITO he 1 'y 0BOM C/Ty4ajy yBaKUTH c1abujy 6pojuany
3aCTYIUBEHOCT MambUHCKIX 3ajefHnIa. To 3Hauy, IpeMa TOM CXBaTamby, a 3aKOHOM
IIPOIINICAHM LieH3YC Tpeba 1a ofroBapa ieMorpapcKoM IMOTeHIMjaTy PUIagHIKa
MaIbIHCKIX 33jefiHNLIA Koji Tpeba f1a ofpsKe M300pHY MUCTY MOUTIYKe CTPAHKE,
Oynmyhm ma ocTBapuBame yCTaBHMX jeMCTaBa IIpaBa MPUITaJHIKA HAL[MOHATHIX
MambJHa Y IIOCTYIIKY M300pa HapOIHNX IOCTIAaHNKa, OHOCHO 00e36ehnBame myHe
U e eKTUBHE PaBHONIPABHOCTY y4eliha MambMHCKUX 3ajegHuIa y Perry6muim
Cp6ujn y u360pHOM IOCTYIIKY, TOApasyMeBa IIPONNCHBakbe YCI0Ba KOjuMa ce
06e36ebyje paBHOIpaBHOCT yuenrha y CBUM, a He caMo Y IojenyHuM ¢aszama us-
6OpHOT OCTYTIKA. Y IIPOTUBHOM, IO TOM MUIIbEIY, HAJIOT YCTAaBOTBOPIIA 32
o6e36ehrBarme paBHOIPAaBHOCTY ¥ 3aCTYIUbEHOCTH TIPEICTABHIKA HAI[VIOHATHIX
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MamuHa y HapozHoj cKymuTiHm ocTaje HeMCIy eH, 1a 6u oppende 3aKoHa KojuMa
ce MPOIINCYje TOBO/bHYjI TPETMaH IPUITAJHMKA MambIHA Y I0jeinHUM (azama
n360pHOT TocTyIIKa Oute ob6e3Bpebhene. [lo Tom craHOBMIITY, Hakie, ofpenda
wIaHa 43. cTaB 1. 3aKoHa, KOjOM je ITPOIIICAHO Jia je M300pHa mucTa yTBpheHa Kama
je CBOjuM IoTHMCUMA HMOAPXKY HajMambe 10.000 6upada, He 06e36ehyje paBHOII-
paBHO yuenrhe MambUHCKMX 3aje[JHNUIIA Y TIOCTYIIKY 1360pa HAPOJHMX MOCTAaHMKA.

MebyTtum, 1o orieHn YcTaBHOT Cyfia, OBO TyMademe Huje IpuxBaT/bnBo. Ha-
1Me, ofipen6a wiaHa 43. ctaB 1. 3akoHa Huje Y HeCK/Iafly ca HaBe[leHM YCTaBHIM
ozipen6aMa, HUTH Ce MOXKe CMaTpaTy 3aKOHCKOM IIPa3HIHOM Koja 611 ce MoIIa
IOIYHUTY OJJIyKOM YcTaBHOT cyzna. [IponucuBame ycnoBa 3a yrBphuBame u
Iporaliemhe N300pHe NMUCTe HAIVIOHATHNUX MambIHA jecTe IMTambe 3aKOHOJaBHe
IONIUTHKE. 3aKOHOJABALL je MSPUYNTO U3Pa3NO0 CBOj CTAB O IOBO/BHOCTH Mepa
KojuMa ce 06e36elyje cTBapHa MoMTIYKA MAPTUIIIALNjA HAIIVIOHATHVIX Matby-
Ha, OJHOCHO IJXO0Ba oAroBapajyha npepcras/peHocT y HapogHoj cKynmTHm.
ITocmMaTpaHO ca CTaHOBMILTA 3aKOHOMIABIIA, MCK/bYYetbe eMMIMIHATOPHE K/Iay3yrie
y GUHATHOj eTamy 360PHOT Ipolieca je He CaMo CYIITUHCKA, HETO 1 I0BOJb-
Ha Mepa ,[TI0O3UTHUBHE AMCKpUMUHaLMje“ Koja 06e36ehyje ajekBaTHY, OTHOCHO
PaBHOIIPABHY 3aCTYI/b€HOCT MaibJHa Y LIEHTPA/THOM IIPEJCTABHNYKOM OPraHy
Bractu Penry6muke Cp6uje. Tymademe kojum ce Hamehe o6aBe3a 3aKOHOIABITY
Zla 3a M360pHe MMCTe MABMHCKNUX 3ajeHNIA IPYMEHN Mepe ,,TIO3UTUBHE JVIC-
KpUMMHaLMje“ y CBUM eTanaMa M360pHOT Ipolieca, 0 OlleHY YCTaBHOT Cy/a,
HeMa 00jeKTUBHOT IIPaBHOT YIOPUIITA HUTHU Y YCTaBY HUTU y NOTBpheHUM
MebhyHapogHuM yropopuma, na Hu y OKBUPHOj KOHBEHIIM)! O 3aIUTUTU Marb-
Ha KOja, IIopeJ] TOra, HeMa KapaKTep HENOCPeHO IpUMemNUBOT npasa. Hanme,
VICK/bY4elbe eMIMIHATOPHE KJIay3y/ie U YCTaHOB/baBambe ,IPUPOJHOT Ipara“ 3a
MamJHCKe 1360pHe /ICTe I0BOJbHA je FapaHIuja IyHe 1 e(eKTVBHe paBHOIIPaB-
HOCTY IPUITA/IHNMKA HAIIMOHATHNX MaIbIIHA, A I30CTajabe yOIa)keHnX yCIoBa 3a
IOTBphUBame /IICTe HALMOHATHNX MabIHA Ma KapaKTep IPUBIIHE 3aKOHCKe
IIpasHUHE U He MOXe Ce CMAaTPaTy ,CTBAPHUM * 3aKOHOJJaBHUM IIPOITYCTOM.
JHaue, cBOje cTaBOBE O €BEHTYa/THO OACTYHajyhuM ycmoBuMma 3a yrBphuBame
M300PHMX /IVCTa HALMOHATHUX MabIHa YCTaBHMU CY je Beh meTa/bHO M3pasno y
cBojoj Ommyun 6poj 1¥3-52/2008 ox 21. anpuna 2010. roguse (,,Cryx6enn rna-
cHuk PC, 6poj 34/10) xojoM je oLemMBa0 yCTaBHOCT oAroBapajyhux ogpenaba
3akoHa o okanHuM n3bopuma. Ilomasehn u o oBMX oLieHa U CTaBOBA, YCTaBHM
CYJ je y oBHOCY Ha ofipef0y wiaHa 43. cTaB 1. 3aKOHa, OKOHYA0 MOCTYIIAK 3a
OLIEHY YCTaBHOCTM.

Y Be3u c ogpenbama wi. 80. 1o 82. 3akoHa, a mocebHO ofpende unana 81.
cTaB 2. 3aKOHa KOjOM je IPOIICAHO Jia M300pHe MICTe MOTUTUYKUX CTPaHaKa
HAIMIOHA/THMX MalbyHA Y4ECTBYjY Y Paclofie/i MOCTAaHNYIKIX MaHJaTa I KaJj Cy
mobuse Mame off 5% I1acoBa oOff YKYIHOT Opoja Oupada Koju Cy I71acajim, Kao 1
oxipenbe wiana 81. cTaB 4. 3aKoHa, KOjoM je mpomucaHo ja Perry6mmaka ns6opna
KOMICHja, TIpY IIpOIIalliey U300pHe JINCTe, OfIydyje /ja 1 IHOJHOCHUIAL] U3-
OopHe NIICTe VIMa II0JI0XKaj OIUTUYKe CTPaHKe HAIIOHA/THe Mab/iHe, OHOCHO
KOoa/uuyje MOMUTUYKUX CTPaHaKa HalMOHA/THUX Malb/Ha, YCTaBHU CYJ HUje
HaIllao Jja Cy pa3/Io3 HaBeleHN Y MHUIUjaTUBY TOBOJ/BHM Ia O ce joBena y
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CYMIbY YCTaBHOCT OCIIOPEHMX 3aKOHCKMX ofipenaba. [Tomasehu on ogpenaba
YcraBa KojuMa je yTBpheHo fa ce 3aKOHOM MOYKe IIPOIMCATH HAu4MH OCTBApH-
Bama YCTaBOM 3ajeMyeHNX npasa (wiaH 18. cTas 2), a n360pHO IpaBoO y>KuBa
IpaBHY 3aLITUTY Y CKIafly ca 3aKOHOM (WwraH 52. cTaB 3), na Perrybnuka Cp6uja,
nopep octaor, ypebyje n o6esbebyje ocTBapuBame 1 3amTUTy 1060z 1 Ipasa
rpabana (wran 97. Tauka 2)) u fa ce y HapopHoj ckyntuau o6e36ebyjy pas-
HOIIPaBHOCT 1 3aCTYIUbEHOCT II0/IOBA U ITPE/ICTAaBHIKA HAI[MOHATHAX MakbIHA,
y ckmapy ca 3akoHoM (4iaH 100. ctaB 2), YcTaBHU CYJ je OLleHMO Ia ofipenoom
9aHa 81. cTaB 2. 3aKOHa, KOjOM je 3a JIMCTe HAlMOHA/THMX Makb/HA UCK/by4eHa
eIMIMIHATOPHA KJIay3yJIa, UCIYHEeH YCTaBHY HAJIOT 0 00e36ehuBamy nmyHe u
edexTVBHe paBHOIPAaBHOCTY IIPUIIAJHNMKA HAIIMOHATHIX Mab/HA Y U300pHOM
noctynky. Takobe, YcraBuu cyn je moBogoM ofpen6e yiana 81. cras 4. 3aKkoHa,
OLIEHMO JIa je 3aKOHOJjaBal] IIOCTYIINO y CK/IAZly ca YCTaBOM KaJia je yTBPAUO
opnanrheme Perrybnrake 1360pHe KOMICHje [a, TIOPEN OCTAJIOT, CBOjUIM pelleheM
yTBphyje Koja HOMMTIYKa CTPaHKa MMa y N30OPHOM MOCTYIIKY ITOI0Xaj CTPAHKe
HallMOHa/He MamyHe. HanMe, 1o cxBaramy YCTaBHOT Cy/a, [10jaM HOTUTIYKE
CTpaHKe Y 0BOM cM1cTy ofipedeH je 3akoHOM 0 1360py HapOHNX ITOC/TAaHMKA
(unan 81. craB 3), a Peny6nmuka n36opHa komucuja, kao 3akoHoM ofipehen
opraH 3a cripoBobeme n3bopa (wiaH 6), opnanrhena je fa npuMemyjyhu 3akoH
y Lle/IVHM, OIJIyYYje, n3Mehy ocTasor, o0 ToMe K0joj Off MOMMTUYKIX CTpaHaka he
IPU3HATH [TOJI0KAj CTPaHKe HaIVIOHaTHe MamuHe. Kako pememe Pemry6maxke
u360pHe KOMICHje, Y CMUCITY ofpenbe wiaHa 81. ctaB 4. 3aKoHa, Mopa OUTH
3aCHOBAHO Ha IIPEJJIOTY MOHOCKOLIA U300PHE JIUCTe, a/li U 00jeKTUBHUM KpH-
TepUjyMIMa, KOju MOpajy 6MTH 06pasioKeHu, 1 TIOII0XKHO je, JaK/Ie, CYICKOM
IpeNCINTUBAY, YCTaBHU CYJ, He Ha/las3M fla je HaBefleHa 3aKOHCKa ofpernoa
HecarnacHa YcraBy. VHade, O//DKM KpUTepUjyMu Ha OCHOBY Kojux Perry6mmaka
1300pHa KOMICHja OfTydyje O TOMe KOjiM CTpaHa4KMM icraMa he mpusHaru
TI0710Kaj CTpaHKe HallIOHATHe MablHe, cajja Cy MPOoNucany 3aKOHOM O TIO/IN-
TUYKUM cTpankaMma (,Cay>x6enu rmacauk PCY 6poj 36/09), koju je cTynmo Ha
CHAry y TOKY IIOCTYIIKa IIpefi YCTaBHUM CYZIOM. Y CMUC/TY TOT 3aKOHa: ITIO/IMTUYKA
CTpaHKa HaljlOHa/IHE MaibJHE je IIO/IMTUYKA CTPAaHKa 4uje je lelIoBambe, Iopen,
oberesxja 13 YIaHa 2. OBOT 3aKOHA, TIOCEOHO YCMEPEHO Ha IPeICTaB/bambe I
3acTymame MHTepeca jef[He HAI[MOHATHe MabJHe U 3allTUTY U yHanpeheme
IpaBa IpUIAJHNKA Te HALMOHA/IHE MaIbJHe, Y CKIaly ca YCTaBOM, 3aKOHOM U
MehyHapogHMM cTaH#apAuMa, a ypeheHo je OCHMBAYKUM aKTOM, IPOrpaMoOM
Y CTATYTOM IIOJIMTUYKE CTPaHKe (WIaH 3); MOUTHYKA CTPAHKA CTUYE CTATyC
IpaBHOT /IM1IA JAHOM yIca y Perncrap mommTuykux crpaHaka (uwias 5. ctas 1),
C TUM IITO ce y Perucrap, mopep 0CTajor, yIncyje IoI0XKaj IOMUTUYKe CTPAHKe
HallMIOHATHE MambJHEe Y CMUCITY MCTOT 3aKoHa (wiaH 23). C 063upoM Ha To f1a
HaBeJleHV 3aKOH, IIpeMa IpeaMeTy cBor ypehusamwa npencrasipa lex specialis 'y
OJIHOCY Ha 3aKOH 0 1300py HaApOJHUX ITOC/IAHMKA, KA0 1 Jja Ce MIPUINKOM YIIN-
cuBama y Perucrap HomMTuukux cTpaHaka yTBphyje koja cTpaHka nMa MO/IOXaj
IOJIUTHUYKe CTPAHKe HAallMIOHA/THe MamIHe, CJIeiU 1 Ce Y OGHOCY Ha Ofipenoy
yraHa 81. ctaB 4. 3aKOHa 0 M300py HAPOIHNX ITOC/TAHMKA MOTY ITPUMEHNUTH TIpa-
Buna lex speciallis derogat legi generali, onHoCHO lex posterior derogat legi priori.
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VI3 HaBezieHOT, 110 OLleHM YCTAaBHOT CyAia, IPOM3/Iasy ja ofpenda wiana 81. cras
4. 3axoHa 0 1360py HAPOIHMX IIOC/TAHNKA He JOBOAM Y MATAe OCTBAPVBAIbe
YcTaBoM 3ajeMYeHNX IIpaBa IPUIIAJHMKA HAIIVIOHA/IHUX Mamb/HA Y M300pHOM
noctynky. OmryunBame Perry6mrdke n3bopHe KoMycuje 0 ToMe Koja CTpaHKa 1Ma
CTaTyc HOJIMTIYKE CTPaHKe HALlMOHATHUX MabIHA, HAKOH CIIpoBobema ofipefada
3aKoHa O MOIMTUYIKUM CTpPaHKaMa KojuMa je, TopeJ] OCTaoT, peasubeHo na
IIOZIUTUYKA CTPaHKa IIpecTaje Aa ocToju u bpuie ce u3 Perncrpa ako y poky u
oy ycrmoyMa 13 wiasa 30. ¢T. 1. u 2. 0BOT 3aKOHa He IIOfjHeCe IIPYjaBy 3a 0OHOBY
ymuca y Perucrap (wran 36. ctas 1), cBoau ce Ha KOHCTATallljy Te YAIbEHMNIIE,
Ha OCHOBY yBUJIa Y U3BOJ, 13 Perucrpa MOMMTUYKMX CTpaHaKa.

Crora je YcTaBHM CYJ] M Y OfTHOCY Ha oppenbe 4. 80. Ko 82. ocriopeHor 3a-
KOHa OL[eHO Jla Cy HaBeJIeHVM 3aKOHCKIM offpefibaMa carsiacHo YcraBy ypebhena
IMTamka Koja ce OJHOCe Ha PacIofieNly MaHaTa fo6ujeHnx y4eurheM Ha n3bopu-
Ma, Te Jia ce HUCY cTeknm ycnoy fa CyJ yTBpAM HecaraacHOCT OBUX ofpenaba
3aKoHa ca YCTaBOM.

Vmajyhm y Buay HaBefieHO, YCTaBHM CYJ, je y TaUKM 2) U3peKe, HA OCHOBY
wraHa 82. Tauka 8) [TocnoBHuKa o pagy YcraBHor cyga (,Cyx6enn rmacauk PCS
6p. 24/08 1 27/08), OKOHYAO0 IIOCTYIIAK OLIeHEe YCTABHOCTY OCIIOPEHNX Ofiperiaba
yaHa 43. ctaB 1. v wi. 80. o 82. 3akoHa, Oymyhu fja ce HUCY CTEK/IM YC/IOBH Aa
Cyp yTBpAM HecarllacCHOCT OBMX ofpenaba 3akoHa o 1360py HapOJHMX ITOCIa-
HIKA Ca YCTaBOM.

Taxobe, YcraBHU cyp je oueHNo Aa ce ofpendama CT. 2. Jo 4. MCTOT YWIaHa
43. 3akoHa, ofHOCHO ofipehnBameM 6poja OGupada 4mju MOTIUCK MOPajy OUTH
OBepeHM Jja 61 ce cMaTpao jja Cy HofpxKamy u3bopHy JIUCTY, Kao u opaurhu-
BarbeM MuHncrapcrsa npasje Peny6mke Cpbuje fa oceOHMM aKTOM yTBPAU
BUCUHY HaKHaJle 3a OBepy IIOTINCA, He HapyllaBa YCTaBOM yTBpHeHO IpaBo
rpabaHa Ha HemocpenHe M3060pe, ONMIITE U jeTHAKO OMPAYKO MPABO U TAjHOCT
I71acama, HUTY C€ YCTAaHOB/baBa AMCKPUMMUHATOPCKO IOCTYIalke Ha OCHOBY
VIMOBHOT cTama rpabana. Haume, 3akonomaBar je YcraBom opyamheH a ypeau
1360p HApOJHMX IOC/IAHNKA, @ Y OKBUPY TOTA fia YTBPAU €lleMeHTe ITOCTYIIKa
KaH/VJJ0Bamba, Kao jellHe Off K/bYYHNUX eTamna n3bopHor nocrynka. [Inrama kao
IITO Cy 06aBe3a cyficke oBepe MOTINCA OVpaya Koji ITOAp>KaBajy M300pHY JIUCTY
U BUCMHA HaKHAJIe 3a OBEPY TUX IOTINCA jeCy IIUTamba KOja CI1ajajy y JOMEH
LIEIVICXOHOCT 3aKOHOJJaBHMX pellerha I O TOMe YCTaBHM CY/[I, IIPEMa YIaHy
167. YcraBa, Huje oB/IalIheH fa ofyIydyje, OCUM YKOIMKO OV IPOIMCaHa BUCK-
Ha HaKHaJle OuIa ounIieffHoO JucKpuMuHaTopcka. Kako Hu ocriopena onpenba
yTaHa 83. 3akoHa cama 1o cebu Huje HecarjacHa YCTaBy, a y MHUILWjaTUBY HUCY
HaBeJleH! YCTaBHOIIPABHY Pa3/io3) 32 OLIEHY IbeHe YCTAaBHOCTH, YCTaBHMU CY/
y ofgHOCY Ha ofipenbe CT. 2. o 4. wiaHa 43. 1 wiaHa 83. 3aKOHa MHUIMjaTBe
HIIje IPUXBATHO, CAITIACHO ofpen6M wiaHa 53. craB 3. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYAy
(,,Cmyx6enn rnacauk PCY 6poj 109/07).

ITonasehn ox mebhycobHe mpaBHe 1 cUCcTeMCKe OBE3aHOCTH Ofipefaba 3ako-
Ha 0 1300py HApOAHNX MTOC/IAHMKa KojuMa cy ypeheHa nmurama pacnopene (4.
81. u 82) u mone/pUBaba MaHaTa HAPOAHUX TocmaHuKa (wi. 83. u 84), YcraBHu
CYJ je yTBpAMO Jia 3 ofpenaba ywiaHa 84. 3akoHa, KojuMa je mpomucaHo — aa he
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IIOHOCYIIAL] M300pHe /IUCTe, HajKacHYje Y POKY Off ieceT JaHa Off laHa 00jaB/bl-
Bama YKYIIHUX pe3yaTaTra n360pa, foctaButy Penrybmrdkoj n360pHOj KoMucyjn
THofjaTKe O TOMe KOjiM KaHAVAaTiuMa ca n3060pHe JICTe ce TOAe/bYjy Ho0ujeHn
IIOC/TAHMYKIM MAHJIaTH, Y CKIafly ca ofpe6aMa OBOT 3aKoHa (cTaB 1), 1a ako mog-
HOCWIal] M300pHe JIMCTe He TOCTaBy MofiaTkKe, Pemy6muka n3bopHa koMucmja
he ra mucmeHo o6aBecTUTH f1a je Ay>KaH /ja TO YYMHM Y HAKHAJTHOM POKY Off IIeT
JlaHa, y3 yIIo30peme Ha IOCTeuIle HeIOCTyIama (CTaB 2), 1a aKO MOFHOCH/IALL U3-
OOpHe NMCTe He JOCTAaBY IIOJATKe HU Y HAKHA/THO OCTaB/beHOM POKY, Perry6mruka
n36opHa Komycrja he moce6HNM peliereM cBe fobOyjeHe MaHzaTe ca Te N300pHe
JIUCTe OfIeINTY KaHAMIATYIMA Ca JIMCTE TIpeMa IbUXOBOM PefoC/IeNy Ha JIUCTH, Te
Jla IPOTUB OBOT pelllera Hifje J03BO/beH IPUTOBOP, HUTY >Kanba (cTas 3), crean
Jia TIojefiIHaYHe OCTTaHNYKe MaH/aTe Koje je Ha u36opuMa Jo6uia jerHa n360pHa
JICTA JIOfieTbyjy TIOMUTIYKe CTPaHKe He3aBUCHO Off pefloc/ieia KaHAMAaTa Ha TOj
JMCTU. YCTaBHU CYJ, OlielbYje a ce OBaKBYM HAUYMHOM J00Mjama I0je[THaYHOT
IIOC/TAHMYKOT MaH/jaTa KPIIM He CaMO YCTaBHU NPVMHIUI CyBepeHoCTH Tpaba-
Ha U IPVHIINII HETTOCPEeTHMX 360pa, HETO U KaTeropyyHa yCTaBHA 3alI0BECT
cazipxaHa y ofpen6m urana 100. cras 2. YcraBa fa ce y HapopgHoj ckymmrian
06e36ehyje paBHOIIPaBHOCT 1 3aCTYI/bEHOCT II0JIOBA M IIPeCTaBHIKA HAL[MO-
Ha/THUX MabJHA, y CK/Iafly ca 3aKkoHoM. Hanme, HeMa HUKaKBe CyMbe fla HaulH
IIoZe/bMBalba TI0jeAVTHAYHMX ITOCTAaHNYIKIX MaH/jaTa yTBpheH ofpendama urana
84. 3axoHa 0 1360py HaPOTHNUX MOCTAHNKA Y CYIITHHN IPEACTaB/ba HEKY BPCTY
Ie/IeTaTCKIX, OJHOCHO MoCpenHMX n3bopa. UnHoM rnacama rpabhanm jequao
noTBphyjy cTpaHauky 1M360pHY JIUCTY, TAKO IITO Ce OIpefe/byjy 3a M300p jenHe
CTpaHauKe Jie/leralyje 3a HapOJHO IPeCTaBHNUIITBO, a 13 Pefja OBE CTpaHauKe
Ieneranje, koja he Hensb6exxHo yBek nmary Behu 6poj kaHAMAaTa 32 HAPOLHOT
IIOCTIaHNKa Off Opoja HoONjeHNX IpeACcTaBHIIKIX MaH/IaTa, pykoBopehy opranu
HOJIUTIUYKE CTPAHKEe CAMOCTATHO ¥ KOHAYHO BplIe n360p MpefcTaBHMKA.
Ouemyjyhu ocniopene ofpenbe 3akoHa y KOHTEKCTY HaBeIeHUX YCTaBHUX
HOPMU 0 1300p1Ma 1 CacTaBy IieHTpasHe IpefiCTaBHIYKe MHCTUTYMje, Hapo-
JIHe CKYIILITHHE, YCTaBHMU CYJ je 3aK/by4NO Jia Ce OBO INTambe HUKAKO He MOXe
CMaTpaTy MUTAmbeM ITOTUTIYKE LeNMCXOTHOCTH Koje 61 Kao TaKBO BOAMIIO HEo-
rpaHI4YeHoj 1060V 3aKOHOAABIA y ypehnBamwy HaunHa Hob6Mjama I0jeayHaqHOT
IOC/TAaHMYKOT MaH/jaTa. YCTaBHM CYJ, CMATpa fia ce U3 OIIITET IpaBa rpahaHa
la KaHJUAYjy ¥ HEOCPeIHO 6Mpajy ITOCTaHUKe, 1A U Y CUCTEMY 3aTBOPEHNUX
M300PHX /INCTA, KA0 U 13 MMHUMATHUX JeMOKPATCKIX 3aXTeBa KOjy Cy Heoll-
XOJIHU 32 IIOCTOjarbe JOUCTA CTTOOOIHNX Y HETIOCPENHNX 1300pa, MOXKe M3BeCTU
npaso oxpeheror 6poja 6upaya ja HOAP>KM U3OOPHY JIUCTY, AV U IPABUJIO Ia
ce IIpM JIOe/bMBAY NTOjeAVTHAYHNX IPEICTABHNYKIX MaH/aTa IOIITYje pefo-
C7lef; HIOVIMEHNYHO HaBeleHNX KaHu/aTa y 130 0pHOM IIPEMI/Iory, OZHOCHO fia ce
MaHJIaTy JJOfie/byjy IIpeMa paHTy KOjyu KaHAUMIATH 3ay31Majy Ha M300PHOj INCTHL.
Tume mro Huje y ob6aBe3n Aa MOIITYje pefociien KaHAuaTa Ha M360PHOj IUCTH,
IIOJIUTUYKA CTPAHKA CYLITUHCKM BPIIM M300p HAPOJHMX ITOC/IAHNUKA, ,,TOCTIONA-
pehn” mocmaHNMYKMM MaHAATMMA KOju Cy Iipumiany Toj mucty. Ha oBaj HaumH, 1o
OIleHV YCTaBHOT CY/a, He CaMo fla Ce PYIIN caM IPMHIUII HeTIOCPeNHNX 1360pa,
Beh ce obecMmmibaBa ujeja perpeseHTaluje Haposa, OfHOCHO rpahana. Ako je



3AKOHM I IPYTU OIIIITN AKTM HAPOJHE CKYIIIITMHE 35

jemviHU Lyb M360pa fa ce yTBpAY M300pHA CHara MOMUTUYKUX NIAPTHja, OH/JA
je MOTIYHO HemoTpe6OHO Ja ce Ha HBUXOBMM M300pHMM JICTaMa Hajase MMeHa
KaHAM/aTa 3a HapofiHe nocmaHuke. Kaza ce y romacamy 6upada BUAY jeINHO
IIOCTYIIaK yTBphuBama HyMepuyKe CHare MOMUTUYKIX ITapTHja, OHJA je Hajjen-
HOCTaBHIje JIa MapTyje caMe, HAKOH CIIPOBEJICHOT I71acama, M3BpIIIe M300p CBOjUX
IpefiCTaBHUKA. Y OBOMe ce, Mel)yTuM, HUIOIITO He MOXe BUeTU 00jeKTUBHO
3Haueme 1300pa yoIIlITe, Kao U YCTAaBHOT IPUHIUIIA HEIIOCPeTHNUX n3bopa.
Henocpenun n36opu ca cpasMepHOM pacHofie/IoM NpeCcTaBHMYKIX MaH/aTa
HeMajy caMo 3a LN/b OIIpefie/blBatbe Opaya 3a offpeheHn momTudky nporpam
VIV BUXOBO OKYII/babe OKO jeflHe ToMUTH4Ke npeje. Kajga cBojuM nmornmcom
IpUXBarTe jeSHy U300pHY JNCTY, OMpaun y UCTO BpeMe /iajy MOfPLIKY, CBOj I71ac,
3a IIepCOHA/IHY CacTaB Te JINCTe, Off Kora 04eKyjy fa he y HapopHoj ckymurian
MOCTIE[IHO CIIPOBOAIMTY IIOIUTUYKY ITpOrpam usa Kora ctoju. Hu sa Ycrapum cyn
He [TOCTOj! CyMIba JIa je IIepCOHAMM30BaHOCT M360pa aneko cabuje n3pakeHa
y IPOIOPLIMOHATHOM M360PHOM MOJIETy Ca 3aTBOPEHMM JIMCTaMa, HeTo ILITO je
TO C/Ty4aj KO BehMHCKMX, OBHOCHO jeTHOMaH/JaTHUX U360pa, a/li Ce U Y IeMy
HEOIIXOHOCT IIePCOHATHOCTY 1300pa, 6ap y HajMamwb0j MepH, UIaK MOXe U Mopa
ofip>kaTi. AKO 61 ce IPUXBATIU/IO pellierhe [0 KOMe MOMUTUYKE CTPAHKe HUCY
Be3aHe pefoceoM HaBohema yMeHa KaHAMIaTa Ha M300pHOj JIVICTH, OHJIa 6
ce IePCOHANMN30BAHOCT 1300pa IMOTIYHO 06eCMUCTIIIIA.

Osom nmpummkoM YcraBHu cyf nogceha f1a je jobujarme NojeMHAYHNX MaH-
JlaTa 1o pefiocieNy Ha M300pHOj MCTy 6110 BeMOKpaTcKo focturayhe Yerasa
Kpaspesune Cpb6uje o 1888. ronune. Hanme, oBaj ycras je npensubao kom6buHa-
11jy cpasMepHux u BehmHCckmx n36opa, Tako jia je 3a IIpBU C/Iy4aj, Tj. CpasMepHe
usbope oxpendama wiaHa 93. cras 3. ycTaHOBMO IpaBuIo Aa he ce mocrmaHmyku
MaH/IaT, OJHOCHO, ,KOIMYHMK ITPUIaBaTy HAjIIpe KaHAMATy Ha YeTy IUCTe, I1a
3a TUM OCTa/IMM KaHJU/IaTMa y pefy y KojeM Cy Ha3Ha4YeHM, JOK Ce He UCILpIIe
0poj Be3nHUX I7acoBa’.

ITopen Tora, uMajyhy y By IpMHIMII XOMOT€HOCTH 1300pa, OFHOCHO y
OCHOBH je[JHAKO 3HaYerbe HajBaKHMjMX ITpaBIJIa 32 IIapJlaMEHTapHE U JIOKa/THE
n3bope, YcTaBHM CyJ yIIyhyje 1 Ha CTAHOBMINTE KOje je O MICTOM YCTaBHOIIPABHOM
muramy Beh 3ayseo y Ommynn 1Y3-52/2008. ToM puankoM je jacHO 3ay3eT CTaB
Z1a ... IOIITOBAMbe YCTABHOT IIPMHINIIA CIOOOTHMX M HETIOCpefHNX n3bopa y
CHCTeMY Cpa3MepHOT IIPefCTABHUIITBA V1 3aTBOPEHNX M300PHMX JUCTY IIOfIPa3y-
MeBa Jja pefloc/e]l KaHAu/iaTa Ha IMCTY oOaBesyje Ipefjiarada npy pacrofenn
Ho6MjeHNX oOOPHNYKIX MaH/IaTa U Jja Ce MaH/aTH NOJie/bYjy KaHAUaTMa
IIO pefloC/Ielly 0 KOMe CY IbJIXOBa VIMeHa HaBefleHa Ha JIUCTHU 5, KAo 1 Jja Ce ...
cafIp)KIMHa TIpaBa KaHAMIOBaba He MCLPIUbYje Y IpaBy Ipejiiarada ja c1o60gHo
VIMEeHYyje KaHJyaTe 3a Off0OpHIKe, OTHOCHO Jja CAMOCTA/THO OfIpefiy KOje KaH/M-
fate he IpeIOXUTA 1 BYUXOB pefociIe] Ha JINCTH, AN Ce TTOIUTIYKOj CTPAHIN
VI IPYTUM IIpefiIaradyMa M300pHIUX /IUCTa He MOXe, IIpeMa MUIUbEebY YCTaBHOT
Cyna, jaty opnamhere f1a 61pa, OMHOCHO a HAKOH CIIPOBeeHNX 136opa u us-
paxkeHe Bo/be Oupaya ofmy4yje o Tome ko he 6utn og6opHUK...

Ha oBaj HayuH, Tj. OCIIOPEHMM 3aKOHCKUM pelleheM, I10 OLleHN YCTaBHOT
Cyfa, 3aKOHOfaBall je OMOTyh1o IMOMMTUYKNMM CTpaHKaMa fa npeby YcraBom
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IIOBY4YeHY TPaHMILy CTTOOOJHOT MOMNTIYKOT [Ie/I0Balba, OJHOCHO Jia IIpeKopaye
YcTaBOM IPU3HATY Y/IOTY HOMUTUYKMX CTPAHAKA Y IeMOKPATCKOM OO/IMKOBambY
Ho/MMTIYKe Bosbe TpabhaHa, Koja je rapaHToBaHa ofpenbdama wiana 5. ctas 1. Yc-
taBa. [Iperasehn oBy rpanmiy, o cxsaramwy YCTaBHOT Cy/ia, IIOIUTIYKE CTPAHKe
ynase y YcTaBoM 3a0pameHy IPOCTOP HEIIOCPEJHOT BpIleba BIACTU U MOTIIYHO
IOTYNIbaBajy ceOu jefHO jaBHOIIPaBHO oB/alheme Koje IpUIIaza jefHo 6u-
padnmMa, LITO je CYIPOTHO U3PUYNTOj 3abpaHy cafpKaHoj y ofpenbdama diaHa
5. cTaB 4. YcTaBa. YCTaBHMU CY[ OLi€IbYje [Ia je ¥ caM 3aKOHOZABall JeIVMIYHO,
aIu CBaKaKo ¥ HeJOBO/bHO, BOAYIO padyHa 0 06aBe3y NOMUTUYKUX ITapTuja ia
VI3BpIIIe PaHTUpambe CBOjUX KaHANAATA, Kajja je y onpenou wiaHa 84. ctas 3. 3a-
KOHa Ipomucao fia he, y crydajy a nonmmtiudka napTuja Huje ,usabpana“ ceoje
nocnaHuke, Peny6mmuka n36opHa KOMUCHja JOREMUTY TOCTTAHNYKe MaH/jaTe
IIpeMa pefocieny KaHAuaTa Ha 1360pHOj TUCTHL.

Taxobe, Cyp je MuIIberba a ce OCIIOPEeHN HauuH JOoOMjamba I0je T HAYHOT
IIOCTIAHMYKOT MaH/laTa Hajla3y Y BEOMa HaIleTOM OJHOCY Ca YCTaBHMM Haue/IoM
paBHonpaBHOCTK HonoBa. [Tponsnasehn us ogpenbe wiana 15. Ycraa, kojum
Penry6mxa Cpbuja jeMuy paBHOIIPAaBHOCT XKeHa M MYIIKapalla 1 pasBuja Io-
JIMTUKY jefHaKMX MoryhHOCTH, 0BO Haveso je yrpah)eHo y 3axTeB ycTaBOTBOpIA
KOjUM ce 3aKOHOJIaBIy Hajaxe fla o6e36enu ogrosapajyhu cacras Haponne
ckymuryae. Ymanom 100. cTaB 2. YcTaBa ycTaBOTBOpAIL je M3pa3no 00jeKTUBHY
BOJbY y Iorziefly cacraBa Hapogune ckymnuutune, Kako y IOITIERY 3aCTYII/bEHOCTI
II0JIOBA, TAKO ¥ Y IIOITIEAY NPENCTaB/bEHOCTY HAllMOHATHUX MabyHa. Y TOM
CMICITY, 3aKOHOZaBall je y o6aBe3u ga o6e3benu oprosapajyhu nepconaaum
cacTaB HApOJHOT IIPeACTaBHMINTBA, TAKO 1TO he y M360pHOM Ipoliecy 13 Kora
HeIocpefiHo Npousasu cactas HaponHe ckymmuTiHe eeKTUBHO IPUMEHUTH
IPUHIVII POfIHE PAaBHOIIPABHOCTY U IIPMHIINII OATOBapajyhe 3acTymbeHOCTH
HalMIOHA/IHUX MatbJMHA 3a KOHCTUTYMCAtbe IeHTPa/lHe IPEACTABHNYKE MHCTH -
tynuje Peny6nmmke Cp6uje. Haune Ha koju je 3akOHO#aBal| IPUCTYIINO U3BP-
e’y YCTaBHOT Hasora o o6esbehuBamy 3actympeHocTr nonosa y HapogHoj
CKYNIUTVMHA MOXK€ YYMHUTY VTY3OPHUM NPUHLNII PABHOIIPABHOCTY U 3aCTYII-
Jb€HOCTM I107I0BA Y HajBUIIOj IIPECTaBHNYKO] MHCTUTYLMjI. 3aKOHOJABAL] HIAje
IpeABI/e0 HMKAKBe TapaHIyje U ocebHa IpaBuIa 3a Iocefwny ¢pasy nsbopHor
IIPOIIECA, OFHOCHO 32 [Ofie/bUBalbe MOjeHAYHNX MaH/IaTa KaHAUJaTKMbaMa
Mame 3aCTYIbEHOT 110714, MaJIa je 0OMO Y TOM CMUCITY U3PUYNTY HAJIOT Of yC-
TaBOTBOpIa. MehyTnM, TO He 3HaUM /ja y OBOM C/Iy4ajy IIOCTOj/ 3aKOHOJABHA
IpasHMHA, KOjy 61 YcTaBHM Cyf Tpebarto fja monyHu cBojoM ofnyKom. Vimajyhn
Y BUJY 3aKOHCKY 00aBe3y CBUX M30OPHUX JIMCTY fIa CBAKO YeTBPTO MECTO Ha
10j pe3epBUIIY 3a NPUIAJHNIE Makbe 3aCTYI/bEHOT I10/1a, HAaIleT! OHOC U3-
Meby npuHIVIIa pofiHe paBHONIPAaBHOCTY M HAaYMHA HOOMjamba MOjefuHAYHOT
MaHpara 610 611 paspellleH jefHOCTaBHUM IIOIITOBambeM pefociIefa KaHanuaa-
Ta Ha M300PHOj MNCTH, YMMe 61 ce 06e30ea1/I0 1a HajMalbe jefHy YeTBPTHHA
IIOC/TAHNYKMX MecTa y HapojHOoj CKyNIITHHY 3all0CeiHE ,Matbe 3aCTYI/beH!
07" y HAPOJZHOM IIPE/ICTaBHUIITBY.

ITonasehn on Hampey HaBeeHNX pasyora, YBPCTO 3acTymnajyhm cTas fa
ce IojeTHauYHY ITOCTTAHNYKM MaH/IaTH, 6e3 61710 KaKBUX U3y3eTaKa, fo0ujajy
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CaMo II0 pefloc/elly Ha3HaYeHOM Ha U300pHOj MICTH, YCTaBHM CYT je YTBPAUO fia
ofipen6e 4naHa 84. 3aKoHa HICY Y CAIJIACHOCTH Ca YCTaBOM, IIa je JoHeo OmIyKy
Kao y Tauku 1) nspexe.

VI

YcTaBHM CYZ HUje IOKPEHYO IOCTYIAK 3a OLieHY YCTaBHOCTH Ofjpeiaba YaHa
92. 3aKoHa, KOjMMa je IPOINCAHO: []a Ceé Ka/la Y 3aKOHOM IIPOIVCAaHNM Cy4a-
jeBUMa ITOCTaHUKY IIpecTaHe MaHJaAT IIpe MCTeKa BpeMeHa Ha Koje je n3abpaH,
MaHJAT fofe/byje HOBOM ITOC/IAHNKY, Ha HA4MH yTBpHeH OBMM WIaHOM; Ja Kaf
IIOC/IAHMKY IIpecTaHe MaHJaT IIpe VICTeKa BpeMeHa Ha Koje je n3abpaH y 3aKo-
HOM IIPOIMCAaHMM CTy4ajeBYMa, MaHJAT IIPUIIJia IIOIUTUYKOj CTPAHIM Ca Yije
je n3bopHe nucre 61O M3abpaH MOCTAHUK KOMe je IIPecTao MaHMAT U Ia ce Taj
MaHJIaT JJofie/byje KaHAuaTy Ha 1300pHO] IMCTY 3a KOTa CTPaHKa Huje Jobuna
MaH/JaT; /1a KaJ| IOCTaHMKY IIPeCTaHe MaHJaT IIpe CTeKa BpeMeHa Ha Koje je
13a0paH y 3aKOHOM IIPOIMCAaHNM C/Ty4ajeBIMa, a Ha M300pHOj INCTH ca Koje je
IIOC/IaHMK 6110 M3abpaH HeMa KaHAMAATa 3a Koje HOFHOCUIAL] M300pHE JINCT Hije
100MO MaH/aT, MaH/IAT IPUIIaJa IOAHOCKOLY M300pHe JMCTe Koju MMa cnepehn
HajBehy KOMMYHIIK, a 3a bera Hije JoOMOo MaH/aT; [ja MaH/JaT HOBOT ITOC/IaHMKA
Tpaje Bo MCTeKa MaH/laTa IIOC/IaHMKa KOME je IIPeCTa0 MAaHJAT, C TUM ILITO Ce Off
KaH/MfIaTa Ipe yTBphrBama MaHaTa MprbaB/ba MMCMEHa CAT/IACHOCT Ja IIPUXBaTa
MaH/arT. Y CYIITUHM, HaIIpey HaBeleHnM ofpeni6aMa 3aKoHa pefiBubeH je HaumH
IOIy hbaBarba YIPaKIbEHMX IIOCTAHNYKIX MECTA, TAKO Jja Y C/Iy4ajy fia je Imoc/a-
HIYKY MaHJIAT IPECTao Ipe UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je OC/IaHNK 13abpaH, MaH/aT
HIPUIIATA“ IIOMUTUYKO] CTPAHIY ca 4nje je M360pHe mcTe 610 M3a0paH MOCTaHUK
KOMe je IpecTao MaHpAaT. IIpn Tome, ,,3aMeHy" IIOCTaHMKa MOMUTUNYKA CTPAaHKa
BPILY HE3aBJCHO Off peflocyiefia KaHaMaaTa Ha n360pHoj mucti. bes 063upa Ha TO
IITO HMUje HOKPEHYT MOCTYIIAK 3a OLeHy YCTaBHOCTY ofipefiaba wiaHa 92. 3aKoHa,
nonasehn off BIMXOBe CafIpXKIHCKe II0OBE3aHOCTH ca ofjpenbama wiaHa 84. 3akoHa
Ca KOjuMa OHe YMHe jeVIHCTBEHY U JIOTUYKY LIe/IMHY, YCTaBHM CYJI je OLIEHMO Jia ce
HaBefleHe ofpenOe WwiaHa 92. MOpajy MHTEPIIPETUPATU Y CBETTY YMIEHILIE /ia je
Cyp yTBpAyO a OCHOBHO pellerbe 3a CTUIAmbe II0jeIMIHaYHOT MaH/jaTa HapOJHOT
IIOC/IaHMKA 13 YiIaHa 84. Huje y cKiaay ca YcraBoM. IIpema Tome, YcraBHu cyp
CTOj¥ Ha CTAHOBUIITY JIa CE JOMe/bUBAbE M0jeMHAYHOTr IIOC/ITAHNYKOT MaH/laTa 1
y Cy4ajy KaJja je IOCTaHMYIKO MECTO OCTAJIO YIIPAKH-E€HO, OFHOCHO Kafia je MaH-
JIaT IIpecTao Ipe UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je HapOJHM ITOC/IaHMK 13abpaH, Mopa
U3BPIIUTY IIPEMA OCHOBHOM ITPaBITY 3a CTUIaIbe MOjeVHAYHOT ITap/laMEHTapHOT
MaH/IaTa, IITO 3HAYM MCK/bY4MBO IIPEMa PefoCiIely KOju KaHIUATH 3ay3uMajy
Ha 1360pHOj mucTy. HaunH no6ujama 1ojeyHaqYHOr MaHjaTa Mopa OMTH VICTI
3a CBe HapOJiHe II0CTIaHNKe, 6e3 0031pa Ha BpeMe BheroBor CTUIAma, TAKO Jja Ou
0110 KaKaB M3y3eTaK y OBOM IIOITIey 6110 YCTaBHOIIPAaBHO HENIPUXBAT/bUB.

VII

IToBomoM ocriopeHe ofipenbe YyTcTBa 3a cripoBoheme 3akoHa o usbopy
HapopHux nocnannka (,Cryx6enn rmacank PCY 6poj 28/08), YcraBHu cyp je
KOHCTAaTOBAO JIa je HaBe[ieHO YIYTCTBO JoHena Perry6mruka n36opHa koMucuja,



38 BIWITEH YCTABHOT CYIIA

Ha OCHOBY WIaHa 34. 3akoHa 0 u360py HapofHNX nocnannka u Omayke o Ko-
OpIVHUPAHOM clipoBohemy cBUX 1360pa pacmmcanux 3a 11. maj 2008. roguae
(,»,Cy>x6enu rmacauk PCY 6poj 27/08), a ga je ociopeHoM ofpen6oM diraHa 28.
Tayka 8) YIyTcTBa 6110 IPOMMCAHO Ja Ce IIPUINKOM ITOJHOIIeha M300pHe -
cre Perry6/1m4koj 1360pHOj KOMUCHjH, Y3 U300PHY MUCTY 00aBE3HO MpUIaXKe U
cnepeha goxymeHTanyja: HajMame 10.000 cyfcky oBepeHNX U3jaBa 6upayda Koju
IOAp>KaBajy M300PHY JMCTY, CIOKEHNX II0 a30y4HOM pefy IIpe3yMeHa 61pada,
OIHOCHO HajMame 3.000 cypcKky oBepeHMX M3jaBa Oupada, ako M300pHY TUCTY
MOIHOCY IOIMTUYKA CTPAHKA HAIIMOHAIHE MAakbVHE MM KOATMIVja ITOUTUIKIX
CTpaHaKa HallMOHA/THUX MambJHA.

Pememem YcraBHor cyma 1Vn-42/2008 op 8. amputa 2008. roguse (,,Cyx-
6enn rmacauk PCY 6poj 37/08) 06ycTaB/beHO je U3BpILehe II0je[THAYHOT aKTa
VLU pajibe KOoja je Ipefy3eTa Ha OCHOBY HaBefieHe ofipen0e dnaHa 28. Tauka 8)
YyTcTBa y ieny Koju rimacu: ,0qHOCHO HajMambe 3.000 cyacku oBepeHuX usjaBa
Oupaya ako M300pHY TNCTY IIOFHOCY IIOJIMTUYKA CTPAHKA HAI[VIOHA/THE Mab/He
YUIV KOQ/IMIIVja HOMUTUYKMX CTPaHAaKa HAIMOHA/THMX MambJHA . YCTaBHM CYJ je
OLIeHNO Jla 6U1 M3BpLIeHEM OCIIOpeHe ofpende YIyTcTBa MOITIe HACTaTy HEeOT-
K/IOIJIBE LITETHe IOCIeAnLe, uMajyhu y Buy fia je oBa ogpenba Omma OCHOB 3a
yTBpbhuBame 11 pornanreme N300PHIUX /IMCTA 32 U300p HAPOIHMX IOCTAHNKA Ha
nsbopuma pacycannm 3a 11. maj 2008. roguue. Hanme, nomasehu ox ofpenaba
YcraBa KojuMa ce M3pudnTo npensuba fa ce murama 1360pa HAPOLHNX MOCTAHN -
Ka I paBHOIIPAaBHOCTY U 3aCTYIVb€HOCTH NIPE/ICTABHMKA HALIMOHATHIX Matb/HA
ypebyjy 3akoHOM, Te YcTaBOM yTBpheHe 06aBe3e carlacCHOCTH CBYX MOA3aKOHCKIX
OIIITMX aKaTa ca 3aKOHOM, Kao 1 ofjpefiaba 3akoHa o n360py HapOJZHUX HMOC/Ia-
HIKa KOjJIMa Ce IIPOINCYjy HaJUIeKHOCT 1 opnamheme Penrybmuke nsbopxe
KOMIICHje ¥ YCTIOBY 3a yTBph1Bame nN360pHe M1CTe, OCHOBAHO Ce TI0CTAB/bANIO
IMTalbe CATIACHOCTY OCIIOPEHOT fiefa ofjpenoe YIIyTcTBa ca YCTaBOM 1 3aKOHOM.

Kaxko je, mehyTum, Opryka o KOOpAMHMpPaHOM CIIpoBobhemy cBUX U3bopa
pacnucanux 3a 11. maj 2008. roguae (,,Cny>x6enn rmacauk PCS 6p. 27/08, 31/08
u 38/08), Koja je 6uIa MpaBHM OCHOB 3a JTOHOIIEE OCIIOPEHOT YITyTCTBA 6mIa
aKT TeMIIOPATHOT KapaKTepa, jep ce OfJHOCKIa Ha CIIpoBol)ermbe KOHKPEeTHIX, a
He 1300pa YOIIIITe, TO je U BaKelbe OCIIOPEHOT YIYTCTBA JOHETOT Y CIPOBOhemny
napjaMeHTapHuX usbopa ox 11. maja 2008. rogyHe UCIPI/BEHO OKOHYABHEM
OBUX 1360pa, OMHOCHO yTBphuBameM 1 06jaB/puBameM V3BelTaja 0 yKyIHUM
pesynTaTma usbopa 3a HapopiHe nocinanuke HaponHe ckymruse Perry6nmxke
Cpb6uje y Crny>x6eHoM rmacHuKY. (,,Cny>x6enu rmacauk PCY 6poj 53/08), Te mo-
TBphMBameM MaH/laTa HAPOIHNX IOCTAHNKA ¥ KOHCTUTYVCamheM HOBOT Ca3/Ba
Hapopne ckynmrune.

Ha Taj maunn, no onenn Cypa, carimacHo 4iaHy 57. cTaB 2. 3aKOHa 0 Yc-
TaBHOM CYZy IIpecTajie Cy IIpolieCHe MPETIOCTaBKe 3a Jja/be Boherme MocTynka
IIOBOJIOM OCIIOpeHe ofipefibe YIIyTcTBa, moce6HO 360r Tora mITo je Pemremem
Cyna IYn1-42/2008 ox 8. anmpua 2008. rofjuiHe IpaBOBPEeMEHO 00yCTaB/bEHO
U3BpLIeHe IT0jeTHAYHOT aKTa VM pajiibe, Koja je MoITa OUTH Ipeys3eTa Ha
OCHOBY OCIIOpeHe ofipefi0e YIIyTCTBa, 4nMe je cIpedeHa MOTyhHOCT HacTymama
IITEeTHUX MTOCTIEANIIA IO JOHOLIeha KOHaYHe ofinyke Cyna.
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Vmajyhu y Buny na je YcraBHU CyR 06yCTaBMO IOCTYIAK TOBOOM OLjeHE
YCTaBHOCTM HaBeJleHe ofipefioe OCIIOPEHOT YIIYTCTBA, CTEK/IN CY Ce YC/IOBU Ja
Cyp ykuHe Pemrerse 0 00ycTaBy Mepe U3BpIlea [10jefMHAYHOT aKTa, OFHOCHO
pagme of 8. anpuia 2008. ropyHe, carlacHo YiaaHy 56. cTaB 2. 3aKOHA 0 Yc-
TaBHOM CY[Y.

VIII

IToBomoM MHUIIMjaTHBE Y KOjOj ce MSHOCK MUIIberbe fa HapomHa cKymuTiHa
Mo)ke MMaTy 250 HapOgHMX IMOC/IAHMKA CaMO OHJja Kafla CBYU YIIMCAHU OMpadn
n3ab)y Ha I7acame, a ia ce y CyIIpOTHOM [JVICKPMMIHMIITY JIVLA KOja HICY I7Tacaia,
jep ce BUXOB CTaB MOYKE MCKa3aTy Ha yCTaBaH HA4MH YIPAKmbEeHNM MeCTUMa I10-
C/IaHMKa Koje HUKO Huje 13abpao, YCTaBHMU CYZ KOHCTaTYje Aa je YcTaBoM yTBpheH
0poj YWiaHOBa LieHTpaTHe IPeACTaBHNYKe MHCTUTYMje, HapogHe ckymurTu-
He, TAaKO JIa je, IOCMaTPaHO Ca YCTaBHOIPaBHOT CTAHOBMINTA, IIAp/IaMEHTapHNI
cacTaB HEIIPOMEH/bUB, He MOXKe ce OpOjuaHO CMambMBaTY WM ToBehaBaTy HUTH
JIOBOAWTH Y Be3y ca 6pojeM 6upava nmm 6pojem rnacanux. Takobe, YcraBHu cyn
KOHCTaTyje fja je HapopgHa cKyniuTiHa HajBMIIA IpeJCcTaBHMYKA MHCTUTYLIM)jA
ycTaBHOr cucteMa Penry6ike Cp6uje, Hocual ycTaBOTBOPHE 1 3aKOHOZIaBHE
BJIaCTY, KOJIEKTMBHM PENPE3eHT BO/be HapOJia IIPEKO Koje ce OCTBapyje CyBepe-
HOCT rpabaHa, 1a je 6upayko paBo, Kao HajBa)XHYje IOJIMTIYKO IpaBo rpabhaHa u
CacTaBHM JIeO OIIIITET ITpaBa Ipal)aHa Ha y4ecTBOBaIbE Y BPLICHY jaBHMX IOCTIOBA
3ajeHMIIe, UIIAK IMYHO IIPaBo, a He jaBHA (PYHKIINja, I je 3alaTak u360pHOT
cucrema fa omoryhu popmuparme cTabyIHe HOMUTHYKE pellpe3eHTalllje, IPeKo
MHCTUTYLIMje KOja MMa ITyH) JeMOKPATCKM JIETUTYMUTET CAMO aKO je KOHCTUTY-
JICaHa Ha YCTaBOM IIpefiBubeHN HauMH, Te la HeMa JUCKPYMUHALMje 11 Koja
HIICY I7Iacaja y Ipoliecy BbeHOT KOHCTUTYNCama. bipauko mpaBo, Kao cybjek-
TUBHO jaBHO IIPaBO, YK/by4yje U CTIOOORY OfpHIlamba Off IPaBa yueCTBOBAbA Y
M300PHOM IIPOIIECY U BpIIeHkha jaBHNX IOCTIOBA 3ajefIHIILIE.

Y Besu ¢ MHUIIVjaTUBOM Y K0jOj Ce IpeflIaXKe ,XTHA MI3MeHa Y JOIyHa"
onpenbe wiaHa 43. ctas 1. 3akoHa, YCTaBHM CYJ yKasyje [ja TO IUTamkbe Huje
IpeIMET YCTaBHOCY/ICKE OLleHe, OHOCHO HAJIEKHOCTY YCTaBHOT Cy/a U3 YIaHa
167. YcraBa, Beh fa crajia y HajyiexxHocT HapopHe CKyNIITHe Kao 3aKOHO/IaB-
HOT OpraHa.

Taxobe, YcTaBHU cyz je 3aXTeB 3a OlLleHY OCIIOPEHMX ofpeiaba 3akoHa y
opHocy Ha [lekmapanujy OYH-a, oneHno 6ecripeiMe THUM.

Vmajyhm y BUy cBe M3HeTO, YCTaBHU CYJ je, Ha OCHOBY ofipefaba yraHa 45.
Tayka 1) 1 wraHa 46. Tad. 3), 5) u 7) 3akoHa 0 YCTaBHOM CYAY, Kao I WIaHa 82. cTaB
1. Tau. 1) n 8) [TocnoBHMKaA O pafy YCTaBHOT Cyfa, foHeo OWTYKY Kao y U3per.

Ha ocHoBy uaHa 168. ctaB 3. YcTaBa, ogpende yiana 84. 3akoHa o usbopy
HAapOJHMUX IIOCTTAHNKA HAaBEJJeHOT Y TauK! 1) u3peke, IpecTajy fa Bake TaHOM
ob6jaspuBama Ommyke YcTaBHOT cyaa y ,,Cryx6eHoM rnacHuky Peny6nuke Cp-
ouje.

Opnyka YcrasHor cyzia

IY-42/2008 op 14. anpuna 2011. roguse (,,Cnyx6enu rmacauk PCS 6poj 28/11)
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3aKoH 0 M3MeHaMa U JoIyHaMa 3aKOHa O 3aIUTUTY KMBOTHE CPeiHe
(,»Cmy>x6ennu rmacauk PC 6poj 36/09)
- yjaH 73. cTaB 2.

ITpema ocriopeHoj onpen6u 3akoHa, paJJHOIPABHYU CTATyC 3aIIOCTIEHNX Y
¢dboHAy jequHMIIE TOKATHE CAMOYIIpaBe Hje ICTU Y 3aBMCHOCTH Off TOTa /ia /iU
CY pajiHM OTHOC 3acHOBa/M Ipe mau nocie 31. genem6pa 2008. ropune. Kako
ocriopeHa openda ¥Ma ¥ IOBPATHO JejCTBO jep ce Y IoIefy npey3uMama
3aM0C/IEHNX y3JIMa CTalbe Ha JaH KOjy MPeTXOAM JaHy CTyllama 3aKOHa Ha
CHary, a Huje 00pas3o)KeHo J1a /I je MPUWINKOM JOHOIIewka 3aKkoHa yrBphen
OIIITY MHTEpecC KOju Ha/la)ke TAKBO IOCTYyNambe, OCIIOpeHa oipenda Huje y
CaryIaCHOCTHU Ca YCTaBOM.

YcraBHU cyq oHeo je

OONNYKY

Y1Bpbyje ce na ofpen6da wiana 73. cras 2. 3aKOHa O M3MeHaMa U IONTyHaMa
3akoHa 0 3amTuTH XUBOTHe cpennHe (,Cnyx6enu rmacauk PCY 6poj 36/09)
HIje y CaIJTaCHOCTH Ca YCTaBOM.

O6pasnoxeme

YcTaBHOM CyJy je MOZHETA MHUIMjaTUBA 3a IOKpeTame IIOCTYIIKA 3a OLieHY
ycTaBHOCTH ofipeni0e 4iaHa 73. cTaB 2. 3aKOHa O M3MeHaMa ¥ JoIlyHaMa 3aKoHa
0 3aITUTy XUBOTHE cpennHe (,Cryx6enn rmacauk PC 6poj 36/09). ITogHo-
CITal] MTHMIIMjaTUBe CMATpa fIa OCIOpeHa ofpen6a 3akoHa, Koja mpefsuba fa
jeqVHUIIA JIOKA/IHE CaMOYIIpaBe Npey3MMa 3aIll0C/IEHE Ca CTambeM Ha faH 31.
merieM6pa 2008. ropnHe, mpaBa, o6aBese, ONpPeMy, CPEAiCTBA 3a Paj M apXMUBY
of ¢poHpa jenVHMIIE IOKATTHE CAMOYIIpaBe KOji je OCHOBAH y CK/Iafly ca YWIaHOM
100. 3akoHa 0 3amITUTH XXUBOTHe cpennHe (,Crnyx6enn rmacauk PCY 6poj
135/04), 3arocieHe y GOHIOBUMA 3@ 3aIITUTY >KMBOTHE CPEAVHE ,,JieIN CaMO
Y 3aBUCHOCTH Ja JIU Cy PajIHU OFHOC 3aCHOBA/IN IIpe mm 1mocie 31. fenem6bpa
2008. roguHe", unMe cy noBpeheHy Haueso jefHaKOCTH IIpef] 3aKOHOM 13 YIaHa
21. n mpaBo Ha paj u3 wiaHa 60. YcraBa Peny6nuke Cp6uje. Ocum tora, oc-
IIOpeHa 3aKOHCKa ofpefi0a MMa M PeTPOAKTUBHO JIejCTBO, 3a0pambeHo WIaHOM
197. YcraBa. Crora je, 10 MUIIUbEHY VHUIIMjATOPA, OCIOPeHa ofpenbda 3akoHa
0 M3MeHaMa 1 loIlyHaMa 3aKOHa O 3allTUTH )KMBOTHE CPEMHE HecarJlacHa ca
HaBeJleHUM ofipen6ama YcTaBa.

ITonasehu o pasmora ocriopasama HaBefleHe ofipefioe 3aKoHa, Kao U Ofi-
roBapajyhux onpenaba Ycraa Penyonuke Cp6uje, YcTaBHU Cyf je, Ha CeTHUIN
ofip>xaHoj 25. HoBeMOpa 2010. roayuHe, oHeo Pelirerbe 0 IOKpeTamby NOCTYIIKA 3a
OLIeHY YCTaBHOCTM ofpen6e WwiaHa 73. cTaB 2. 3aKOHa O M3MeHaMa I JJOIlyHaMa
3akoHa o 3amTuTy XNBOTHe cpennHe (,Cry>x6enn rmacank PCY 6poj 36/09).
Penteme 0 mokperamy 0CTyIKa YCTaBHM CYJ, je JocTaBuo HaponaHoj ckymutuam
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Ha O[ITOBOD, Ha OCHOBY 4iaHa 33. cTaB 1. u wiana 107. cras 1. 3akoHa 0 YcTaBHOM
cyny (»,Cmyx6enn rmacauk PCY 6poj 109/07). ITomto y octaB/beHOM poKy Ha-
POZIHA CKYIILUTIHA HUje JOCTaBuIa ofiroBop, Cyz je HacTaBMO MOCTYTIAK, CAITIACHO
ozipen6u wiana 34. craB 3. 3aKOHa O YCTaBHOM CYAY.

Y cipoBefieHOM IOCTYIIKY, YCTaBHU CYJ jeé YTBPAYO Jia je OCIIOPEHOM Of -
pen6oM umana 73. cTaB 2. 3aKOHa O M3MeHaMa U JOoIlyHaMa 3aKOHa O 3allITUTH
xuBoTHe cpenuHe (,Crnyx6ern rmacuuk PC 6poj 36/09) npormicaHo Aa jeauHna
JIOKaJIHe caMOYIIpaBe IIpey3yMa 3arloc/ieHe ca CTameM Ha JaH 31. nerem6pa 2008.
TOJIVIHe, IIpaBa, 00aBe3e, OLIpeMYy, CPeACTBA 3a Paj] U apXUBY Off POH/IA jefuHIIIIe
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe KOj! je OCHOBaH y cK/1afly ca ywiaHoM 100. 3akoHa o 3alTuTi
xuBoTHe cpeanHe (,Cnyx6enn rmacank PCY 6poj 135/04).

YcraBoMm Peny6ruke Cp6uje yrBpheHo je: ga cy mpey YcTaBoM U 3aKOHOM
CBM je[{HaKM, [Ja CBAKO MMa IIPaBO Ha je[JHAKY 3aKOHCKY 3aIITUTY, 6e3 JUCKpK-
MIHaIVje, Ia je 3abparmeHa cBaKa JVICKPYMIHALV]a, HETIOCPEIHA VIV IIOCPeIHa,
110 611710 KOM OCHOBY, @ HAPOYMTO II0 OCHOBY pace, I0JIa, HalJMIOHa/IHe IIPK-
HaJHOCTH, JPYIITBEHOT ITOpeKa, poherwa, BEepOUCIIOBECTY, IOMUTUYKOT U/IN
IPYTOr YBeperba, MMOBHOT CTamba, KYATYPE, je3UKa, CTAPOCTYU U IICUXUIKOT U/
¢usmuxor nHBanmuauTeTa (4wiaH 21. cT. 1. go 3); Aa ce jeMun mpaBo Ha paf, y
CKJIafly ca 3aKOHOM, Jja CBAaKO MMa IIPaBO Ha CI000aaH M300p paja, a Cy CBUMa,
0] jefHaKMM YC/IOBMMA, JOCTYIIHA CBa paJiHa MeCTa, [la CBAKO MMa IIPaBO Ha
IOIITOBAabE JOCTOjaHCTBA CBOje IMYHOCTY Ha pajy, be30eqHe 1 3apaBe ycIoBe
paja, oTpeOHY 3alITUTY Ha Pajy, OTPAaHNYEHO PAJTHO BpeMe, JHEBHM 1 HeJielb-
HJ OIMOP, ITaheHN TOAVIIBY OAMOpP, IPAaBUYHY HAaKHA/Y 3a Paji ¥ Ha IPaBHY
3aIUTUTY 3a C/Iy4aj IPeCTaHKa paJiHOT OJJHOCA 1 Jla C€ HUKO TUX IIpaBa HE MOXKe
oppehn (wian 60. cT. 1. 1o 4); ia Penry6rnka Cp6uja ypebyje u 06e36ebyje, mopen
OCTAJIOT, CUCTEM Y 00/IacTy pajHUX OffHOCA, 3alITHTE Ha pajly, 3allOl/baBaba,
COLMjaJTHOT OCUTYpamba U IPYIUX 00/IMKa COLjaTHe CUTYPHOCTH, APYTe eKOHOMC-
Ke U COIjajIHe OJHOCE Off OILITET MHTepeca, CUCTeM 3alITuTe 1 yHanpebhemwa
XKVIBOTHE Cpe[jiHe Y OPraHU3alijy, HAJUIOKHOCT U paji penyOIMIKuX oprasa
(wran 97. Tau. 8), 9) u 16)); Ka 3aKOHU U CBU APYTHU OIIITH aKTV He MOTY IMATH
IIOBPATHO JIejCTBO 1 Jja M3y3eTHO, CaMo I0jefiiiHe ofpende 3aKOHA MOTY MMaTu
IIOBPATHO JIejCTBO, aKO TO Ha/Ia)Ke OIIITHY MHTepec YTBpheH Ipu JOHOIIeHhY
3akoHa (wian 197. ct. 1. m 2).

[Tonasehnu o HaBeneHux oxpenaba YcraBa, a uMajyhu y Buay fa je 3akoH
0 M3MeHaMa U JjollyHaMa 3aKoHa O 3aIITUTHU )XKMBOTHE CpefiuHe 06jaB/beH 15.
Maja 2009. ropune, ma je ctynmo Ha cHary 23. maja 2009. rogune, a fa npema
OCIIOpeHOj ofipen6M WiaHa 73. OBOT 3aKOHA, jeAVHIIIA JIOKATHe CaMOyIIpaBe
Ipey3NMa 3alloC/IeHe ca CTameM Ha faH 31. nenem6pa 2008. roguHe, pasa,
ob6aBese, olpeMy, CpeACTBa 3a paj ¥ apXuBY off POH/IA jeAVHNUIIEe TOKATTHE
caMOyIlpaBe, YCTaBHU CY/ je OLIEHNO la PaJHOIPABHY CTATyC 3aIIOC/IEHUX ¥
boH/y jequHNUIIe TOKATTHE CaMOYIIpaBe HYje UCTYU Y 3aBUCHOCTHM Of TOra fia
M Cy pajiHM OJHOC 3aCHOBaIM npe uum nocie 31. ferem6pa 2008. roguHe.
Hauwme, o6aBesa npeysumama 3al10C/IeHNX Ce OTHOCK CaMO Ha OHa JIMIja Koja
Cy 3acHOBaJIa pagHM ogHOC 1pe 31. memem6pa 2008. roguHe, JOK CBY OHU
3aIIOC/IEHM KOjU CY 3aCHOBAJIM paJHM OJHOC IIOC/IE HABE[EHOT JaTyMa He
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MOTry 6TV IIpey3eTH, IITO MMa 3a IOC/IeAUITY 1a TOj KaTeTOpWjI 3aII0C/IeHUX
npecraje paguu ogHoc. Crora, o onenn Cyza, 3anocnesu y GoHAY jenu-
HHUIIEe JIOKAJIHE CAaMOYIIpaBe HUCY Y jefHAKOM U paBHOIIPABHOM IIOJIOXAjy Y
3aBMCHOCTM Of TOTa [la I CY pafHY OGHOC 3aCHOBa/IM IIpe miu nociue 31.
meunem6pa 2008. roxgnHe, U3 Yera MpomsIasu fa ocropeHa oxgpenda 3akoHa
Hje y CarJIacCHOCTY ca Ha4deIoM 3abpaHe AUCKpUMMHANMje U3 WwiaHa 21. CT.
1. n 2. YcraBa u ca ogpenbama wiaHa 60. ct. 1. u 3. YcraBa, KojuMa ce jeMun
IIpaBO Ha paj, Y CKIaJy ca 3aKOHOM 1 yTBphyje ma cy cBMMa, IIOJ jeflHaKUM
yCIOBMMa, JOCTYIIHA CBA paJjHa MecCTa.

Vmajyhm y Buny ma je 3akoH cTymmo Ha cHary 23. Maja 2009. roguHe, a fia
ce y IoIJIefy Ipey3yMaba 3alloC/IeHNX Y GOHAY jeiuHMIIe TOKaTHE CaMOyIIpa-
Be y31Ma CTame Ha faH 31. nerjem6pa 2008. roguHe, YCTaBHU CYZ je YTBPAMUO
Jla ocriopeHa ofipenba wiaHa 73. ctaB 2. 3aKOHa MMa IIOBPATHO [IejCTBO, jep ce
npuMemyje nodes ox 31. gerem6pa 2008. ropguHe. C 063mpom Ha To ja Haponna
CKYIIITIHA HYje IOCTaBIIA YCTAaBHOM CYZly OATOBOP, HUTH JOKa3e 13 KOjUX 01
ce MOIJIO YTBPAUTHY I je IPUIMKOM JOHOIIeHha OBOT 3aKOHA YTBpheH ommTu
VIHTepeC KOji HajlaXke IOBPATHO JIejCTBO HaBefjeHe ofipenibe 3aKoHa, IITO je yc-
TaBHM YCJIOB KOjH, I3Y3€THO, JOIIYLITA IOBPATHO /IejCTBO MOjeAMHUX ofpenada
3aKOHa, y CMUCTY YiaHa 197. cTaB 2. YcTaBa, YCTaBHM CyJ je OLIEHMO Jja OCIIOpeHa
oppen6a wiaHa 73. cTaB 2. 3aKOHA HIje y CaIr/IACHOCTH HU ca ofjpefOoM 4IaHa
197. craB 1. YcraBa, npema K0joj 3aKOHM ¥ CBY IPYTY OIILITH aKTU He MOTY IMaTy
IIOBPATHO [€jCTBO.

ITonasehu ox M3HeTOT, YCTaBHMU CYJ je, Ha OCHOBY ofjpeibe WiaHa 45. Tauka 1)
3aKoHa 0 YCTaBHOM CYJY, OJUIy4O KaoO Y U3PELIN.

Ha ocHoBy uiaHa 168. ctas 3. YcTaBa, ofpen6a wiaHa 73. cTaB 2. 3aKOHa O
M3MeHaMa 1 IoNTyHaMa 3aKOHaA O 3aIITUTY )XMBOTHE CPEeIJIHE HaBENEHOT y M3PeLy
IpecTaje ia BaKy JaHoM objapjpuBama Ommyke YcTaBHOT cyaa v ,,Crryx6eHoM
rnacHuKy Perry6bmke Cpouje.

Opnyka YcraBHoOr cyzia

bpoj 1¥3-198/2009 ox 20. anpuna 2011. roguse (,Cnyx6enu rmacauk PCS, 6poj 43/11)

3akoH 0 M3MeHaMa ¥ JonyHaMa 3aKoHa O jaBHOM MH(popMucamy
(,»Cnyx6enu rmacauk PC 6poj 71/09)
-4rL2.u7.

3axkoHOM HMje ypeheH mocTynak ynuca u HauuH Bohema Perucrpa jas-
HUX I7IacCK/Ia, Te oBlamheme 1aTo HaJ/IeKHOM MUHICTPY fa OnyKe ypenu
HaunH Bohemwa Perucrpa y cymtunm npepcrasba opnamhermse 3a cCaMOCTaTHO
ypebuBame nurama Koja cy y HeIlOCpeJHOj Be3U Ca OCTBapuBambeM YCTaBOM
3ajeMueHe cmoboze Meauja, ITO je HeCaI7TaCHO Ca OCHOBHVIM HAa4ye/loM fia ce
CaMoO 3aKOHOM MO>Ke IIPOINCcaT! HA4MH OCTBapUBamba JbyACKNX M MaBbMHCKIX
NpaBa 3ajeMYeHNX YCTaBOM, Kao ¥ Ca Haye/IOM Iofie/ie BIACTU M YCTaBHUM
MO7I0KajeM Jip>KaBHe yIIpaBe Kao Jiena M3BpIIHe BIacTu
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YcTaBHM CyJI IOHEO je

ONNVKY

Y1Bpbyje ce na ogpen6da wiana 2. 3akoHa 0 U3MeHaMa I JOyHaMa 3aKOHa
o0 jaBHOM MHpopmucamy (,Cryx6enn rmacuuk PCS 6poj 71/09), y geny craBa
2. ysaHa 146 Koju je fomar mocse ywiaHa 14. 3akoHa 0 jaBHOM MHPOpMIUCABY
(»,Cy>x6enu rmacauk PCY 6p. 43/03 n 61/05), kao u ogpende wiaHa 7. 3aKoHa
0 M3MeHaMa I JOITyHaMa 3aKOHa O jaBHOM MH(POPMICAIbY, HUCY Y CAITTACHOCTH
ca YcraBom.

O6pasnoxeme

ITocTynajyhu no npepnsory opnanrheHor npepiarada 1 MHUIjaTuBama 3a
OlIeHY YCTaBHOCTM 3aKOHa O M3MeHaMa I IoIyHaMa 3aKoHa O jaBHOM MH)O-
pmucamwy (,Cnyxo6enn rmacauk PCY 6poj 71/09), YcraBHU CYE je, Ha ceHULIN
onp>kaHoj 22. jyna 2010. ronune, nopen, Opnyke 1Y3-231/2009 xojoMm je yTBpAyo
na oppebene ogpenbe ocrIoOpeHOr 3aKOHA HIUCY Y CaIJTACHOCTH Ca YCTaBOM U
notBpheHnM MehyHapomHuM yropopuma, foHeo u Pererme kojuM je, IOBOgOM
NOAHETUX MHUIMjaTUBA, IOKPEHYO IIOCTYIIAK 32 OLleHkhMBatbe YCTABHOCTY Off -
pesaba MCTOT 3aKOHA HAaBeJeHNX Y U3PeL.

Kao passore ociopaBama 03HaueHNX ofipefaba 3akoHa, KOjuMa je aTo
oBIanrheme HaJJIOXKHOM MUHKCTPY fia 6mke ypebyje Haunn Bobema Peructpa
jaBHUX IIaCMJIa 1 KOj/IMa je IIPOMNCaH poK y KoMe he MuHMCTap HOHETH OBaj
IIPOIINC, KAO ¥ POKOBM Y KOjUMa Cy OCHMBAYM jaBHUX IIACVJIA IY>KHY J1a IIOJIHECY
IIpMjaBy 3a YIIMC jaBHOT IJIacuia y Perncrap jaBHUX rmacuia, MHULWjaTOPK Cy
HaBe/IM J1a je 3aKOHOJIaBall ,IIPEIyCTIO OPraHy U3BPIIHE BIACTH [la Ha HejaBaH
Ha4MH U 110 COIICTBEHOM Haxohemwy ypebyje HaumH Bohemwa Perncrpa jaBHnux
I7Iacy/Ia KOjU je OBMM 3aKOHOM YBEJEH KaO KOHCTUTYTUBHI €/IEeMEHT OCHMBarba
jaBHUX I7acuIa‘, yuMe ynuc y Perucrap ,,;o6uja kapakrep nocpenHor ogobpema’,
ILITO OCIIOpeHe ofipenOe YMHY HecarIaCHMM IIpe CBera 3ajeM4eHoj cIo6oam Me-
nuja n3 wiaHa 50. ctaB 1. Ycraa. Vimajyhn y Buny nennny ogpenga6a 3akoHa
KojuMa ce ypebyje Perucrap jaBHux rmacuma, YcTaBHU CyZ je OLIEHMO Jla Ce Kao
CIIOpPHA YCTaBHOIIPaBHA IINTakba IIOCTAB/bAjy, C jeflHe CTPaHe, Aa /i1 OBnanrheme
JaTO PECOPHOM MUHNCTPY 3Hauu oBjalrheme 3a O/1yoKe MM 32 CAMOCTATHO
ypebuBame HaBeleHNX MuTama I, C [pyre CTpaHe, a Jiu je ofpenda KojoM ce
Zlaje oBnamheme fa ce HaBeJleHa MNTamwba ypehyjy Mof3aKOHCKIM aKTOM cariacHa
YcraBoM 3ajeMueHOj cl1o60aM Mefiuja ¥ yCTaBHOM Hadenly U3 4iaHa 18. cras 2.
YcraBa, 6ynyhu na cy nmurama koja o6yxBaTa HaumH ypehuBama Bohema Perncrpa
Y HeITOCpeHOj Be3M ca OCTBApMBaIbEM 3ajeMueHe c1000fie, a CarIaCHO Ofipenon
yjaHa 18. cTas 2. YcTaBa, HaUMH OCTBapMBama 3ajeMYeHNX IIpaBa 1 cobopa ce
MO)Ke TIponucary camo 3akoHoM. ITonmasehu o n3Here oljeHe, YcTaBHU CYT je
HAIIIA0 Jla MMa OCHOBA 32 ITOKPeTalbe IIOCTYTIKA 3a yTBphIBame HeyCTaBHOCTH
ocropeHe ofpende yiaHa 2. 3aKOHa O M3MeHaMa I JoIyHaMa 3aKOHa O jaBHOM
MH(}OPMICalbY, Y AeTy KOjUM je TT0C/Ie WiaHa 14. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa JOfaT
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HOBU WIaH 146, ¥ TO y offHOCY Ha ofpen0y cTaBa 2. wiaHa 146, Te je pemno fa,
Ha OCHOBY WwiaHa 53. ctaB 1. 3akoHa o YctaBHOM cyny (,Crmyk6eHn ImacHuK
PC, 6poj 109/07), mokpeHe MOCTYHaK y OGHOCY Ha OBy oapendy. bymyhm ma cy
ocropeHe ofipeibe WwiaHa 7. 3aKOHa 0 M3MeHaMa I JOoIyHaMa 3aKOHa, KojuMa je
IIPOIMCaH POK 32 JOHOIIEeHe NIPOINCca 0 HaunHy Bohema Peructpa n ob6asesa
OCHMBAYa jaBHUX I7IacMJIa [Ia Y IPONMCAaHUM POKOBMMA Off JaHA CTyIama Ha
CHary OBOT IIpOIVca IIOJHECY NpyjaBe 3a yIuc y Perucrap, y mpaBHOj 1 TOTMYKOj
Be3M ca ofipen6oM wiaHa 146 ctas 2. 3akOoHa, YCTaBHM CYJ je IIOCTYIAK OlleHe
YCTaBHOCTM IIOKPEHYO U Yy OIHOCY Ha HaBefleHe 3aKOHCKe ofipenbe. Pemreme o
IIOKpeTamwy NOCTYIIKA JOCTAB/bEHO je Ha oarosop HapomHoj ckynmtunmy, y3s
ozpehuBame poka o 60 gaHa off faHa mpujeMa Pelrersa 3a faBame OAroBopa.

Kaxo HapopHa cKynuTiHa y 0CTaB/beHOM POKY, 2 HU HaKHa/JHO HHje JOCTa-
BIJIa TP>KEHY O[ITOBOP, CAIJIACHO ofipeniOu WiaHa 34. cTaB 3. 3akoHa 0 YCTaBHOM
CYZY, CTEK/IM Cy C€ YC/IOBM 32 HACTaBaK IOCTYIIKA.

Y cnpoBefieHOM NOCTYIKY YCTaBHU CYJ, je yTBpAuo crenehe:

Hapopna ckyniuTuHa je foHesna 3aKOH O M3MeHaMa U JJolyHaMa 3aKOHa O
jaBHOM nHpopMmucamy (,Cnyxbenn rmacauk PCY 6poj 71/09), Ha cegHUIIM OfF
31. aBrycra 2009. roguHe. 3aKoH je CTyImo Ha cHary 8. centem6pa 2009. roguHe.

Ocnopennm 4raHoM 2. 3aKOHa O M3MEHAaMa I oITyHaMa 3aKOHa O jaBHOM
MHPOPMICARY, Y AeTy KOj/ ce OTHOCY Ha CTaB 2. HOBOJOAATOr WIaHa 146 3ako-
Ha 0 jaBHOM MH(OPMICabY IPOIICAHO je 1a MUHNCTAP HaJyIeXKaH 3a ITOC/IOBE
jaBHOT MH(pOpMICama Omnke ypehyje HaunH Bohemwa perncrpa jaBHUX ITIaCKIIa,
JIOK je WIAHOM 7. OCIIOPEHOT 3aKOHa IIPOINCaHoO Aa he MUHMCTap HajyIeXXaH 3a
II0C/IOBE jaBHOT MH(MOPMICamba JOHETU IIPOMNC O HaunHy Bohema perucrpa
jaBHUX I7Iacyia y poky of 30 JaHa Off JaHa CTYIIamba Ha CHAry OBOT 3aKOHa (CTaB
1), Te fa cy OCHMBA4M IMITAMIIAHMX JHEBHUX jaBHUX I7IACIJIA [Y)KHM Ja IOHECY
IIpMjaBy 3a YIUC jaBHOT I7acuia y Perucrap jaBHux rmacuna y poky og 30 gana
Off JaHa CTyTIalba Ha CHary IpoIca 13 CTaBa 1. OBOT YIaHa, a OCHMBAYM IPYTUX
jaBHUX I7lacuia y poky ofi 90 faHa off laHa CTyIara Ha CHAry IpoIyca U3 cTaBa
1. oBor wiaHa (crTaB 2).

YcraBom Penry6ruke Cpbuje yrBpheHo je: a ypeheme BracTu moumsa Ha
TIOJIe/IN B/IACTY Ha 3aKOHOMABHY, M3BPIIHY U CYACKY (WIaH 4. cTaB 2); fa ce YcTa-
BOM jeM4e, I KaO TaKBa, HEIIOCPENHO Ce IPUMEbY]y /by/ICKa M MalbMHCKA IIPaBa
3ajeMyeHa ommTenpuxsahennm npaswmma MelynapogHor npasa, motsphernm
MebhyHapogHMM yroBopuMa 11 3aKOHMMA U Jla Ce 3aKOHOM MOKe ITPOIINCATy Ha-
YJH OCTBapyUBamba OBUX IIpaBa CaMo aKo je TO YCTaBOM U3pU4nTo npensubeHo
VIV aKO je TO HEOIIXOJHO 3a OCTBapMBalbe I0jelNHaYHOr IIpaBa 300T mberose
IpUPOJIE, TPV Y€MY 3aKOH HJ Y KOM C/Iy4ajy He CMe fIa yTi4e Ha CYyLITUHY 33jeM-
JeHor pasa (wiaH 18. ctas 2); fa je cBako cnobonaH fa 6e3 ogoOperma, Ha HAYNH
npensuheH 3aKOHOM, OCHIBA HOBYMHE I IPyTa CpefCcTBa jaBHOT 0OaBellTaBama
(wran 50. craB 1); ma Pery6mmka Cp6uja ypebyje u 06e36ebyje, mopen ocraror,
IIOCTYTIaK IIpef CYAOBMMA U APYTUM JIpXKaBHUM OpPTaHMMa, Kao U CUCTEM Yy 00-
JacTy jaBHOT MHpopMucamwa (wiad 97. Tad. 2) u 10)); na je HapopHa ckynmTuHa
HajBMIIE IPENCTaBHMYKO T€/I0 ¥ HOCWU/IAL] YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHOJJaBHE B/IACTH
y Perry6rmmm Cp6uju (wian 98); ma HapopgHa CKyIIITHHA JOHOCH 3aKOHE 1 ApyTe
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OIIITe aKTe U3 HamexxHocTu Perry6nke Cpbuje (wiaH 99. ctas 1. Tauka 7));
na Braza moHocu ypen6e u apyre OIIITe aKTe pajiy U3BPIIaBamkba 3aKOHA (WIaH
123. Tauka 3)); fia je Ap>KaBHA yIIpaBa CAMOCTA/IHA, Be3aHa YCTaBOM 1 3aKOHOM,
a 3a cBOj paj je ogroBopHa Bragm (wian 136. cTas 1).

3aKoHOM 0 Ap>kaBHOj ynpasu (,Cmyx6enu rmacuuk PC 6p. 79/05 1 101/07)
IPOIIVICAHO je: Ja MMHUCTApCTBA U oceOHe OpraHm3alyje JOHOCe IPaBUTHIUKE,
Hapezbe 11 yIIyTCTBa U Jja Ce IPaBIIHMKOM paspabyyjy mojenute ompende 3akoHa
v iponvica Brape (wran 15. c1. 1. M 2); 1a MUHMUCTApCTBOM PYKOBOZY MIHUCTAP
U Ja MUHUCTAP IPENCTaB/ba MUHICTAPCTBO, IOHOCK IIPOIICE U Pellerha y Y-
PaBHUM U IPYTUM IOjeVIHAYHUM CTBapyMa U OfiIy4yje O [PYTUM NUTaAbUMa
I3 Ie/IOKpyra MUHUCTapcTBa (wiaH 23. cT. 1. 1 2).

Onpenb6ama 3akoHa o jaBHOM MHpopMucamy (,Crnyx6enu rmacauk PC 6p.
43/03, 61/05 1 71/09) xoje ce ogHOCe Ha Perucrap jaBHUX I71acuia npegsubheHo
je: Ia jaBHO I7IacUIO MOXKe OCHOBaTy goMahe mpaBHO nnite (OCHMBAY jaBHOT
I7IaC/Ia) U Jia Ce jaBHO I/IacUIIO ymucyje y Perucrap jaBHux rmacuia (wiaH 14.
craB 1); 1a Perucrap jaBHUX I1acuiia BOAM opraHu3alyja HaJjIe)kHa 3a Boheme
perucrpa npuBpegHux cybjekara (wian 146 cras 1); fa opraHusanuja koja BOu
perucTap jaBHUX I7IaCHJIA je[JHOM MeCeYHO, Ha 3aXTeB PelyO/INIKOr OpraHa yipa-
Be HaJIJIKHOT 3a IT0C/IOBE jaBHOT MH(MOPMICamba, I0CTaB/ba U3BOJ, 3 PEIUCTpa
jaBHMX ITTaCM/Ia Ca MOfjaljiMa O HbUXOBMM OCHMBAYMMA, 1a M3BOJ, U3 PETUCTPA
jaBHIX IJIaCMJIa M3 CTaBa 1. OBOT WIaHA Cafip)KVl HA3UB ¥ MATUYHM OpPOj 32 CBAKOT
OCHMBAYa jaBHOT I7IaCIJIA, ITOflJaTaK O HOBYAHOM JIe/Ty OCHOBHOTI KaIlluTasa, Kao
U TIperyef CBUX jaBHUX IVIaCKJIa YMjU je OCHMBAY, Ia OpTaH yIpaBe 13 cTaBa 1.
OBOT Y/IaHa JIOCTaB/ba M3BOJ, 3 PETMCTPa jaBHUX I7IaCU/Ia OPTaHU3aLMjyU KOja
CIIPOBOJY NTOCTYTIAK IPMUHYAHe Hamate (wiaH 148 cT. 1. 0 3).

/13 HaBeieHOT CyIeM Ja je, carylacHO ofpen6u wiaHa 97. Tauka 10) Ycrasa,
Perry6rmka Cp6uja HapiexxHa fa ypebyje n o6esbebyje cucrem y obnactu jaBHor
MHQOpMUCama, Te je, y TOM CMICITY, O1/Ia HajIe)XHa Jja JOHOIIeHheM 3aKOHa O
jaBHOM MH(}OpPMICamy, OFHOCHO BeroB/MM M3MeHaMa I IONyHaMa, ypeay Ha-
YJH OCTBapUBama YCTaBOM 3ajeMueHe cnobofe Menuja, yrBpheHe ofpenbdama
yr1ana 50. Ycrasa. VismemenuM 4naHoM 14. ctaB 1. ociopeHOr 3aKOHa IIpef-
BubeHo je ycrocTaBpame PerncTpa jaBHNX rmacuia. YCTaBHM CYT je Y CBOjOj
Ommyunm 1Y3-231/2009 ox 22. jyna 2010. ropuse (,,Cryx6ern rmacauk PC 6poj
89/10) oreHno Jja MpoONMMCaHy YINC jaBHOT Imacuna y Perucrap, cam 1o cebu,
He IIpefiCTaB/ba Kplllemhe YCTaBOM 3ajeMueHe 71000/e, Kao HU Havesna 13 9I. 18.
u 20. YcraBa. Hanme, oBa ociopeHa oxpeni6a 3akoHa He mpepsuba fia je ynuc y
Perycrap KOHCTUTYTUBHY €/lleMEHT OCHMBaMba jaBHOT [IaCUIa, IITO 611 My, HIO-
CpeIHO, JaBajIo KapaKTep oflo0pema, IIa ce TMMe, IpeMa CTaBy YCTaBHOT CY/a,
IpoNMcUBameM 0baBese /ja ce jaBHO IVIACHJIO YIMIIE Y jaBHY eBUACHIN]Y KOjy
[ip>)KaBa YyCTAHOB/bABA, He YTIUUe Ha CYLITUHY 3ajeMuyeHe C1000fie, HUTY ce OHa
MO)Ke CMaTpaTy orpaHnyemeM Te cobope. V3 uctux pasmora Cyp je omeHuo
lia HY ofjpenba YiaHa 2. OCIIOPEHOT 3aKOHA Y ey KOjUM ce 3aKOH O jaBHOM
MHPOpMIUCaY JONYbaBa HOBUM YWIAHOM 146 cTaB 1, KOjUM je IPOMNCAHO Jja
Perycrap jaBHUX I71acuia BOAM OpraHM3alnMja HaJIeXKHa 3a Bohemwe perncrpa
IpUBPeTHUX CybjeKaTa, Hije HecarmacHa ca YcraBoM. Ilopen Tora, YcTaBHU CyA
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je oiennmo fia je ogpehuBame Koju he opran mam oprannsanmja Kojoj cy mosepe-
Ha jaBHa oBjalrhema 6MTK HafIeXXaH 3a Bohemwe ofipeheHe jaBHe eBupeHINje,
MNUTambe NEeMMCXOJHOCTY KOHKPETHOT 3aKOHCKOT pelllerha, KOjy YCTaBHU CY,
HHje HaJJIe)KaH [ja LeHN.

Y opHOCy Ha oipeniOy cTaBa 2. 4raHa 146 3aKoHa, TOBOZIOM KOjé je OKPEHYT
IIOCTYTIAK 3a OLIEHY YCTaBHOCTH, YCTaBHU CYJ yKa3yje fa JaBame opjamrhema
3aKOHOM MMHICTPY, fia II0jeiVHA IINTaba ypeheHa 3akoHOM O/11DKe ypenyt CBOjUM
IIOJI3aKOHCKVM aKTOM, CaMoO I10 ce6M YCTaBHOIIPAaBHO Huje criopHo. OBO 13
pasjora TO MMHUCTAp, CarjlacHO 4aaHy 23. cT. 1. u 2. 3aKOHA O AP>KaBHO]
yIpaBy, PyKOBOJY MUHUCTAPCTBOM, IIPECTaB/ba MUHUCTAPCTBO, JOHOCK IIPO-
ICe U pellieba y YIIPAaBHUM U JPYTUM II0jeMHAYHMM CTBapuMa 1 OJIy4yje O
APYTUM IATAkUMA U3 IeTOKPYra MMHUCTAPCTBA, @ MUHUCTAPCTBA, KAa0 OpraHu
Ip>KaBHe YIIpaBe, JaKJle, Kao /€0 U3BPLIHE BIACTY, IIpeMa YWiIaHy 15. ucror 3a-
KOHa, JOHOCe IIPOIICe Y TO — NPAaBUIHMKE, HapenOe 11 YIyTCTBa, IpK 4eMy je
IIPaBIIHYK IIPOINC KOjuM ce paspabyjy mojennte ogpende 3akoHa vy Ipomnuca
Brnape. VI3 naBefieHMX CUCTEMCKUX pellierba IIPOM3/Ia3y Jla je MUHICTAP, OTHOCHO
MUHMICTapCTBO, Ka0 [e0 U3BPIIHE BIACTH, OBJIAIINEH 3a JOHOIIehe IPOICa,
anu, o ouenn Cyyia, caMo y rpaHuIaMa HaJJIeKHOCTY U3BPIIHE BIACTH JIa JIO-
HOCHU ITOJj3aKOHCKe Ipomyce. OBaKaB I0/10Kaj U3BPLIHE BIACTH IPOMU3TIa3N U3
YCTaBHOT HayesIa MOfeJIe BIACTU U3 YiaaHa 4. CTaB 2. YcTaBa I, CaIIaCHO TOME,
yCTaBHOT Iorokaja HapopHe ckymmuTiHe Koja, y CKIafy ca ogpefb6ama 4iaHa
98. m ynanHa 99. ctas 1. Tauka 7) YcTaBa, Kao HOCHIAL] 3aKOHOaBHE BIACTU
JIOHOCH 3aKOHe 13 HagnexxHoctu Perrybonuke Cp6uje. Kaxo je ogpenbom wiana
123. tauka 3) YcraBa yTBpl')eHo ma Brnana, kao HocmIal M3BPIIHE BJIACTU Y
Penry6muiy, joHOCH ypenbe u ipyre OIIITe aKTe pajyl M3BpIlIaBama 3aKOHa, a
oxpen6boMm wiaHa 136. ctas 1. YcraBa f1a je gp>kaBHa yIIpaBa Be3aHa YCTaBOM
U 3aKOHOM, TO, ITI0 CTAHOBUILUTY YCTaBHOT CYyJa, 3Ha4M [Ia ¥ OpTraHM Jp>KaBHE
yIIpaBe IpOICe U3 CBOje HAJIeXHOCTI MOTY JOHOCUTM CaMo paan Oynke
paspajie nuTama Koja cy Beh ypehena sakoHoM, a pajyt BUXOBOT U3BpIIaBalba.
Y cknapy ca usHeTuM, 1 npepsubeno osnamrheme HaIeXXHOT MUHUCTPA [ja
omke ypebyje HaunH Boberwa Peructpa jaBHuUX rimacuia camo 1o cebu Huje
CIIOPHO, OHOCHO HMje CIIOPHO YKOJIMKO je HaunH Bohemwa Perncrpa nponmncan
CaMMM 3aKOHOM, IITO IIpe CBEra 3Ha4M YKOIMKO CY 3aKOHOM IIPOINCAaHa IIPaBUiIa
IIOCTYIKa ynuca y Perucrap.

MebytuMm, YctaBHU CYZ je yTBPAMO fia CY, Y KOHKPETHOM CITy4ajy, ofpenbama
3aKoHa 0 M3MeHaMa I JIoIyHaMa 3aKoHa O jaBHOM MH(GOPMUCaY, BE3aHO 3a
Peructap jaBHUX rmacuia, ypehena camo cregeha nurama: ja ce jaBHO I/1aciIo
ymucyje y Perncrap jaBHux rmacuna (wias 14. cras 1), ma Perncrap jaBHux rimacuna
BOJIJ OpraHM3alija Haji/leXKHa 3a Bohere perncrpa mpuBpegHnx cydjekara (wian
146 cras 1) u fa opranusanyja koja Bogu Perucrap jefHoM MeceyHo, Ha 3aXTeB
peny6/IMIKor opraHa yIpase Ha/ISKHOT 3a II0CJIOBE jaABHOT MH(POPMICalba,
JOCTaB/ba U3BOJA 13 Perucrpa, y3 nponucuBame HITa CBE CaJip>KU Taj U3BOJ, a
[la OpraH yIIpaBe 13 CTaBa 1. OBOT 4JaHa JOCTaB/ba U3BOJ 13 Perncrpa jaBHnux
IJIacyIa OpraHM3aLMji KOja CIPOBOAM IIOCTYIAK IPMHYAHE Hamvate (WiaH 14B
cT. 1. o 3). VI3 HaBemeHoOT mpousiasy ja 3aKOH He Cafip>ku ofipende Kojuma ce
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ypebyje mocTymnak ymuca y Perncrap jaBHMX I/Tacuia 1 HauyH Bobema 0BOT peric-
Tpa. Crora YcTaBHM CyJ OIlembyje fia oBlamhermbe aTo peCOPHOM MUHUCTPY, IO
CBOjOj CYLIITVHY, M3/1a3M U3BAH OKBMPA YCTaBHE HAJIIEKHOCTH M3BPIIHE BIACTU
Jla CBOjYIM OIIIITUM aKTOM (IIPOIIVICOM), pajy U3BpIIaBaba 3aKOHA, O/VDKe ypean
TI0jefVIHa IIMTamba Cajp>KaHa y 3aKOHY, Beh 3anpaBo npesicTaba opnanhemne 3a
caMoCTaIHO ypehuBame kako HauMHa Bohemwa Perncrpa jaBHUX I1acuia, Tako
VI CaMOT IOCTYIKa ymyca y Perucrap. C 0631poM Ha 13/10)KeHO, ofipefda WiaHa
2. 3akoHa 0 M3MeHaMa I JjolTyHaMa 3aKoHa O jaBHOM MH(OpMUCABY, Y Oeny
CTaBa 2. HOBOZIOAATOr WIaHa 146 3aKoHa O jaBHOM MH(OPMICAIbY, IO OLIEHN
YcTaBHOT Cyfja, HUje car/lacHa ca YCTaBoM yTBpheHUM HauesioM Hofjesie BIacTu
u3 yiaHa 4. ctas 2. YcTaBa, Te ofpen6oM wiaHa 136. cras 1. YcraBa, KojoM ce,
y CKJIaJly ca OBMM HaueJIoM, YTBplyje ycTaBHM I0/I0XKa]j ip>)KaBHE yIIpaBe Kao
Jiefla USBPILHE BIACTH.

ITopen Tora, YcTaBHU Cyf yKasyje fa ypehuBame Bohemwa Perncrpa Hy>xHO
Tpeba ga 00yxBaTy MpONMCUBame IIofaTaKa Koju ce y Perucrap ynucyjy, poko-
Be 3a IIOCTYTIambe 10 IOJHEeTUM IIpUjaBaMa 3a YIIUC, Kao 1 ypehupame npasa u
o6aBesa Koje y IIOCTYIIKY yIIica MMajy, ca jelHe CTpaHe, OCHMUBAY jaBHOT [TIACUIIA,
a ca Jipyre cTpaHe, HaJJIKHM OpraH KOju BpIIN YIINC, YK/by4uyjyhn u npasHe
IIOCTIe/INLIE HEMOCTYIIalba HaJIeKHOT OpraHa y IpoNnucaHuM pokosuMa. Kako
HIjef[HO Off HaBe[leHNX NNUTama Hirje ypeheHo 3aKkoHOM, TO 3Ha4M Jia je 3aKO-
HOJ[aBaIl IJIXOBO ypehuBame penycTio noi3aKoHCKOM IIPOINCY HAJJIEHOT
MIHICTpA U3 OCIIOpeHe 3aKOHCKe ofipefi0e. YCTaBHM CY je OLIeHNO Jia Cy INTaba
Koja oOyxBaTa HauMH ypebuBama Bohemwa Perucrpa y HemocpenHoj Be3u ca
OCTBapMBameM 3ajeMueHe coboyie Meayja u3 wiana 50. ctas 1. YcTaBa, momiro
Of] HauJ{Ha Ha KOjy Cy OBa IuTama ypeheHa 6MTHO 3aBUCY OCTBApUBalbe YCTaBHE
rapaHIjyje ia ce HOBJHE J IpyTa CPefiCTBa jaBHOT 00aBelITaBamba OCHUBA]Y CII0-
6onHO, 6e3 onobpema. Vimajyhu y Buny fia ce, carmacHo oppen6bu wiaHa 18. cta
2. YcTaBa, HAuUMH OCTBapUBambha 33jeMUCHNX IIPaBa I c1060a MOXKe IIPOINCATH
CaMo 3aKOHOM, TO je, TIpeMa OlieH! YCTaBHOT CyJIa, OCIIOpeHa ofipeni6a 3akoHa
Hecar/acHa 1 4jaHy 18. cras 2. Ycraba.

ITonasehn ox n3moxxeHor, YcTaBHM CYZ je YTBpAKO Aa ofgpenda daaHa 2.
3aKoHa 0 M3MeHaMa I IoITyHaMa 3aKoHa 0 jaBHOM nHpopMucamy (,Crnyxb6eHn
rmacHuk PCY 6poj 71/09), y neny ctaBa 2. 4wiaHa 146 Koju je ofiaT mocie wiaHa
14. 3axkoHa o jaBHOM nHpopmucamy (,Cnyxb6enn rmacauk PCY 6p. 43/03 u
61/05), Huje y car/TacCHOCTM ca YCTaBOM.

Bynyhu na cy ogpenbe yrana 7. 3aKoHa IO CBOjOj Cafip>KMHY Y IIPAaBHOj 1
JIOTMYKOj Be3y ca ofpendoM HOBOJoAaTor WwiaHa 146 cras 2. 3aKoHa O jaBHOM
nHpOpMICcamy, YCTaBHMU CYJ je YTBPAMO Ia HI OBe ofjpefibe HIUCY y CKIafy ca
YcraBom.

CarmacHO 3HeTOM, YCTaBHIU CYJ je, Ha OCHOBY ofipeibe wiaHa 45. Tauka 1)
3akoHa 0 YcTaBHOM CY/Y, OfZTy4MO Kao Y U3PeLN.

Ha ocHoBy umaHa 168. ctaB 3. YcraBa, faHOM 06jaB/buBamwa Onyke YcTaBHOT
cyma y »,Cnyx6enoM rmacHuky Peny6nuke Cpouje®, mpectajy na Baxke ofgpen-
6a yraHa 2. 3aKOHa 0 M3MeHaMa I IoNTyHaMa 3aKOHa O jaBHOM MH(OpMUCaby
(,,Cy>x6enu rmacank PCY 6poj 71/09), y memy ctaBa 2. 4iaHa 146 koju je momat
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nocie 4iaHa 14. 3akoHa o jaBHoM nHpopMucamy (,Cryxbenu rmacauk PC 6p.
43/03 1 61/05), xkao n ogpende wiaHa 7. 3aKOHA O M3MeHaMa I JOITyHaMa 3JaKoHa
0 jaBHOM MH(OPMUCAIBY.

Onnyka YcraBHOT cyaa

bpoj 1¥3-231/2009 op, 5. maja 2011. roguse (,,Cny>x6enu rmacuux PC 6poj 41/11)

3aKOH 0 BUCOKOM 00pa3oBamy
(,»Cmy>x6enn rmacauk PC 6poj 76/05)
—gmaH 30. cT. 3, 4. u 6, unaH 32. ctaB 4, unaH 41. ctaB 14, ynaH 43. cTaB 4,
yjaH 67. cras 1, wiad 90. ct. 2. u 4. n wian 107. cras 1. Tau. 1) u 3)

Y okBupy ycraBHe HagnexxkHoct Haponne ckynmTune fa ypebyje cucrem
BJCOKOT 00pa3oBama 3aKOHOM Cy YTBpheHN 1 ycioBM 3a IoveTak paja 1 Ha-
4yH 006aB/bamba OBe JIeTATHOCTY, YnMe ce 00e36ehyje ma cBe Bucokomkoncke
yCTaHOBe Koje Cy Bo0wIe J03BOJY 3a paj, MMajy jefHaK IPaBHY IOJI0XKaj Ha
teputopuju Penry6nuxe Cpomuje.

Ocnopennm ofpen6ama KojuMa je IPONNCaHO Aa BUCOKOIIKOICKA YCTAHOBA
06aBJba [IeTaTHOCT BUCOKOT 00pa3oBamba y CEAMILTY Y Jja ce Y CIy4ajy IpoMeHe
Ha3MBa CeJUIITA U CTaTyCHe IIPOMeHe CIIPOBOAY IOCTYIIAK M3/IaBamba HOBE
I03BOJIe, HMje MpomucaHa 3abpaHa 06aB/barba AEMaTHOCTU BUCOKOIIKOICKE
yCTaHOBe M3BaH PETMICTPOBAHOT MOAPYYja, T€ Ce Ha Taj HAYMH He OTpaHMYaBa
c1060/IHa KOHKYPeHIIMja BUCOKOIIKOTICKUX YCTAHOBA, HUTH Ce TUM Ofjpefi6ama
nospelyje npuHIUI paBHOIPaBHOCTY, OZHOCHO He CTBApajy ce HejeHaAKN
ycnoBu 06aB/bamba AeTaTHOCTIH.

YcraBHuU cyp noHeo je

OONYKY

1. Onbmjajy ce npenio3n 3a yrBphuBame HEyCTaBHOCTY ofjpenada diraHa
32. craB 4. u wiaHa 43. ctaB 4. 3aKkOHa 0 BUCOKOM 06pa3oBamy (,CryxbeHn
rmacauk PC 6poj 76/05).

2. O6ycTaB/ba ce IIOCTYTIAK 32 OL|eHY YCTaBHOCTY Ofipefiaba wiaHa 41. cTaB 14,
4IaHa 67. cTaB 1. y Hemy Koju I/1acu: ,,IeH3MOHVMCAaHOM TI0C/Ie CTYTIaka Ha CHary OBOT
3akoHa", ynaHa 90. cT. 2. u 4. v wianHa 107. ctas 1. Tau. 1) u 3) 3akoHa u3 Tauke 1).

3. Opbanyje ce MHNIMjaTVBA 32 OLIEHY YCTaBHOCTYM ofpende wiaHa 30. CT.
3, 4. 1 6. 3akoHa 13 Tauke 1).

O6pasnmoxeme

YcTaBHOM CyJy IOJHETA je MHUIMjaTUBa 3a IIOKpeTambhe MOCTYIIKA 33 OLieHy
ycTaBHOCTH ofpenada yiana 30. cT. 3, 4. 1 6. 3aKOHa O BUCOKOM 06pa3oBamy
(,»,Cmyx6enn rmacauk PCY 6poj 76/05). Takobe, YcTaBHOM Cyny mopHeTH Cy u
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IpefyIo3] 3a OLieHy YCTaBHOCTH ofpenaba wiaHa 32. cTaB 4, wiaHa 41. cras 14,
4IaHa 43. cTaB 4, 41aHa 67. cTaB 1, wiaHa 90. cT. 2. n 4. 1 wiaHa 107. cTaB 1. Tay.
1) u 3) ucror 3aKoHa.

Vuunujarusom nogHetoM 31. okTo6pa 2005. rogyHe ce Kao pasnos3u oc-
nopaBama ofipefiada wiana 30. cT. 3, 4. u 6. 3aKoHa, kojuma ce y ITormasmpy III.
»CTynuje v cTypujckn mporpamu“ ypebyje Marepuja Koja ce OTHOCK Ha 3aBpPIIHA
paj 1 gucepranujy, HaBoau Aa ,,Kana rpahanun Peny6nuke Cpbuje sxenn fa
OpaHM JOKTOPCKY [UcepTalijy, Ha HeKoM yHuBepsurtery y Cpbuju unan 30.
CT. 3, 4. u 6. 3aKoHa 0 BICOKOM o6OpasoBamy of 30. 8. 2005. MpaKTMYHO Herupa
jemuaxoct rpabana Peny6mke Cp6mje 360r o6pasoBama M IMYHOT CBOjCTBA,
1ma je y cyko6y ca wraHoM 13. YcraBa Pemy6mke Cp6uje ox 28. 9. 1990, ogHOCHO
AUCKpuMMHHUIIe rpal)aHe 0 0OCHOBY 00pa3oBama, 11a je y CykoOy ca WwIaHoM 3.
CTaB 3. [IOBeJbe O JbY/ICKMM VM MAabMHCKVM IpaByuMa u rpahanckum cnobonama,
np>xaBHe 3ajeganue CLT ox 28. 2. 2003.“

ITpenmosuma noguerum 19. janyapa u 6. jyna 2006. roguse ocriopasa ce
onpenba yiaHa 67. ctaB 1. 3aKoHa y Jie/ry KOjuM je mpefBuheHo ma ce 3Bame
npodecopa eMepuTyca MO>Ke JOETUTY CAMO PelOBHOM ITPO(decopy IeH3MOHN -
CaHOM IIOC7Ie CTYIIalha Ha CHary oBOT 3aKoHa. I1o onjenu npepnarayda, ocnopesa
onpenba 3akoHa HecarjacHa je wiaHy 13, wiaHy 35. ctaB 2. n wiaHy 21. cT. 1.
u 2. YcraBa Penrybmmke Cp6uje ox 1990. ropuHe, jep ce ToM ofpen6om 3akoHa
HapylIaBa jefHaKOCT rpabaHa 1 BpLIM OVICKpUMMHALM]jA 10 OCHOBY pobema u
BpeMeHa [IeH3MOHNCama, jep je pefoBHUM Ipodecopuma KOju €Y ,OTULUIA Y
CTapOCHY IIeH3Ujy IIpe CTyINalka Ha CHary OBOT 3aKoHa oHeMoryheHa mopena
3Bama Npodecopa eMepuTyca, MaKo UCIyHhaBajy IpomycaHe YCIoBe 3a ORIy
OBOT 3BaMba, T€ JIa ,y KOHKPETHOM C/Iy4ajy OCIIOPEHM 3aKOH, Ha OCHOBY YCTaBa
Penry6nuke Cp6uje He MOyKe IMaTV IOBPATHO JIejCTBO".

ITpenmorom nmogHeTuM 26. anpua 2006. TofiHe 0CIIOpaBajy ce ofpenode
yjaHa 32. cTaB 4, 4naHa 41. ctaB 14, yiana 43. craB 4, ynaHa 90. cT. 2. u 4. u
ysaHa 107. ctaB 1. Tau. 1) u 3) ucTor 3aKOHa, KOjIMa ce, [0 OL[eHM TpefIaraya,
Ipomucyje 3abpaHa o6aB/barma JJeTATHOCTY BICOKOIIKOJICKE YCTAaHOBE M3BaH
peructpoBaHor cepuiuTa. [Ipennarad HaBoaM Aa Cy HaBeieHe 3aKOHCKe ofiperioe
Y CYIPOTHOCTM Ca YWIAHOM 55. cTaB 1, 4aHOM 57. cTaB 1. 1 41aHOM 64. cTaB 3.
YcraBa op 1990. rogune. Cmarpa jja ce ocriopeHuM ofipefibama 3aKoHa OrpaHi-
yaBa YCTaBOM rapaHTOBAHO IIPAaBO Ha CJIOOOIHO 06aB/batbe NeMaTHOCTH MO,
jemHaKMM YCTIOBMMA Ha jeflMHCTBeHOM Tpxxuiuty Perry6mke Cpouje, unme ce
HapyllIaBa MPMHIUII CAMOCTATHOCTY IIPABHUX /NI Y 00aB/batby AETATHOCTIL.

YcTaBHU CyA je IpefyIore 3a OlleHY YCTaBHOCTY OCIIOpeHMX ofipenaba 3a-
KOHa, 3aK/bY4lVIMa JOHETVM Ha cefHMUIjaMa of, 25. Maja u 6. jyna 2006. roguse,
pocraBuo HaponHoj cKymiuTiHa Ha O4roBop.

Kaxo cy uHMnmjaTBa 1 mpeaosn 3a olleHy YCTaBHOCTY OCIIOPEHMX Ofipefa-
6a 3aKoHa IOfHETH IIpe CTYIamba Ha CHary 3akoHa 0 YcTaBHOM cyAy (,Crry>x6ern
rmacHuK PCY 6poj 109/07), YcraBHu cyz je, carmacHo ofpen6u wiana 112. oBor
3aKOHA, IIOCTYIIaK CIIPOBEO Y CKIAY ca ofjpei6aMa OBOT 3aKOHa.

C o63upom Ha To ga HapopHa cKynmTiHa y ocTaB/beHMM POKOBYIMA Off
30, ogHOCHO 60 faHa, a HM KacHHje, HUje JOCTaBIIa TpakeHe oArosope, Cyfx je
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IIOCTYTIAK Y OBOj YCTaBHOIIPAaBHOj CTBApV HACTABMO, CAITIACHO OfipeNOy YiIaHa
34. craB 3. 3aKoHa 0 YCTaBHOM CYHY.

VHunujatuBoM 1 peiIo3uMa TpaXkeHa je OlleHa YCTaBHOCTU OCIIOPEHMX
oppenaba 3akoHa 0 BICOKOM 06pa3oBamy 13 2005. TofyHe y OZHOCY Ha YcTaB
Penry6muke Cp6uje ox 1990. ropute u [ToBe/by 0 /bYACKUM ¥ MaBUHCKUM IIpa-
BuMa 1 rpabhanckum cmobogama. Yeras of 1990. ropmHe pecTao je ga Baxku
npornanemeM Ycrapa Perry6omke Cp6uje on 2006. rofnHe, a mpecTtaina je aa
Ba)x 11 [ToBerba 0 JBYACKMM U MaBVHCKUM IIpaByMa 1 rpabaHckuM crnobopgama
(»,Cyx6enn muct CLT™, 6poj 1/03). Y ToKy HocTymKa mpes; YCTaBHUM CYIOM
Hapopna ckynmrrna Penry6mke Cp6ouje foHena je AyTeHTUYHO TyMaderbe
ozpenaba wrana 127. ct. 1. n 2. 3akoHa 0 BICOKOM 06pasoBamy (,Cny>x6eHn
rmacHuK PC 6poj 76/05), a 3akoHOM O M3MeHaMa I JoIlyHaMa 3aKoHa O BICO-
KoM obpasoBamy (,,Crmyx6ennu rmacauk PC 6poj 97/08) ussplieHe cy n3MeHe
I JOITyHe OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa KOjuMa OCIIOpeHe ofipefi0oe HIICY MeIbaHe.
Taxobe, y ToKy mocTymka npes YCTaBHMM CYIOM CTYIINO je Ha CHary, 1. jyma
2010. roguHe, 3aKOH O U3MeHaMa U JOIlyHaMa 3aKOHa O BICOKOM 00pa3oBamy
(,,Cmyx6enu rnacauk PCY 6poj 44/10), y koMe Cy U3BpIIeHe U3MeHe U IONyHe
TI0jeIHMX ofjpefiaba OCHOBHOT 3aKOHa, KOje ce OHOCe 1 Ha OCIIOpeHe ofperde
wraHa 30. cT. 3, 4. 1 6. (3aBpLIHY paj 1 AucepTanyuja), wiaHa 41. cras 14. (zosBoma
3a pap), wiaHa 67. ctas 1. (mpodecop emepuryc), wiana 90. cT. 2. u 4. (McnuTy)
u wiana 107. cras 1. Tau. 1) u 3) (kasHeHe ofpende), oK oapende yiaHa 32. cTaB
4. (o6aB/pame TEMTATHOCTY BYCOKOIIKOJICKE YCTAHOBE Y CeIUINTY) M WIaHa 43.
craB 4. (IpoMeHa HasyBa CEUIITA) Koje Cy Takohe ocropeHe, HUCY MemaHe.

Ocnopennm ofpendama 3akoHa 0 BUCOKOM 06pasoBamy (,,Crryxbenn rna-
cHuk PCY 6poj 76/05) 6mr10 je mpommcaHo: ja je JOKTOPCKa AycepTaliyja 3aBpIIHN
Ie0 CTYAMjCKOT IIpOrpaMa JOKTOPCKUX CTYAMja, OCUM IOKTOpaTa YMETHOCTH KOjI
je YMeTHMYKI IIPOjeKaT, /ja M3y3eTHO JOKTOpAaT HayKa MOXKe fla CTEKHe JIIIE ca
3aBpLIEHNM CTYAMjaMa MeUIVHE 1 3aBPIICHOM CIIelIMjaIN3aLujoM, Ha OCHOBY
ofbpameHe AycepTalyje 3aCHOBaHe Ha PafioBuMa 00jaB/beHNM Y BPXYHCKUM
CBETCKMM YacOMMCHMA, Jja Ce HA4MH 1 IIOCTYIAK IPUIIpeMe 1 Of0paHe 3aBPIIHOT
paja, OMHOCHO JiucepTalyje ypehyje OmmTiM akToOM BICOKOIIKOJICKE YCTaHOBE
(wran 30. cT. 3, 4. 1 6); Ia BUCOKOIIKOJICKA YCTAaHOBA 006aB/ba E/IATHOCT BYCOKOT
obpasoBama y ceqnuITy (wiaH 32. cTaB 4); la ce y JO3BOJIN 32 paji HABOJM Jia /TN
je BICOKOIIIKOJICKOj YCTaHOBY OI00peHO 06aB/bambe eTaTHOCTY M3BaH CeANINTA
(unaH 41. ctaB 14); fa caMOCTa/IHa BYMCOKOIIKOJICKA YCTAHOBA MOYKe BPIIUTH
IIPOMEHY Ha3MBa, CE[MIITA ¥ CTATyCHe IIPOMEHe, Y CKIaly ca 3aKOHOM, Te Jia Ce
y CIy4ajy IpOMeHe 13 CTaBa 1. OBOT WIaHa CIIPOBOAM ITOCTYIIAK 32 M3JaBambe
HOBe 03BOJIe 3a paf (wiaH 43. cTaB 1. ¥ oCTIOpeHN CTaB 4); Ja yHUBEP3UTET
MO>Ke, Ha IpefIor (GaKy/nITeTa WM JpyTre BUCOKOIIKOJICKE jeINHIIIE, JOMIeINTI
3Bame Npodecopa eMepuTyca peoBHOM Ipodecopy, IeH3NOHNCAHOM ITOCTIe
CTyIIa’a Ha CHary OBOT 3aKOHA, KOjU ce MMOCeOHO UCTaKa0 CBOjUM HAyYHVUM
OTHOCHO YMETHMYKIUM PafioM, CTeKao MehyHapopHy pernyTaliyjy u IoCTUrao
pesynrare y 06e36ehuBarmy HacCTaBHO-HayYHOT, OffHOCHO HAaCTABHO-YMETHUYKOT
HofIM/IaTKa y 06/IacTi 3a Kojy je u3abpas (wiaH 67. cTaB 1); a ce MCIIUT TIOTIaXe y
CeIMIITY BUCOKOIIKO/ICKE YCTaHOBE, OHOCHO Y 00jeKTVIMa HaBefIeHNM Y JJO3BOJN
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3a pal, ja BUCOKOUIKOJICKA YCTaHOBA MOKe OPTaHM30BaTH IIO/Iarakbe MCINTA BaH
CeIVIIITA, aKO Ce PAiM O UCIIUTY 13 IpeMeTa Yijyi KapaKTep TO 3axTeBa (WIaH
90. ct. 2. u 4); na he ce HoBuaHOM KazHoM off 30.000 o 500.000 guHapa Ka3HUTK
3a IIpeKpIIIaj BUCOKOILIKO/ICKA YCTaHOBA, aKO 00aB/ba [Ie/TATHOCT BaH CEAMIITA U
BaH o0jekaTa y KojuMa ce 06aB/ba fiefaTHOCT (WwiaH 32. cTaB 4. 1 wiaH 41. cT. 1.
1 13) 1 aKo M3BpIIN OMEHY Ha3yBa, CEAMINTA U CTATYCHY IIPOMEHY CYIIPOTHO
opmpenbama oBor 3akoHa (wiaH 43. cras 1) (wian 107. ctas 1. Taw. 1) u 3)).

Baxxehe ocriopene ofpenbe 3akoHa o BICOKOM o6pasoBamy (,CryxbeHn
rnacauk PCY 6p. 76/05, 100/07, 97/08 u 44/10) HaKOH MOCTIENHUX U3MEHA 1
monyHa 3akoHa n3 2010. roguHe rmace: ,JOKTOPCKa iXCepTalyja je 3aBpIIHA
Ie0 CTYAUjCKOT IIporpaMa JOKTOPCKUX CTYAMja, OCUM JOKTOpaTa YMETHOCTH
KOjJI MOXKe OMTV ¥ YMETHMYKY IpOjeKaT™; ,M3y3eTHO JIOKTOPAT HayKa MOXe fia
CTeKHe JINIIe Ca 3aBPIIEHUM CTy/IjaMa MeMI[MHE U 3aBPLIEHOM 3[[paBCTBEHOM
CIlelMjan3alyjoM, Ha OCHOBY OffoOpera yicepTainije 3aCHOBaHe Ha pajloB/IMa
00jaB/beHNM Y BPXYHCKMM CBETCKMM 4aCONNMCUMA"; ,,HAYMH U TOCTYTIAK IpuU-
peMe 1 ofiOpaHe 3aBPLIHOT pajia ypehyje ce omuITuM akToM BUCOKOIIKOJICKE
ycraHoBe® (wiaH 30. cT. 3, 4. 11 6); ,,BUCOKOIIKO/ICKA YCTaHOBA 00ajba Ae/IaTHOCT
BIICOKOT 06pa3oBama y cenuuIty  (wiaH 32. cTaB 4); ,y J03BO/IN 3a paji HaBOJE Ce:
CTYAMjCKY TIporpamy, 6poj cTyeHata, 6poj HacTaBHUKA, 00jeKTH y Kojuma ce 0ba-
BJba [IETATHOCT, [Ia M Ce CTY/VjCKY IIPOrpaM M3BOAM Ha Ia/bIHY ¥ MaKCUMAJIaH
6poj cTyeHaTa Koju Ha Taj HauMH MOXe fla CTYAMPA, K0 U fla /I BUCOKOIIKO/ICKA
yCTaHOBa MOYKe 00aB/baTyl Ie/IATHOCT M3BaH cepuiuta“ (wiaH 41. cras 14); ,ca-
MOCTA/THa BUCOKOIIKOJICKA YCTAaHOBA MOXKe BPIIUTI IIPOMEHY HasuBa CEVIITa
VI CTaTyCHe IIPOMeHe, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM ', a ,,y CIy4ajy IIpOMeHe 13 cTaBa 1.
OBOT Y/IaHa, CIIPOBOJY Ce IIOCTYIAK 32 M3aBarbe HOBe 103BOJIe 3a paj’ (WiIaH
43. ctaB 1. 1 ocriopeHn CTaB 4); ,, YHUBEP3UTET MO>Ke, Ha ITpeyIor GaKynaTeTa
VUYL IpYTe BUCOKOIIKOJICKE jeAVHNIIe, TOTE/IUTH 3Bambe podecopa eMepuTyca
pemoBHOM IIpodecopy, y eH3Mju, KOji ce MOCeOHO MICTAKa0 CBOjUM HAyYHNM
OTHOCHO YMETHMYKIUM PafIoM, CTeKao MehyHapopgHy penyTalyjy u IoCTUrao
pesynrare y 06e36ehuBarmy HaCTaBHO-HayYHOT, OffHOCHO HAaCTABHO-YMETHUYKOT
IIOJM/IaTKa Y 0671aCT 3a KOjy je n3abpaH“ (wiaH 67. cTaB 1); ,JICIIUT Ce IOIaxe Y
CeIMIITY BUCOKOIIKO/ICKE YCTaHOBE, OTHOCHO Y 06jeKTVIMa HaBeJIeHNM Y JJ03BOJN
3a pap’, ,BMCOKOIIKO/ICKA YCTAaHOBA MOXKe OpTaHM30BaTH II0Iarabe UCIINTA BaH
CeAVIIITA, aKO Ce PaiMt O VICHUTY 13 IpeAMeTa UMji KapaKTep TO 3axTeBa” (WIaH
90. cT. 2. 1 4); ,HOBYaHOM KazHoM of 100.000 o 2.000.000 guHapa xasHuhe ce
3a IIPeKpIaj BMCOKOIIKO/ICKA YCTaHOBA aKo: 1) 06aB/ba JIe/IaTHOCT BaH CEAUIITA
¥ BaH IIPOjeKTa y KojuMa ce o6aBsba ienaTHOCT (WiaH 32. cTas 4. 1 wiaH 41. cTas
13), ...3) aKo M3BpIIN IPOMEHY Ha3MBa, CEAUIITA I CTATYCHY IPOMEHY CYIIPOTHO
onpen6ama oBor 3akoHa (wran 107. ctaB 1. Tau. 1) u 3))“

YcraBom Penry6rmuke Cp6uje yrBpheHo je: ma cy npey YcTaBoM U 3aKOHOM CBU
jemHaKy; ja CBAaKO MIMa IIPaBo Ha jefHaKy 3aKOHCKY 3alLITUTY, 6e3 IUCKpUMMHA-
I[uje U fia je 3abparmeHa CBaKa JYICKPYMIHALYja HEIIOCpeiHa WM IIOCPeNIHa, 110
611710 KOM OCHOBY, 2 HAPOYMTO II0 OCHOBY pace, 110/1a, HAIMOHATHe ITPUIIAfHOCT,
IPYLITBEHOT IIOPeKIa, pohema, BepouCIOBeCTH, HOMUTIIKOT VN IPYTOT yBe-
pemba, IMOBHOT CTamba, KYATYPe, je3MKa, CTapOCTY Y ICUXIYKOT WV (PU3MIKOT
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ynHBa/auTeTa (wiaH 21. cT. 2. 1 3); la ce jeM4y IIpaBo Ha paj y CKIafy ca 3a-
KOHOM; Jla CBAaKO JIMa IIPaBO Ha cl1o6ofjaH M300p paja i a Cy CBMUMa IIOf jefHa-
KJIM YC/IOBMMA IOCTYITHA CBa pajiHa MecTa (wiaH 60. cT. 1. 10 3); 1a eKOHOMCKO
ypebeme y Pery6mum Cp6uju modnBa Ha Tp>KMIIHOj IPUBPERN, OTBOPEHOM I
CTTO60THOM TP>KMIITY, CI0OOAM IIPefy3eTHUIITBA, CAMOCTATHOCTY IIPUBpE-
HUX cy0jeKkara 1 paBHOIIPAaBHOCTY NIpMBATHE U APYTUX 00/IMKa CBOjuHe (WiaH
82. ctaB 1); fa cBM MMajy jegHAK IIpaBHM [IOI0XKaj HA TPXKMIITY (WiaH 84. cTaB
1); ma Perry6nka Cp6uja ypebyje n o6e36ebhyje cuctem y obmactu o6pasoBama
(wran 97. ctaB 1. Tauka 10)); 1a 3aKOHM M CBU PYTH OILITY aKTY He MOTY MMATH
IIOBPATHO JIejCTBO, I [ja M3Y3€THO, CaMO II0jefilHe Ofipeibe 3aKOHa MOTY MMAaTH
IIOBPATHO JIejCTBO, aKO TO HaJIa)Ke OIIITY MHTepeC YTBpheH Npu JoHOLIeHhY
3akoHa (waan 197. ct. 1. u 2).

Y HOCTYTIKY OIleHe YyCTaBHOCT OCIIOpeHNX ofipefiaba 3aKoHa, YCTaBHU CY/
je mmao y Bupny u cnenehe onpenbe 3akoHa o BUCOKOM 06pasoBamy (,Cnyx6eHn
rmacauk PCY 6p. 76/05, 100/07, 97/08 n 44/10), kojuMa je IpOIMCAHO: [ja ce
OBVIM 3aKOHOM ypeDyje cucteM Bucokor o6pa3oBama, yC/IOBM 1 HAUMH 00aB/bamba
IeTATHOCTHU BUCOKOT 06pa3oBama, GUHAHCHKje, Kao 1 [pyra MUTama Off 3Hadaja
3a 06aB/barbe OBe JeMaTHOCTY (WIaH 1); 1a je HeaTHOCT BUCOKOT 00pa3oBama
off moce6HoTr 3Hayaja 3a Perry6onuky Cp6ujy u feo je mehynapopHor a nmoce6-
HO €BPOIICKOT 0OPa30BHOL, HAYYHOT OJHOCHO YMETHMYKOTL ITpocTopa (WIaH
2); #a je b BUCOKOT 00pa3oBama, Opef OCTAJION, U NMPYy>Kamke MOTYhHOCTU
IOjeAMHIVIMA Ja TIOf jeTHAK/M yC/IOBMMA CTeKHY BUCOKO 00pa3oBame I Ja ce
00pa3yjy TOKOM 4MTaBOr XUBOTa (WiaH 3. cTaB 1. Tauka 4)); Aa ce JeTaTHOCT
BIUCOKOT 00pa3oBarba 3aCHNBA VI Ha je[HCTBY HACTaBe I HAYYHOUCTPA>KMBaY-
KOT, OJHOCHO YMETHIYKOT paJia, Ha IIOIITOBAY bYACKNUX ITpaBa U rpahaHCcKmx
cnobopa, ykpydyjyhu 3abpaHy cBUX BUIOBA AVCKPYMIHAILYje, HA PaBHOIIPAB-
HOCTY BMCOKOOOPa3oBaHMX yCTaHOBaA 6e3 0031pa Ha 00/IMK CBOjUHE, OFHOCHO
Ha TO KO je ocHUBay4 (wiaH 4. ctaB 1. Tau. 3), 6) 1 9)); za MuHuUCTapCcTBO M3aje
JI03BOJIY 3a paji BUCOKOIIKOJICKMX ycTaHOBa (wiaH 23. cTaB 1. Tauka 4)); fa cy
cTynuje Tpeher cTenena fOKTopcke akajeMcKe cTyfauje (wiaH 25. ctas 5); Aa
IeTaTHOCT BUCOKOT 00pasoBama 006aB/bajy BUCOKOLIKO/ICKE YCTAHOBE — YHU-
Bep3uTeT, GaKy/ITeT, OMHOCHO YMETHIYKA aKafieMlfja, y CAacTaBy YHUBEP3UTETa,
aKajieMyja CTPYKOBHMX CTYAMja, BUCOKA IKOJIA VI BMCOKA IIKO/IA CTPYKOBHUX
CTYAUja, ja TIOJ] Ha3MBUMA YCTAaHOBA U3 CTaBa 1. OBOT WIaHA MOTY MCTYIIATH
y IpaBHOM IIOPETKY CaMO BYICOKOILIKOJICKE YCTaHOBE KOje MMajy JO3BOJTy 32
paj, y CK/Iafly ca OBUM 3aKOHOM, Jla BCOKOIIKO/ICKA YCTAaHOBA MO>Ke U3BOJ-
T CTYAMjCKM IPOTpaM Ha Ja/bMHY, Y CKIaly ca JO3BOJIOM 3a pafi U fia ce Ha
OCHMBame U paJi BUCOKOIIKOJICK/X YCTAaHOBA IIPUMERY]jy MIPOMICH O jaBHUM
cmy>k6aMa, YKO/IMKO OBMM 3aKOHOM Huje apyraunje ypebeno (wran 32. cras 1.
Tad. 1) o 5) u ct. 3, 5. 1 8); Ka caMOCTa/IHy BUCOKOLIKOJICKY YCTAaHOBY MOTY
ocHoBartyu Penry6mka, mpaBHO 1 GU3NYKO /MIle, Y CKIA/ly Ca 3aKOHOM (WIaH
40. cTaB 1); a BUCOKOIIKOJICKA YCTAHOBA MO>Ke IIOYETH Ca PafioM ¥ 06aB/baTu
IeTIATHOCT 110 Jo6Mjary H03BOJIE 3a paji KOjy u3fiaje MMHMCTAPCTBO, Ha 3aXTeB
BIUICOKOIIIKOJICKE YCTAaHOBeE I Jla Cafip>kKaj JO3BOJIE 3a paj] IPOIICYje MUHUCTAP
(uman 41. ct. 1, 2. u 15).
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YcraBHuU cyp je Takobhe nMao y Buay u ogpenbe 3akoHa 0 jaBHUM CrTyx6ama
(,»,Cmyx6enn rmacauk PCY 6p. 42/91, 71/94 n 79/05), KojuMa je IpommcaHo: fa
ce jaBHOM CITy>KOOM Yy CMICITY OBOT 3aKOHA CMaTpajy yCTaHOBe, mpenyseha u
APYT¥ OONMUIV OPTaHNM30Baba YTBphHeHM 3aKOHOM, KOji1 06aB/bajy Ae/TaTHOCTH
OJIHOCHO TIOCTIOBE KojuMa ce 06e36elyje ocTBapuBame npasa rpahana ogHOCHO
3a/j0BO/berbe IIOoTpeba rpahana u opraHmusaluja, Kao M OCTBapUBarbe JPyror
3akoHOM yTBpheHor nHTepeca y onpebennm obnactuma (wian 1); ga ce pagu
o6e36ehnBama ocTBapuBama IpaBa yTBpHeHNX 3aKOHOM VI OCTBAapUBamba APYror
3aKOHOM yTBpleHor nHTepeca y o6mactit 06pa3oBama, HayKe, KyIType, Gusndke
KY/ITYpe, Y4eHUYKOT 1 CTYAE€HTCKOT CTaHfap/ia, 3/[paBCTBEHE 3aIUTUTE, COLMjaTHe
3allITUTe, IPYLITBEHE OpUTe O JeIV, COLMjaTHOT OCUTYPamba, 34paBCTBEHE 3alll-
TUTE XVBOTHA, OCHUBAjy ycTaHOBe (WIaH 3. cTaB 1); 1a ycTaHOBY, penysehe
VI ApYTY OO/IMK OpraHN30Baba 3a 00aB/barbe Ae/IaTHOCTY OJHOCHO ITOC/IOBA 13
4j1aHa 3. OBOT 3aKOHA MOTY OCHoBaTy Pery6/ika, ayTOHOMHA [TOKPAjIHA, TPa,
ONIITVHA ¥ [PyTa IpaBHa 1 (pu3MdKa mnia (WiaH 4); 1a ycTaHOBa, npenysehe u
ApYTY 0O/IMK OPraHN30Bamba, 00aB/ba IETATHOCT, OIHOCHO IOCTIOBE 13 YIaHa 3.
OBOT 3aKOHa 107} YC/IOBMIMA ¥ Ha HAuVH YTBpheH 3aKOHOM, a y CK/Iafly ca Iybe-
BUMa pajiyl KOjUX ce OCHMBA (WIaH 5); Ia ycTaHOBe, peayseha u gpyru obnurm
OpraHyu3oBama 00aB/bajy [eMaTHOCT, OZHOCHO IIOCTIOBE M3 YWIaHa 3. OBOT 3aKOHA
Ha HauMH KojuM ce 06e36elyje ypenHO 1 KBaMTETHO, IO jefHAKVM yC/IOBUMA,
OCTBapMBame IpaBa rpahaHa n opraHmusanuja u 3afloBo/baBare MoTpeda Ko-
pucHuKa (wiaH 8. cTaB 1); fa ocHUBaY ycTaHOBe 06e36ehyje cpencrpa morpedHa
3a OCHMBame 1 TI0YeTaK pajia yCTAHOBE 1 JOHOCH aKT O OCHUBAY KOjJi HAPOUNTO
CaJp>KM Ha3UB M CefuINTe ycTaHOoBe (4iaH 13. cTaB 1. u cTaB 2. Tauka 2)).

YcraBHM CyR je, monasehu off cafip)kuHe ocriopeHe ofpende wiaHa 32. cTaB
4. 3aKoHa, KOjOM je IIPOIMCAHO JIa BUCOKOUIKOJICKA YCTAaHOBA 06aB7ba [Ie/TaTHOCT
BIUICOKOT 00pa30Bama y CeUILITY 1 OCIIOpeHe oapende 4wiaHa 43. cTaB 4. KOjoM
je TIpomMcaHo fia ce y Cy4ajy IpoMeHe Ha3MBa CeINIITA M CTATyCHe IpOMeHe
CIIPOBOZM M ITOCTYIIAK M3/laBarba HOBE 03BOJIE, YTBPAMO Jja ce TUM ofpendama
He IIpomucyje 3abpaHa 00aB/bama JJeTaTHOCTY BUCOKOIIKOJ/ICKE YCTAHOBE M3BaH
PerncTpOBaHOT MOPYYja, KAKO TO HABOAM IpefijIarad, HUTH ce TUM ofpenbdama
CTBapajy HejeHaKM YCTIOBY 00aB/batba JIeTATHOCTY Ha jeITHCTBEHOM TP KUIITY.
Haume, 3akoH 0 BICOKOM 00pa3oBamy je JOHET y OKBUPY yCTaBHE HaJJIeXK-
Hoctu HapopHe ckynuituHe fa, carmacHo wiaHy 97. Tauka 10) YcraBa ypebyje
CHCTEM BJICOKOT 00pa3oBama U y OKBUPY TOTa, YTBpheHM Cy yC/I0BM U HauMH
06aB/barba JIETaTHOCT BICOKOT 00pa3oBaa. Kako BUCOKOIIKO/ICKA YCTAHOBA,
npema ofipefibaMa 3aKoHa, MOXKe TI0YeTH ca pajjoM 1 00aB/baTy JEeNaTHOCT 110
nobujary fO3BOJIE 32 Pajl, KOja HAPOUYNTO MOpa fIa Cafip>K! CeAVIIITe YCTAaHOBE,
OTHOCHO 00jeKTe y KOjiMa ce Ta Ae/TaTHOCT 00aBjba Kao M TO Ja /I BICOKOII-
KOJICKAa YCTaHOBA MO>Ke 00aB/baTy Ae/aTHOCT M3BaH CEUIITA, IpeMa OL[eHN
YcraBHOT cyfia, 3Ha4M Ja CBe BUCOKOIIKOJICKE YCTAHOBE Koje Cy 001Ie T03BOIY
3a paji MMajy jefHaK IIpaBHM I0/I0XKaj Ha Teputopuju Perry6mmxe. C 063upom
Ha TO Jja Ce Y LO3BOJIM 32 paji Bepu@UKYje JeNaTHOCT BUCOKOIIKOJICKE YCTaHOBE,
YcTaBHU CYJ je OLIEHMO fia Ce OCIIOpeHUM ofpendamMa 3aKOHA HU Ha KOjJ HauMH
He OrpaHMYaBa 1000 Ha KOHKYPEeHIIMja BICOKOLIKO/ICKUX YCTAHOBA HUTH Ce
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TUM ofipefi6aMa mospelyje NPMHIMI paBHOIIPABHOCTY, OFHOCHO He CTBapajy
ce HejefHaKM YCIoBY 00aB/bama JenaTHOCTH. IIpy 0Boj olleHn YcraBHM Cyf je
MIMao y BUALY U ofipen0y WwiaHa 4. Tauka 9) 3aKOHa, Koja yTBphyje u mpuHImmI
PaBHOIIPaBHOCTY BUCOKOOOPa30BaHMX yCTaHOBa 6e3 003upa Ha 00/IMK CBOjIHE,
OJIHOCHO He3aBUCHO Off Tora Ko je ocHuBau. [Tomasehu of HaBeneHor, YcTaBHU
CYJI CMaTpa fia HaBOJY IIpefi/larada KojuMma ce OCIopaBa YCTaBHOCT HaBe[eHNUX
oppenaba 3aKOHA HICY OCHOBAHI, Te je IIpefyIor oBlamheHor mpepiiarada ofouo,
opnydyjyhu kao y Tauku 1) uspexke.

Ocmnopene oppende winana 30. ct. 3, 4. u 6, wiana 41. ctas 14, ywiana 90. cT.
2.u 4. v unaHa 107. craB 1. Ta4. 1) n 3) 3aKoHa Cy Y TOKY IIOCTYIIKa IIpef YCTaB-
HIUM CY[IOM M3MeHeHe 3aKOHOM O M3MeHaMa I [ollyHaMa 3aKOHa O BMCOKOM
obpasoBamy u3 2010. rog1He, OHOCHO IIpecTajle Cy jja BaXke Y TEKCTY y KOMe
cy ocniopese. ITomasehn ox Tora ma cy ocropeHe ofpende 3akoHa IpecTase
Iia BaKe U [1a je IIPecTao fa BaXu Ycras ofi 1990. roguHe y OHHOCY Ha KOju je
Ipei/IOTOM IMOKPEHYT MOCTYIaK, OJHOCHO ITO/IHETA MHUIMjAaTHBa 32 IIOKpe-
Tambe IOCTYIIKA 3a OLIeHY YCTAaBHOCTH, YCTaBHU CYJJ je YTBPAMO Ja Cy IIpecTae
IIpoOlleCHe IPETIOCTABKe 3a la/be Bohere MOCTYIKA M0 IIOFHETOM NIPEMIOTry 1
MHULMjaTUBU. VI3 HaBefleHNX pasyiora, YCTaBHU CYJ je MOCTYIAK 110 IOIHETOM
IpenIory o6ycTaBumo, CarllacHO offpefion WwiaHa 57. Tauka 2) 3aKOHa O YCTaBHOM
CYZY, a VHUIIVjaTUBY je, CarllacHO ofpen6u wiaHa 36. ctas 1. Tauka 4) 3akoHa o
YcraBHOM Cyqy, of6aIuo, pemasajyhn kao y Tauku 2) uspeke.

IToBomoM oppenbe draHa 67. cTaB 1. 3akOoHa KOjOM je 6MJIO IIPOMMCAHO Jia
YHUBEP3UTET MOXKe Ha IIPeIor (aKy/ITeTa WM IPyTe BUCOKOLIKOJICKE jefiHULIE,
IOJIeINTY 3Babe podecopa eMepuTyca peJOBHOM IIpodecopy, eH3NOHNCa-
HOM II0CTIe CTyTIalba Ha CHAry OBOT 3aKOHA, KOjJ ce II0Ce6HO MCTaKa0 CBOjUM
HayYHIM OJHOCHO YMETHUYKUM pajioM, CTeKao MehyHaponHy permyTannjy u
IIOCTUTA0 pe3ynTaTe y 06e36ehuBamy HaCTaBHO-HAyYHOT, OJHOCHO HACTaBHO-
YMeTHMYKOT IIOM/IaTKa Y 00/1acTy 3a KOjy je M3abpaH, Koja je OCIIOpeHa y ey
KOjU IJIacH: ,,lICH3VIOHJMCAHOM IIOCTIe CTYIIara Ha CHATy OBOT 3aKOHA", YCTaBHU
CYJ je YTBpAMO fa je wiaHoM 19. cTas 1. 3akoHa 0 M3MeHaMa U oIlyHaMa 3aKoHa
0 BMCOKOM 00pa3oBamy ofipefi6a WwiaHa 67. CTaB 1. OCHOpEHOT 3aKOHa y JeNy Y
KOME je MICTa OCIIOpeHa, ycarjalleHa ca YCTaBOM Ha Taj HAYMH LITO CY Y PEYM:
»IIEH3VOHVICAaHOM IIOC/Ie CTYyIIarba Ha CHAaTy OBOT 3aKOHA', 3aMeIbeHe PedlMa: ,,y
IeH3Wj1 ", YMMe CY OTKJIOIEHM PasIos3y 300T KOjyX je HOKPEHYT IOCTYIaK Ipef,
YcraBauM cymoM. C 063upom Ha To ga Cyz Huje oljeHMo Aa 300T mocaennia
HEYCTaBHOCTM Tpeba JOHeTH OfTyKY, TO je, CAaITTaCHO OfipefOM YiaHa 57. Tauka
1) 3akoHa 0 YcTaBHOM CyZy, IIOCTYIAK IIOBOOM OBe ofipenbe 3akoHa Takobe
00yCTaBIO, Kao y TaUKM 3) U3peKe.

Ha ocHoBy n3noxeHor u ogpenaba wiaHa 45. Tauka 14), 4raHa 46. Tayka 7)
1 41aHa 48. 3akoHa 0 YcTaBHOM cyny u 4iaHa 84. IlocnoBHuKa 0 pajy YcTaBHOT
cyna (,Crnyxx6enu rmacauk PCY 6p. 24/08 u 27/08), Cyx je noHeo OmnyKy kao
y U3penn.

Opnyka YcrasHor cyzia

bpoj 1¥-380/2005 ox 2. jyna 2011. ronmHe (,,Cnyx6enu rmacauk PC 6poj 53/11)
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3aKoH o pagy
(,»Cnyx6enu rmacauk PC 6p. 24/05 u 61/05)
- yjaH 6, wran 104. cras 3, wian 118. Ta4. 5) u 6),
gmaaH 119. cTaB 2, 4. 188, 197. n 198.

3aKoH 0 u3MeHaMa i JonyHama 3aKOHa O pagy
(,»Cnyx6enu rmacuuk PC* 6poj 61/05)
- 4naH 13.

Baxehnm 3akoHCKMM nmpomnucruma HuUCy ypebeHu mocrynmak ocHuBama 1
aKTH KOju ce JOHOCe IPY OCHUBAaKY CMHAVIKATHUX OpraHu3anmja, seh je kao
jemVIHY YCTIOB 32 CTTOGOHO CMHAMKATHO YAPY>KMBabe U leNIoBabe npeasuhen
YINC CMHIMKATHe OpraHu3anuje Koj, HaJi/IeKHOT OpraHa, IITO je CariacHo
YCTaBHUM jeMcTBUMa 1 ipuxBahennm MehyHapomHuM craHgapauMa CUHAK-
Ka/THOT OpPTraHN30Bamba.

Ocmnopena oppen6a 3akoHa KojoM je mpeaBubeHo fa ce MOf pagoM mucre
BPeTHOCTH NOAPa3yMeBa paji 3a KOjU Ce 3aXTeBa VICTHU CTelleH CTPYYHe CIIpe-
Me, JICTa pajiHa CIIOCOOHOCT, OATOBOPHOCT M (PM3UYKY U MHTENEKTYaTHU Paf,
CaI7lacHA je yCTAaBHOM HaueNy O IIPaBy CBAKOT Ha MPaBMYHY HAKHA/Y 3a paji U3
yaHa 60. craB 4. YcraBa U carlacHa je npeyseTum MelyyHapogHmM rapaHumja-
Ma O IpaBy CBAaKOTa Ha IIPAaBMYHY U jefHAKY HArpajly 3a paj UCTe BPETHOCTI.

3aKoHCKa pellema KojuMa je yrBpheHo nmpaBo 3amocneHnMa Ha HAKHagy
TPOILIKOBA 3a ICXPaHY Y TOKY paja M 3a perpec 3a Kopuinhemwe roguurmer
OfIMOpa IOHeTa Cy CarlaCHO YCTaBHUM oB/TanrhemMa 3aKOHOJaBHOT OpraHa
nma, ypebyjyhu cucrem pagnux ogHoca, ypeayu 1 BpcTe HAKHa/la TPOIIKOBaA Koje
NPHUIIAJajy 3aII0C/IeHNMAa, Y CK/IaJy Ca OIIITUM aKTOM M YTOBOPOM O pafy, a
Ha4ylMH 00pavyHa MCIUIaTe OBUX HAKHAJIA je MUTambe O KojeM YCTaBHM CyJI Hije
HaJUIeXXaH fia omrydyje. MoryhHocT nocnogasiia fa geny sanocieHor o6es6e-
ny noknoH 3a boxkxuh u HoBy roguny, npomnucana je y rpaHuIjaMa yCTaBHIX
osnamhema 3akoHOaBIa f1a, ypehyjyhu npaBo Ha mpaBuMYHy HaKHaAy 3a paf,
nope, 3apaie, IpegBUAN MCIUIATY U APYTUX IPUMamba i lOMe ce He IOBOJIe Y
NUTame yCTaBHe rapaHiiyje o 3a6paHy AMCKpMMIHAIje U3 YiaHa 21. YcTaBa,
HUTH O PABHOIIPABHOCTH BEPCKMX 3ajeTHNIIIA.

IToce6Ha pagHO-TIpaBHA 3aIITUTA NPEJCTABHNUKA 3aII0CTIEHUX 3a BpeMe
o6aB/barba ¥ TOAVHY JIaHA IO MPECTaHKY QYHKIMje aKO HOCTYIajy y CKIagy
ca 3aKOHOM, OIILITUM aKTOM ¥ YTOBOPOM O Pajy, yCTAHOB/bEHA je y TpaHMIIaMa
ycTaBHUX oBnamhema 3aKOHOZABHOT opraHa, nonasehu o rora ga ce pagu
0 1oce6HOj KaTeropuju 3alI0CIeHNX, KOju cy u norBphennm mehynapogaum
akTuMa samTuheHy off aHTUCHHAVIKATHE IMCKPUMIHALje.

PagHo aHra)koBame II0 OCHOBY YTOBOpa 0 00aB/baby IPUBPEMEHNX 1
MOBPEMEHNX IOC/IOBA He CMATpa ce PaflHIM OTHOCOM Y CMUCITY YCTaBHOT
onpehema, Beh npencraBba mocebaH yroBopHy OHOC KOju ce 3acHUBa u3Mebhy
nocnopasna u ogpeheHor nmuna, mpu yemy je nocrogasal cnob6omaH y onpe-
Ie/bUBamby ca KOjuM he nuiteM 3aK/by4UTH YTOBOP, KaKO Y IOT/IEy HEeroBOT
PafiHO-IPABHOT CTATYCa, TAKO ¥ y IOIJIEfy TOAMHA )KNBOTA, T€ Ce HABeJeHO
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3aKOHCKO pellerbe He MOXKe TOBECTU Y Be3y Ca yCTaBHOM rapaHIIMjoM Jia Cy
CBMIMa, 1I0]] jefHaKUM yC/IOBMIMa, JOCTYIIHA CBa pajiHa MeCTa.

Kako cy nsmene u jonyne 3akona crynmie Ha cHary 19. jyma 2005. rogune,
a mpuMemyjy ce of 1. janyapa 2006. roguHe, ofpende 3aKoHa HeMajy IIOBPAaTHO
IejCTBO.

YcTaBHM CyJL IOHEO je

ONNVKY

On6ujajy ce mpepIo3n 1 He IPUXBaTajy ce MHULIMjAaTUBe 3a yTBphuBame
HEeyCTaBHOCTY M HeCarlacHOCTM ca moTBpheHuM MehyHapogHuM yrosopuma
oppenaba yraHa 6, wiaHa 104. ctaB 3, wiana 118. tau. 5) n 6), wiana 119. cTas
2,4s. 188, 197. n 198. 3akoHa o pany (,,Crmyx6enn rmacauk PCY 6p. 24/05 n
61/05) 1 unana 13. 3akoHa 0 M3MeHaMa U JonyHaMa 3akoHa o pagy (,Cryx6eHn
rmacauk PCY 6poj 61/05).

O6pasnoxeme

YcTaBHOM Cyy HOIHETH CY IPEIO3Y Vi IHULIMjATUBE 33 OLieHY YCTaBHOCTU
¥ HeCarJlaCHOCT ca moTBpheHnM MehyHapomHM yroBopyMa ozipenaba yiaHa 6,
yrada 104. cras 3, wiana 118. Ta4. 5) u 6), wiana 119. ctas 2, ui. 188, 197. u 198.
3akoHa o papy (,Crmy>x6enn rmacauk PCY 6p. 24/05 n 61/05) n uiana 13. 3akoHa
0 M3MeHaMa ¥ lonyHama 3akoHa o pany (,Crmy>x6enn rmacauk PC 6poj 61/05).
Y npepyiory ce HaBozM Ja je offpen6a wiaHa 6. 3aKOHa O pajy, KOjoM je HeduHmcaH
CUHJIVIKAT, y CYIIPOTHOCTH ca Ofjpefi0oM 4iaHa 44. cTas 1. YcraBa Perry6mxe Cpbuje
KOjOM ce jeMuM c1060/a MO TIYKOT, CHH/IVIKQTHOT U PYTOT OPTaHN30Bamba, 6e3
oo6pemba, Y3 YIIC Y perncTap Kofi HajjiexkHor oprana. OcuM Tora, mpejyiarad
cMarpa Jia je OCIIopeHa ofjpei6a 3aKoHa y IUPEKTHO] CYIIPOTHOCTH ca ofpedama
yraHa 22. [TakTa o rpabancknm mpasuMa, wiaHa 23. Omiure gexmapanyje o /bya-
ckuM npasuma u ca Kousennmjom Mebynapopnte opranusaruje pasga 6p. 87 o
CUHJVKA/THMM C7T060/IaMa ¥ 3allITUTY CUHAVKAIHYX rpaBa. OBo U3 pasjora IITO
jé 3aKOHO/IaBall, 10 MUALIbEIbY MTPeJJIaraya, ,0BIacTno MuHICTapcTBO 3a paj,
3aII0I/baBabe I COLUjaTHY IIOJIMTUKY Jla apOUTpypa O ToMe KO MIMa ITPaBo Ha
CMHJMIKA/THO OPTaHM30Babe, a KO He, a He CaMOo, KaKO TO YCTaB Ha/laxe, [ia BPLIU
yImc cuHauKata y perucrap‘. Onpentda wiana 104. cras 3. 3akoHa, KojoM je ofpebe-
HO IITa Ce MOApasyMeBa II0f] PaJOM UCTe BPEHOCTH, 10 MULJbEIbY IIpefiyIaraya,
HecaIJIacHa je ca ofpenbaMa wiaHa 23. Tauka 2) Omiure fekaapanuje o mpaBuMa
JOBeKa, WIaHa 7. a) MehyHapopHOT makTa 0 €KOHOMCKVIM, COLIMjaTHUM U KYITYP-
HJM IIpaByMa 11 WwIaHa 11. Tauxa 1) anuneja () KonBeHImje o emMMMHICamBy CBUX
00/MKa AMCKpUMMHaLMje >keHa. [1o MuIbemy Npefiarada, OcliopeHa ogpenba
3aKoHa HecaIIacHa je U ca ofipe6boM wiaHa 25. cTaB 3. 3aKOHa O KOMYHA/THUM
nenarHoctiMa 1 OITyKOM 0 KOMYHA/THOj MHCIIEKIIjH, C 0031pOM Ha TO fia je OBUM
3aKOHOM ITPOINCAHO Jja TOCTIOBE KOMYHA/THOT MHCIIEKTOPA MOTY 00aB/baTyl JINIA
KOja ¥IMajy a/ITepHATMBHO BUCOKY U BUILY CTPY4YHY CIIpeMy ofroBapajyher cmepa u
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6e3 063mpa Ha CTeleH CTpy4dHe cripeMe 06aB/bajy ncte nocnose. Onpende wiaxa 118.
Tad. 5) 1 6) 3akoHa KojiMa je yTBpheHO IpaBo 3all0C/IeHVIMa Ha HAKHA/Ty TPOLIKOBA
3a MICXpaHY y TOKY pajia I 3a perpec 3a Kopuinheme rofVIIBEr OAMOpa OCIIOpaBajy
ce 13 pasjIora IITO Ce HaBefjeHa HaKHa/la pa3m4uTo uciviahyje y 3aBMCHOCT Of
BUCHUHe KoeuIMjeHaTa 3aIl0CTIeHNX 3a 00padyH 1 UCIUIaTy 3apaza. Kao pasnor
ocriopaBama ofipenioe yiaHa 119. cTas 2. 3aKoHa, KOjoOM je IpomcaHa MoryhHocT
3a II0C/IOfABIIA fla eI 3aIIOC/IEHOT CTapOCTy 1o 15 rofiHa 06e36e/11 TOK/IOH 3a
Bosxuh 1 HOBY rofiMHy, HaBOZI Ce 1A Ce Ha 0Baj HAYMH 3aII0C/IEHN APYTUX BEPCKIX
OIIpefie/berba NOBOJE Y HejeHAK II0/I0XKaj, jep M II0 OCHOBY BEPCKUX IIPasHMKa
He IIpuIa/ia 0BO npapo. [logHocnony MHUIMjaTBe 3a IOKPETamhe MOCTYIIKA 3a
OlLleHy YCTaBHOCTHM ofipeiaba wiaHa 188. 3akoHa KojuMa je yrBpheHa pajHOIIpaB-
Ha 3aIlTUTA CUHAMKATHNX [IPeJiCTaBHIKA 33 BpeMe 00aB/barba 1 TOAMHY JJaHa 110
IpecTaHKy QYHKIIVje, CMAaTpPajy fia je OBaj WIAH CYNPOTaH YCTAaBHOM IIPUHIUITY
jemHaxocTy rpahana n o6aBe3He caracHOCTM 3aKOHA ca YCTaBOM, 3 pasiora
o ofipeheHy KaTeropnjy 3aloceHNx JOBOAY Y HOBO/BHIH MOIOXKAj Y OTHOCY
Ha ocrase 3anocnene. Onpen6e wi. 197. u 198. 3akoHa, KojuMa je IpOomucaHa
MoryhHOCT 3a Moc/IofjaBIa fia 3a 06aB/bambe MPUBPEMEHVX I IOBPEMEHNX I10C/IO-
Ba 3aK/bY4M YTOBOP, IIOPEN, OCTANINX, U Ca JIMLEM KOje je YaH OMIAJITHCKE MU
CTYAEHTCKe 3afipyTe U Koje Huje cTapuje of 30 rofMHa, OCIIOpaBajy ce U3 pasjiora
IIITO je OCIOpPEeHNM ofpefdaMa HapyIlleH YCTaBHY IIPYHLMN U3 WiaHa 35. YcTaBa,
IIpeMa KOMe je CBaKOMe 3ajeMY€HO IIPaBO Ha pafi U JOCTYIIHOCT PaJHOT MECTa U
dbysk1yje nox jenHakuM ycnosuma. Ocriopasajyhm ycraBHOCT ofpenbe diaHa 13.
3aKoHa 0 M3MeHaMa ! JIOITyHaMa 3aKOHa O Pajiy, KOjoM je mpenBubeHo fja 3amocieHa
KeHa, Koja je 3arouesna Kopuihemwe MOPOAV/BCKOT OACYCTBA Y CKIAy ca WIAHOM
94. 3axoHa 0 pajly [0 JaHa CTYyIIafba Ha CHAry OBOT 3aKOHA, HACTaB/ba JJa KOPUCTHU
IIPAaBO Ha IOPOANU/BCKO OJCYCTBO M OICYCTBO Ca Pajja pajyl Here eTeTa y CKIagy
ca offpef6amMa TOT YIaHa, HOZHOCUOIY MHUIIMjATVBE CMATPajy fa je OCIOPEHOM
ozpenbom nospeheno Haveno jegHakocTy rpahana n3 wiaHa 13. Ycrasa, jep ce
IbEHOM IIPVIMEHOM 3aII0C/IEHE JKEHE CTaB/bajy Y HEPaBHOIIPABaH I10/I0Kaj Y IOIJIENY
IIpaBa KOja VM IPUIIAJIAjy II0 MICTOM OCHOBY.

YcraBHU cyp je, Ha cepHMIM ofp>KaHoj 20. anpua 2006. rofgyuHe, HA OCHOBY
4/1aHa 64. ctaB 1. 3aKOHa O MOCTYIIKY IIpef YCTaBHUM CY[OM I IIPAaBHOM JI€jCTBY
meroBux opnyka (,Cryx6enn rmacank PCY 6p. 32/91, 67/93 n 101/05) u 4rana
35. craB 2. [TocnoBHMKa o papy YcraBHOr cyga Perry6mmke Cpouje (,Cry>x6enHn
rmacHnk PCY 6poj 9/95), 3ak/pyuno fa ce IpeyIosy ¥ MHUIVjaTUBe TOCTaBe
HapopHoj ckynuTuHyu Ha 0roBop, ca pOKOM 3a flaBame ofrosopa o 30 nana
OfI laHa IpyjeMa JOIca YCTaBHOT CyJa.

Kako HapogHa cKynmuTiHa y 0CTaB/beHOM POKY, KaO HI HaKHAJHO, HUje
LOCTaBWIA OATOBOP Ha HaBOJE IIPEJIora ¥ MHULVjaTUBa, YCTaBHU CYJ, je HacTa-
BIO IIOCTYIIAK OII€HEe YCTAaBHOCTY OCIIOPEHNX ofipeiaba 3aKoHa O pafly, CarlacHo
oppen6y unaHa 34. cras 3. 3akoHa o YctaBHOM cygy (,Crmy>x6enn rmacamuk PCS,
6poj 109/07).

Ocnopennm ofpen6ama 3akoHa 0 pajy IMIPOMNCAHO je: ja Ce CMHAMKATOM,
Yy CMUCITy OBOT 3aKOHa, CMaTpa CaMOCTaJjIHa, IEeMOKPATCKa I HE3aBJICHA Opra-
HI3aIMja 3aII0CTIEHNX Y KOjy ce OHM I0OPOBOJBHO YAPYKYjy Pail 3acTyIIama,
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IpefcTaB/bamba, yHaIpehema 1 samTuTe cBojux NpodecnoHanHuX, pagHUX,
€KOHOMCKIX, COLIVja/IHNX, KYITYPHUX U APYTUX MOjefHAYHNX Y KOJIEKTUBHYI
uHTepeca (WIaH 6); 1a ce 3aII0C/IeH)IMA rapaHTyje jefHaKa 3apajja 3a UCTH paj
VI pafi ICTe BPESHOCTM KOju OCTBAPY]jy KOJI ITOC/IOfABLA, Kao U Jja e IIOf, pa-
TIOM MICTE BPEJHOCTH IOfIpa3yMeBa Paj 3a KOjU Ce 3aXTeBa MCTY CTEIEH CTPy4YHe
CIIpeMe, MICTa pajjHa CIOCOOHOCT, OATOBOPHOCT 1 (PUSVYKY M MHTEIEKTya/THU Paf
(wran 104. cTaB 3); fa 3amoc/IeHN MMa IPaBO HAa HAKHAY TPOLIKOBA Y CK/IAZLy ca
OILITM aKTOM ¥ YTOBOPOM O Pafy, U TO: 33 ICXpaHy y TOKY pajia 11 3a perpec 3a
kopuirheme ropuiimber ogmopa (wian 118. Tau. 5) u 6)); a mocmogaBar MOXxe
JIely 3aII0CTIEHOT CTAapOCTH 1o 15 ropmHa )X1BOTa fla 06e36ey MOK/IoH 3a bo-
1h ¥ HOBY TOAMHY y BPeHOCTH [0 HEOIIOPe3MBOT M3HOCA KOju je mpeaBuhex
3aKOHOM KojuM ce ypeDhyje nmopes Ha foxopak rpahana (wian 119. cras 2); na
IIOCTIOfIaBall He MOXKe Jla OTKa)Ke YTOBOP O pajly, HUTY Ha JPYTY HA4MH JIa CTaBU
Y HeIIOBOJbaH I0/I0Kaj IIPefiCTaBHIKA 3aII0C/IEHNIX 32 BpeMe 00aB/batba I TOIVHY
JlaHa II0 IIPeCTaHKY QYHKIINje, aKO IIPEACTaBHMUK 3aII0C/IEHNX IOCTYTIA Y CKITaly
Ca 3aKOHOM, OIIITHM aKTOM ¥ YTOBOPOM O Pajy, X TO: YIaHYy CaBe3a 3all0C/IeHNX
VI IIPEICTABHMKY 3aIIOC/IEHNX Y YIIPAaBHOM U HaZI30PHOM 0A00pY ITOCTIOAABIIa,
IpeICeHNKY CHH/IVKATa KOJ ITOC/IOfiaBIia, IMEHOBAHOM VIV 13a0paHOM CUHJMN-
KaJTHOM IIPEeJCTaBHMUKY, 1a KO NPEeCTaBHMK 3aIll0C/IEHNX U3 CTaBa 1. OBOT YIaHa
He [TOCTYTIA Y CK/I/ly ca 3aKOHOM, OIILITIM aKTOM 1 YTOBOPOM O pajy, HOC/IOfiaBaly
MOXKe Ia My OTKa)ke YTOBOP O pajy, ja ce 6poj CMHAMKA/THNX ITPpefCTaBHIKA KOjI
YXKMBAjy 3aIITUTY Y CMUCITY CTaBa 1. Tauka 3) OBOT WIaHa YTBPhyje KOMeKTMBHIM
YTOBOPOM, OJTHOCHO CIIOPa3yMOM CUH/MKATa ca IOCTI0faBIeM, 3aBICHO off Opoja
YJIaHOBA CMHJIMKATa KOJ] ITOC/IO/IaBlia, Te JIa ITOC/IO/laBal] MOXKe Y3 CaIIaCHOCT
MuHncTapcTBa ja OTKaXKe yroBOp O pajly IpeCTaBHUKY 3alIOC/IEHUX U3 CTaBa
1. oBOr WiIaHa, aKo ofj0Mje MpeMellTaj Ha ApyTe IIOC/I0Be, paj] KO JPYTror Mmoc-
JI0faBIa, MpeKBamuKanujy wm fokpamidukanyjy (wian 188. ct. 1. no 4); na
IIOCTIOfjaBall MOXKe 3a 00aB/bame IOCTI0Ba KOjU CY IIO CBOjOj IPUPOAY TaKBU fia
He Tpajy Ay>e o 120 pagHux faHa y KaJIeHFAaPCKOj TONMHY [Ja 3aK/by4M YyTOBOP
0 06aB/pamy NpUBPEMEHNX U TOBPEMEHMX II0C/IOBA Ca HE3aIOCTIEHUM JIMLEM,
3aII0C/IEHUM KOjy paji¥ HEIIYHO PaJiHO BpeMe JI0 IIYHOT paJfHOT BpeMeHa, KOpyC-
HIKOM CTapOCHe IIeH3Mje, Te [ja Cé YTOBOP M3 CTaBa 1. OBOI WIaHa 3aK/bydyje y
mycMeHoM oOmuKy (wiaH 197); na mocmopasal Moxke 3a 06aB/barbe IpUBpPeMeHNX
1 IIOBPEMEHMX II0CTIOBA JIa 3aK/bY4M YTOBOP Ca IMUIEM KOje je YIaH OM/IaUHCKe
WU CTYHAEHTCKE 3a7pyre U Koje Huje ctapuje of 30 romqmunua (wran 198). Onpen-
6oM wiraHa 13. 3akoHa 0 M3MeHaMa I JoIlyHaMa 3aKOHa O pajly IPOIICAHO je /i
he ce ongpenba wana 4. oBor 3aKoHa K0OjoM je ypeheHo mpaBo 3amocieHe >keHe
Ha IIOPOAV/BCKO OfICYCTBO M IIPaBO Ha OJCYCTBO ca pajia pafy HeTe JleTeTa 3a
Tpehe 1 cBako HapeHO HOBOpPODEHO fieTe y YKYITHOM Tpajamy Off IBe TOIMHE,
IpUMeBNBaTU II04YeB of 1. janyapa 2006. roguHe.

IIpema unmany 112. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyQY, IOCTYIIIN Npefl YCTaBHUM
CY[OM 3aIloueTy IIpe JaHa CTyNama Ha CHaTy OBOT 3aKOHA, OKoH4ahe ce 1o of-
penbama OBOT 3aKOHa.

Vmajyhm y Buny na je jeman 6poj mpeqyiora 1 MHUIjaTVBa IIOJHET y BpeMe
Bakema YcTaBa Penrybmuke Cpbuje of 1990. rofuHe, Koju je pecTao fa BaXKn
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nporyaiiemeM Ycraa Peny6mke Cp6uje 8. HoBemOpa 2006. ropnHe, YCTaBHU
CYJ je oLle’1Bao OcIopeHe ofipende 3aKoHa O pafy ¥ 3aKOHA O M3MeHaMa I Jo-
IIyHaMa 3aKOHa O pajly y OfHOCY Ha YcTaB of 2006. rofyHe, a car/lacHO ofpefon
ynada 167. ctas 1. Tauka 1) YcraBa.

YcraBoM je yrBpheHO: a ce jeMue 11 Kao TaKBa, HEOCPETHO NIPUMERY)Y
JbYZICKA M MambJHCKA [IpaBa 3ajeM4eHa onurrenpuxsahennm npasunmma meby-
HapOJHOT IIpaBa, NOoTBpheHnM MehyHapomHIM yroBOopyMa 1 3aKOHMMA, Jia ce
3aKOHOM MO>Ke IIPOIMCAaTV Ha4MH OCTBapyBaiba OBUX IIPaBa aKo je TO YCTaBOM
VI3SPUYMTO IIpeABUhEeHO 1IN aKO je TO HEOIIXOHO 32 OCTBApebe IOjeVHOT IIpaBa
300r BeroBe MIpUpoJie, IpU YeMy 3aKOH HU Yy KOM C/Iy4ajy He CMe Jla yTude Ha
CYLITMHY 3ajeM4eHOT npasa (wiaH 18. ctaB 2); 1a ¢y npes YCTaBOM U 3aKOHOM
CBM je[{HaKM, Ja CBAKO MMa IIPaBO Ha je[JHAKY 3aKOHCKY 3aIITUTY, 6e3 JUCKpK-
MUHaIlVje, Kao 1 fia je 3abpameHa CBaKka AMCKPUMIHALM]a, HETIOCPeHA W/IN
IIOCpeNHa, 110 6110 KOM OCHOBY, @ HApOYNTO II0 OCHOBY pace, I10JIa, Hal[IOHATHe
IPUIIATHOCTY, IPYLITBEHOT IIOPeK/Ia, pohera, BeponCIIOBeCTH, TOMUTIYKOT VTN
IPYTOr YBepera, MUMOBHOT CTamba, KYITYPE, je3UKa, CTAPOCTY U IICUXUIKOT U/
¢busnukor nuBanuanTera (wiaH 21. ct. 1. 1o 3); ga ce jeMun ¢110607a ITOMUTUYKOT,
CMHJMIKA/THOT ¥ CBaKOT IPYTOT YAPY>KMBakba M IIPABO Jla C€ OCTAaHE M3BaH CBAaKOT
YApPYXKema, Kao 1 Jja ce yAPY>Kelba OCHIUBAjY 6e3 IPeTXOZHOT 0f00perba, y3 YIuC
Y perucTap Koju BOfY Ip)KaBHMU OpTaH, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM (WiaH 55. ¢T. 1. n 2);
Iia ce jeM4M IIPaBO Ha pal, Y CKIafy ca 3aKOHOM, Kao I ia CBAKO MMa IIpaBo Ha
IpaBMYHY HAKHA/y 3a pajj ¥ Ha IIPaBHY 3alUTUTY 3a C/Iy4aj IPeCTaHKa pajHor
opHoca (uraH 60. cT. 1. 1 3); fa HOpoxuIia, MajKa, CAMOXpaHM POIITE/b VTN JleTe
y Penry6muiu Cp6umju y>xuBajy noce6Hy 3aLITUTY, Y CKJIAfly ca 3aKOHOM, Jja ce
MajIiy IIpy>Ka oce6Ha MOAPIIKA U 3aIITUTA IIpe ¥ I0ocyIe nopobhaja (wiaH 66. CT.
1. n 2); ma Pery6nmka Cp6uja ypebyje n o6e3bebyje cuctem y obmacty pagHux
opHoca (wriaH 97. Tayka 8)); ja CBY 3aKOHM VI IPYTM OIIUTY aKTH JOHeTH y Pe-
ny6muy Cpouju Mopajy 6UTH carmacHu ca YCTaBoM, Kao 1 Jja He CMejy OuTu y
CYIIPOTHOCTH ca OTBpheHnM MehyHaponHMM yroBopuma u onmrenpyxsaheHnmM
npaswimMa Mehynapopsor npasa (wiaH 194. ct. 3. 1 5); ja 3aKOHY ¥ CBU APYTH
OIILITY AaKTY HE MOTY IMaTy IIOBPATHO [i€jCTBO, T€ Ia M3y3€THO, CAMO II0jejiHe
ofipen6e 3aKOHA MOTY MIMaTy IIOBPATHO /IejCTBO, aKO TO HajIaXke OIIITY MHTepec
yTBpbeH npu foHomeny 3akoHa (wriaH 197. cT. 1. 1 2).

[TpunmkoM oreHe YCTaBHOCTM OCIIOpeHe ofipenibe WiaHa 6. 3aKOHa O pajy
KOjoM je fepuHICAHO KOja ce opraHM3alja cMaTpa CUHAVIKATOM, YCTaBHU CYJ,
je MoIIao Off IM/ba CMHMKATHOT OPraHM30Bakha, a TO je, IIpe CBera, 3alTUTa
IIpaBa I yHanpeheme mpodecnoHaTHNX ¥ eKOHOMCKIX MHTepeca 3all0CTIeHNUX.
CHUHAMKATH Cce YIIUCYjy Y perucTap CMHAMKATHUX OpraHKU3anyja y CKaagy ca
[TpaBMTHMKOM O YNINCY CMHAMKA/THUX OopraHusanyja y perucrap (,Cnyxo6eHn
rmacHuk PCY 6p. 6/97, 33/97, 49/2000, 18/01 n 64/04), KojuM Cy IpOIUCaHU
Ha4MH U IIOCTYIIAK YIIJCAa CUHAMKATHUX OpPTaHM3alja y perucrap. YCTaBHU
CYJ je KOHCTAaTOBao fia BakehM 3aKOHCKMM IponucuMa Huje ypehen Hauun
OCHMBaMba CMHAVKAIHUX OpraHM3aliyja, OJHOCHO CMHIVKAIHOL YAPY>XIBatba
U He TI0CTOje IPOIMCaHa NIpaBIa y IOITIefy IOCTYIIKa OCH/Bamba U aKaTa Koju
ce IOHOCe NPV OCHMBAIby CHHJVKA/IHNUX OpraHnsanyja. LlemeHo ca cTanoBMIITa
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ozipende wiaHa 55. cTaB 1. YcTaBa, YcTaBHM CYJ, je YTBPAUO Jla C€ OCIIOPEHOM
ozipeiboM 3aKOHA He JJOBOZIe Y IUTalbe YCTaBHA jeMCTBA O CTTOOOAV CUH/IMKAI-
HOT ¥ CBAaKOT JIPYTOT YAPY>KIBama, Beh ce moMe fepuHMIIY IU/beBU Koje Tpeba
la UCITy’HhaBa opraHmu3saluja ga 61 Mora ja ce perucTpyje Kao CMHAMKATHA
OpraHM3alyja, a HAYMH yICa Y PETUCTap CUHAMKATA U YAPY>Kekba I0CI0/a-
Balja POINNUCYje MUHICTAP, CAITIACHO Ofpenoy WwiaHa 217. cTaB 2. HaBeJEHOT
3aKOHa. 3a I0/I0Kaj U Y/IOTY CUMH/IMKATHUX OpTaHK3alja of moceOHor 3Havaja
cy Konsennuja 6poj 87 o cuHAMKaIHNM c/1000aMa 1 3allITUTY CUHAMKATHIX
npaBa (parudukopana u objabmpeHa y ,,Cryx6enom mucty PHPJ 6poj 8/58)
u KonBennuja 6poj 98 o mpaBuMa pajiHuKa Ha OPraHU30Bambe ! KOJIEKTUBHO
nperoBapame (paTndukoBaHa 1 objaspeHa v ,,Cayx6eHom nmucty ®HPJ 6poj
11/58). Kousenuujom 6poj 87 yrBpheHo je mpaBo 3aI0C/IeHNX 1 ITOC/TOfABAIIa
fia 6e3 MKaKBUX M3y3eTaKa 1 IPEeTXOZHOT offobpema 06pasyjy opraHusanuje mo
CBOM 1360pYy. JenuHM yCI0B 32 CTOOOHO CUHVKAHO YAPYKIBaIbe U [Iel0Bakbe
jecTe ymuc cMHAVIKaTHe OpTaHM3alyje Koj HallleXKHoT opraHa. KonBeHuuja 6poj
98 06e36ehyje 3amTUTY 3aOCIEHNX OF AMCKPUMMHALIMjE Y 3alIOLIbaBaby O
Koje Moxe johu ako ce 3anolrbaBame YC/IOB/baBa HEYWIAkhEHheM Y CUHIUKAT
VUIM MICTYIIAFbeM M3 CUHIMKATA, 3aTUM, 3aIUTUTY Off OTIIYIITarba V/IM HAHOIIEHha
LITETE 3aII0C/IEHOM KOjy je YlaH CMHAMKATA WIN KOj! y4eCTBYje Y CUHAMKAII-
HVIM JIe/TaATHOCTMMA, KaO ¥ 3alITUTY Off APYTUX IIOCTYyIaKa ¥ Mepa Koje LITeTe
CUHIVKATHUM c1obogama.

YxxuBame c1o6ojie CMHAMKATHOT OPTaHN30Bamba I Ae/0Bamba, CarJIaCHO
HaBefleHNM ofipefibaMa YcTaBa, 3aKOHa U MOMeHyTux MehyHapoguux aka-
Ta, PaJHUIIMA U JPYTUM 3aI0C/IEHUM JIMIIMa oMoryhaBa fia IIpeko cBOjux
OpraHM3alMja, OGHOCHO IIPEKO CBOjMX CI000IHO M3abpaHNX NpeAcTaBHIKA
u3pase CBOje MHTepece y MPOoLeCy pajia pajiy 3alITUTE CBOjUX €eKOHOMCKMX
Y COLMja/IHUX MHTEpeca y HajIuMpeM CMUCITY, pajiyl HIapTHEPCTBA y IPOLeCY
KOJIEKTVBHOT IIPeroBapama, YCIoCTaB/bajyhn Tako paBHOTEXY CHara yro-
BOPHUX CTPaHa, pajiil y4eCTBOBaba y MUPHOM pelllaBatby MHUBU/IYaTHUX U
KOJIEKTMBHMX PaJJHUX CIIOPOBa M Paji¥l yCIIOCTaB/baba IPOTUBTEXE JIPXKaBHO]
BJIaCTU Kpo3 ofroBapajyhe yuemhe y yrsphusamy 1 npuMeHy eKOHOMCKe I
CoLVjajIHe MOJUTHKE 3EMIbE.

Ocum Tora, 0 oIleHN YCTaBHOT CyZIa, OCIIOpeHa ofipenda 3aKoHa Huje Cy-
IIPOTHA HM ofpen6ama wiaHa 22. Tauka 1) MehyHaponHor nakra o rpabancknum un
normTiaKuM npasuma (,Cryx6enn mct COPJ 6poj 7/71), wiana 2. KouBeHuuje
O CMHAMKA/THUM C11o60fiaMa 1 3alITUTe CUHAMKAMTHYX 1pasa (,Cay>x6eHn mict
®HPJ - Mehynapopau yrosopu®, 6poj 8/85), kao u wiana 23. Ormiure geknapa-
nuje o mpaBuMa 4oseka of 10. merem6bpa 1948. rogune (mpuxsaheHa of cBUX
npxasa wiannia YH), u3 pasyora Imro ce 0CliopeHoM ofipefi00M He OrpaHI4aBajy
YHUBep3a/He c1o0ofe 1 IpaBa Ha CMHAVMKATHO OPTaHM30Bambhe YCTAHOB/beHA
HaBefleHNM MelyHapOIHMM aKTMMa, KaKo TO IIOTPELIHO TBPAY Ipejyiaray, Beh cy,
HAIIPOTUB, OCIIOPEHOM OfipefiO0M y CBeMy Iipey3eTy MehyHapoiHY cTaHmapan y
oBoj obmactu. Kama ce paju o oBnamhery MUHICTpA 3a TOC/IOBE Pajia fia OfiTy-
qyje 0 YIUCY CMHJMKA/IHE OpraHu3alyje y perucTap, YCTaBHMU CY/ je OLeHMO Jja
je oBnamheme MMHUCTpA Cap>KaHO y Offpen6y wiaHa 55. cTas 2. YcTaBa, Ipema
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K0jOj Ce yApy>Kea OCHMBajy 6e3 IPeTXORHOT 0f00perba, y3 YIIUC Y perucTap
KOj¥ BOIM IpKaBHI OpPraH y CKaajy ca 3akoHoM. Ilo Haymaxkewy YcTaBHOr Cyfia,
3aKOHOJIaBall je carJlacHO ofpenoy wiaHa 55. cTaB 2, y Be3y € WIaHOM 97. Tayka 2)
YcraBa, oBamrheH fja ypeay nuTame Koju he gp>kaBHM OpraH BOAUTH PerUCTap
3a yIMC CMHJMKAJHUX OpraHu3anyja.

Ocnopena ozpen6a wiana 104. cras 3. 3akoHa, KojoM je mpeasubeHo aa ce
IIOfl PaJIoM MCTE BPEJHOCTH IIOipasyMeBa pajl 3a KOj/ Ce 3aXTeBa ICTU CTENeH
CTpYy4He CIIpeMe, MCTa paJiHa CIOCOOHOCT, OTOBOPHOCT U (PM3MYIKI U MHTETIEK-
TYyaJIHU paf, 10 OLIeHM YCTAaBHOT CY/Ia, CaIJlacHa je yCTABHOM Hadesy O IpaBy
CBAaKOT Ha IIPaBMYHY HaKHa/ly 3a paj 13 WwiaHa 60. cras 4. YcTaBa 11 IpefcTaB/ba
KOHKpeTH3al/jy OBOT YCTaBHOT IIPMHIMIIA ¥ MHTEHIIM)y 3aKOHOAaBIIa Jla ce
Ipenyu3Ho fedHMIIE TI0jaM pafia ICTe BPEeTHOCTM KOji ce OCTBapyje KOf Mmoc-
nopasua. Cyy oliemyje Ia ocropeHa ofipen6a 3akoHa, Takobe, Huje CypoTHA HI
ofpenbama wiaHa 23. Tauka 2) Ominre fleK/Iapalyje o IpaByMa 4YoBeKa I YWIaHa
7. anuHeja a) nmoprayka (1) MelyHapogHor makTa 0 eKOHOMCKVM, COLVIjaTHUM
u KynTypHuM npasuma (,Cayx6enn muct COPJ, 6poj 7/71), ¢ 063upom Ha TO
Jia Cy BOMe IIpey3eTe Mel)yHapopHe rapaHImje o IpaBy CBaKOra Ha IPaBUYHY U
jemHaKy Harpajy 3a pajj UCTe BPeIHOCTH, 6e3 MIKaKBe pasynKe.

[TosuBame npepnarada Ha ofpende Onuyonor npoTokona y3 Kousenuujy
0 eNMVIMMHNCABY CBUX 00/IMKa JVICKPMMIHAILMje XKeHa, Kojy je CaBesHa Pemry-
6nmka JyrocmaBuja patudukosana 13. HoBem6pa 2002. ropnae (,Crny>x6eHn
rmacHuK — Mehynaponuu yrosopu®, 6poj 13/02) u Mebynapogse KoHBeHLMje
0 YKUJamy CBMX 00/MKa pacHe AMCKpUMMHAIIMje, KOja je CTYIM/Ia Ha CHary 4.
janyapa 1969. ropuHe, HUCY, IO OLIEHM YCTAaBHOT CyJa, Off YTUIjaja Ha OLieHYy
YCTaBHOCTM OCIIOpeHe ofpen6e 3akoHa, 6yayhu fja ce ucTa mopjeHako oqHOCH
Ha CBe 3aI10cyieHe, 6e3 063upa Ha 1071, Kajia ce Hab)y y MCToj IpaBHOj cCUTyanuju
IPOIICAHOj OCIIOPEHOM 3aKOHCKOM OfpefooM.

Ykas3uBame IIOJHOCHOLIA MHNLIMjAaTHBeE Jla IPMMEHOM OCIOpeHe ofipenoe
3aKoHa J1071a3M YeCTo [0 AVCKpYMIHAIMje 3alI0CTIeHNX, Koja ce Oreia y yTBphu-
Bamy Behe OCHOBHe 3apajie y yroBopyuMa O pajy 0 KpUTepujyMuMa cefieKiuje
3aII0C/IEHMX Y 3aBYICHOCTH Of CTeIIeHa CTPyYHe CIIpeMe, a KOjii 00aBIbajy UeH-
TIYHE ITOCTIOBE, 110 OLIeHN YCTAaBHOT CyJia, TUYe Ce HaylHa IIpUMeHe OBe ofpernoe,
II'TO M3/1a3¥ 13 OKBMPA HAJJISKHOCTY YCTAaBHOT Cy/a yTBpheHe onpendaMa uiaHa
167. YcraBa. Takobe, Huje y HajIe>XXHOCTI YCTaBHOT cyAa ofpebheHoj wiaHOM
167. Ycrasa fia oniemyje Meh)yco6Hy carmacHOCT ocrniopeHe ofpenbe 3akoHa ca
ozipenbama 3akoHa 0 KOMYHaTHUM fienmaTHocTuMa (,Cryx6enn rmacauk PCS
6p. 16/97 1 42/98).

YcraBHM Cyf je of610 IIpemiIor 3a yTBphrBame HEYCTaBHOCTY OCIIOPEHNX
ozpenaba wrana 118. Tau. 5) n 6) 3akoHa, KojuMa je yrBpheHo mpaBo 3amocre-
HJIMa Ha HaKHaJly TPOILIKOBA 3a MICXpaHy y TOKY pafia i 3a perpec 3a kopuiherme
TOZIVIIIbET OAMOPA, jep je OLIeHMO Jia CY JOHETe CAaI/IACHO YCTaBHMUM OBJIalrherms-
Ma 3aKOHOJ;aBHOT OpraHa jia, ypehyjyhu cucrem pagHux ogHoca, ypean 1 BpcTe
HAaKHaJja TPOIIKOBA KOje NPUIIAJiajy 3all0C/IEHMMAa Y CK/Ia/ly ca OIIITUM aKTOM I
YroBOpOM 0 pafy, Mel)y KojuMa cy 1 HaKHafe 3a ICXpaHy y TOKY pafia 1 perpec
3a Kopuinheme rofyIIber OAMOpa.
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IlITo ce TMye HauMHa o6pavdyHa JMCIITaTe OBMX HAKHAJa Ha KOje yKasyje
Ipepsarad, YCTaBHU CYJ, IIpeMa WIaHy 167. YcTaBa, HUje Ha[lJIeXKaH [ia O TOME
omIydyje.

Pasmarpajyhu ociopeny onpen6y wiana 119. cras 2. 3akoHa KojoM je mpef-
Bubena moryhHocT 3a mocnopaBIia fa ey 3arocaeHor o6e36ey MOKIOH 3a
Boxxnh u HoBy roguny, YctaBHM CYZ je oLieHMO fa je oBa ofjpenda joHeTa y
rpaHNIIaMa YCTaBHUX OBJanIhema 3aKOHOAABIIA [1a, ypehyjyhm nmpaso Ha mpa-
BIYHY HAKHAJy 3a pajl, IpefBUAN MOTYhHOCT UCIUIaTe U APYTUX IPUMamba, IIopef
3apajie, y Koje CIajiajy 1 IIoK/IoHu 3a fienty 3a boxxih n HoBy roguny. YcraBan
CYH je, TakoDe, OIleHIO Jja ce OCIIOpeHOM ofipeOoM 3aKOHa He I0BOfie Y MUTabe
yCTaBHe rapaHIyje o 3abpaHu fUCKpUMMHaLMje u3 wiaHa 21. Ycrasa, umajyhn y
BUJIY [ IIOC/IOfaBal] MOXe JIeIM 3aII0C/IeHMX PYTHX BEPOUCIIOBECTH Aa 06e36enu
nokoHe 3a boxxuh 1 HoBy ropuny xoju carnacHo ofpen6ama wiaHa 4. tad. 3) u
4) 3akoHa 0 Ip)KaBHMM IpasHunmMa y Perry6miu Cp6uju nmajy mpaso aa y Te
mase He pafe. [IpuankoM oleHe yCTaBHOCTY OCIOpeHe ofpeni0e 3aKoHa, YCTaBHI
CYZ je MMao y BURY ¥ ofipefibe 3aKOHa O Ap>KaBHYUM IIpasHUIMMa y Perry6mmmm
Cp6uju (,,Cryx6enn rmacauk PCY 6p. 43/01 n 101/07), KojuM je mpoIMcaHo
na ce y Perry6mumy Cpbuju npasHyjy kao ap>xaBHu npasHuiy Hosa roguHa,
npas3Huk paga u Jlan mobepe, a Kao BepcKyu npasHuiy npeu gad boxxmha (7.
jaHyap) u Backpiumu IpasHNUIM IT0YeB Off BenKor rmeTka 3ak/by4yHO ca IpyTUM
maHOM Backpca u uynmeHnIe la mpeMa OCIOpeHoj ofpenou 3akoHa Jleln CBUX
3aII0C/IeHNX, 6e3 0031pa Ha BIX0BAa BEPCKa OIpeie/berba, IIPUIAZIajy IOKIOHN
3a boxxuh 1 HoBy roguny. OcniopeHoM ozipe6oM 3akoHa ce, 110 OLileHM YcTa-
BHOT CY/ia, He ;upa y YCTaBOM IrapaHTOBaHy PaBHOIIPAaBHOCT BEPCKMUX 3ajefHNUIIA
IIPOK/TaMOBaHy ofpen6oM unaHa 44. ctaB 1. YcraBa, Beh ce moMe npomnucyje
MOryhHOCT McIIaTe IPyTyUX MpYMama 3aIloCTIeHNMa y KOja CBaKaKo CIIafiajy u
IIOK/IOHM 32 eIy 3aIll0C/IEHNX.

Ouemyjyhu ocnopene onpenbe urana 188. 3akoHa, KOjuMa je yCTaHOB/bEHA
noce6Ha paIHOIPaBHa 3alITUTA IPEACTaBHIKA 3aII0C/ICHNX 3a BpeMe 00aB/barba
¥ TOAMHY [aHa 110 IPeCTaHKy QYHKIIMje aKo MOCTYIAjy Y CKIAZly ca 3aKOHOM,
OIIITYM aKTOM ¥ YTOBOPOM O pajiy, YCTaBHM CYJ je M3Pasyo CTaB Jla je OCIIOPEHN
4jlaH 3aKOHA JIOHET y TPaHNIIaMa YCTaBHMX OB/Ialnhera 3aKOHO/JaBHOT OpraHa
cafip>kaHMX y ofgpendama wiaana 55. cras 1, a y Be3u ¢ wianoM 18. Ycrasa, ga
IPEeBUAN OBY ITOCEOHY paJHOIPABHY 3alITUTY CUHAMKATHUX IIPeCTaBHIKA KOja
IIpeNCTaB/ba OCHOBHM IIPENYCTIOB 32 [IETIOBAkbe CMHIMKATA M 3aIUTUTY Off CBAKOT
IIOKYIIIaja IIPOTOHA 1 IMKaHVPatba Off CTPaHe OC/IOfaBIa. Y OCIIOPEHOj ofpentu
3akoHa nHKopnopupase cy ogpenbe Kousenunje Mehynaponne oprannsarnyje
pana 6poj 135 o pagHMYKMM NpefcTaBHUIMMA (paTU@NUKOBaHa 1 06jaB/beHa Y
,»Ciyx6enom micty COPJ 6poj 14/82), npema KojuMa pagHIUYKY IPEACTABHNLI,
JieTIeTVipaHyl IV M3a0paHM IpefCTaBHUIM PaHUYKOT CHH/VIKATA Y)KIBAjy 3alll-
TUTY Off CBAKOT IIOCTYIIKA KOjJ je IITeTaH 110 BbIX, YK/bYdyjyhu u ornyuirame, a
KOje Ce 3aCHMBA Ha bIXOBOM CTAaTYCy WIN aKTMBHOCTVMA y CBOjCTBY PafIHNYKOT
IpefCTaBHUKA MM Ha WIAHCTBY Y CMH/IMKATY MM ydemnhy y CMHVKaTHUM aK-
TMBHOCTVMA, YKOJIVKO IIOCTYTIAjy Y CKIafy ca BakehyM 3aKOHOM, KO/IeKTUBHIM
YTOBOPMMA VIV IPYTUM 33je[IHNYKIM IOTOBOPEHMM apaHXMaHuMa. VI3 HaBesiene
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KOHBEHIIMje IIPOM3/IasH fia ce MpeiCTaBHMUIMMA 3aII0C/IeHNX 3aITuTa 06e3bebyje
¥ IPY>Ka Y HAIIVIOHAJTHOM IIPAaBHOM IIOPeTKY U OHa Tpeba fja 06e36eny, ¢ jenHe
CTpaHe, HECMETAHO M3pakaBalbe I 3aCTyIarbe MHTEePeCa 3aII0C/IEHNX Off CTpaHe
IJIXOBMX IIPEACTaBHNUKA, TaKo WTO he oHeMoryhuTy nmocnogasLa fga nx cBojux
yTHIIajeM crpedn y 00aB/barby BUXOBUX QYHKIMja JoBOfehM MX Y HETOBO/BHUjI
II0JI0XKaj Y OIHOCY Ha Jpyre 3aIlOC/IEHE, a C pyre CTpaHe, Jja Ipefly3eTe Mepe
3amTuTe OyAy npuMepeHe IpodecuoHaTHNM OHOCUMA U Ia He Oy[ly Ha LITeTy
edukacHOCTU TOCcOBama mpexyseha. IIpenopyka o mpegcTaBHMIIMMA paJHIKA
6poj 143. (ycBojeHa kao n Konsennuja 6poj 135 Ha 3acemamy Omure koH(pe-
pennuje Mebynapogse opranusanyje paga y XKenesu 1971. rogune) cagpxn
HI3 O/IAKIINIIA 33 IIPEACTaBHIKe PaJHNYKIX CUHAMKATA, YK/bY4yjyhn: fo3Bomy
3a I1aheHo OICyCTBO ca IOC/Ia; IPUCTYI PaHUM MeCTIMa, yIIpaBu npepyseha
VI IpefiCTaBHUIIIMA YIIpaBe Koji Cy oBaurheHn fa JOHOCe OfTyKe; oBlaiherme
3a IPUKYIUbake CMHAVMKATHUX YWIAaHAPMHA; OB/lanIheme 3a clama CUHAVKATHIX
o6aBeITemna; AUCTPUOYINjY CMHAVKATHIX JOKYMeHaTa paJHULIVMA; MaTepujaTHe
O/IaKIINIle ¥ MHOpMalMje HeOIIXOHe 3a 00aB/babe BIXOBMX PyHKIHja. [Ipe-
Hopyka npepasuba rapaHIyje 3a IOCIOAaBIle a OBe olakiumie Hehe yrposutu
eukacHOCT ocoBamwa mpenyseha. VMimajyhu y Bupy ia ce y KOHKpeTHOM City4dajy
pazny o IoCeOHOj KaTeropuju 3aroC/eHNx, Koju cy MehyHapogHuM akTuMa 3ali-
trheHM off aKkaTa aHTUCMHAVKAIHE JYCKPYMIHALMje, YCTaBHM CYT je OLleHNO fIa
ocriopeHVM ofpendama ywiana 188. 3akoHa Hije TOBpel)eH MPMHINII jefHAKOCTU
npeq YCTaBoM 1 3aKOHOM 13 4iaHa 21. Ycrasa.

ITosuBame MOAHOCKOLA MHULVjaTBE Ha MOryhe 3710ynoTpe6e y npyMeHn
OCIIOpeHNX ofpenaba 3akoHa M3/1a3y U3 OKBMPA HAJIEKHOCTI YCTaBHOT Cy/ia
oppehene wianom 167. Ycraba.

Kaga cy y nuramy ocriopene oppen6e wi. 197. u 198. 3akoHa, KojuMa je mpo-
m1caHa MOryhHOCT 3a ITOC/IOfaBIa fa 3a 06aB/batbe IPUBPEMEHNX U IIOBPEMEHNX
IIOC/IOBA 3aK/by4M YTOBOP Ca HE3AIIOC/IEHNM JINIIEM, 3aIIOC/IEHMM JIULIEM KOje
pany HENyHO pajHO BpeMe, KOPUCHMKOM CTapOCHe IIeH3Mje U INLEM KOje je
Y/IaH OMJIa[JMHCKE VI/IM CTY/IEHTCKE 3aJpyre u Koje Huje cTapuje o 30 rogmHa,
YcTaBHM CYJI je CTAHOBUIITA JIa Ce OIleHa YCTaBHOCTY HaBefleHNX ofipefiaba 3akoHa
He MO>Ke JJOBECTH Y Be3y ca ofpendom wiana 60. cTas 3. YcTaBa, ¢ 0631MpoM Ha
TO J]a Ce Pa/{HO aHT)XKOBambe 10 OCHOBY YTOBOPA O 00aB/balby IPUBPEMEHNX I
IIOBPEMEHNX II0C/IOBA He CMATpa PajIHIM OJHOCOM Y CMUCITY YCTaBHOT ofipebema,
Beh mpeycraB/ba moce6aH UMEHOBAH YTOBOP, Jak/le YTOBOPHM OJHOC KOju ce 3a-
cHMBa nsMely nocnopasiia u ogpebhenor nuiia, pu 4emy je HOCIOAaBAL] IOTIIYHO
c11060/aH MPUJIMKOM OIIpefie/blBaba ca KojuM he /mmijeM 3aK/byduT yroBop 3a
o6aB/bare HaBeJIeHNX IT0C/IOBA KAKO Y TIOITIE[y BeroBOT PafIHOIIPABHOT CTATYCa,
TaKO U y IOITIEAY TOIMHA XMBOTA.

Pasmatpajyhu ocriopeny oppen6y wiana 13. 3akoHa o M3MeHaMma 1 IoITyHaMa
3akoHa 0 pafy, KojoM je mpomucaHo ja he ce ogpende o mpaBy 3amocieHe xxeHe
Ha IIOPOAV/BCKO OfICYCTBO M IIPaBO Ha OJCYCTBO Ca pajia pajyl HeTe JleTeTa 3a
Tpehe 1 cBako HapeHO HOBOpOhEHO fieTe Y YKYITHOM Tpajamy Off IBe TOfIMHe,
npuMemuBaty off 1. janyapa 2006. roguHe, YCTaBHU CYJI je OLIEHUO /1a je OCIIOpeHa
ozipen6a noHeTa y cripoBobhemy ofpende wiaHa 66. ctas 1. YcTaBa 1a ce 3aKOHOM



64 BUWJITEH YCTABHOT CYIIA

ypenu nmoce6Ha 3alITHTa HOPOANILIA, MajKI, CAMOXPaHMX POAUTEbA I Jielle Y
Perry6mmum Cp6wmju. [lopen HaBeneHOT, YCTaBHU CYJ je OLIEHNMO Ia OCIIOPEHO]
ofpen6u HMje JaTO MOBPATHO [EjCTBO IPOTUBHO ofpen6m wiaHa 197. cras 1.
YcraBa, ¢ 0631pOM Ha TO a Cy M3MeHe U HOIIyHe 3aKOHa CTYIMIe Ha CHary 19.
jyma 2005. roguHe, a fia ce IpuMemyjy of 1. janyapa 2006. rogune.

Y morneny HaBozia MOJHOCKOLIA MHUIIMjATUBE Ja C€ IPMMEHOM OCIIOpeHe
ofipen6e 3aKOHa y ITPAKCH 3aII0CTIeHe )KeHe T0BOJie Y HepaBHOIIPaBaH MOI0XKaj Y
IIOI7IE/ly OCTBapMBatba IpaBa Koja MM IIPUIIAJIajy 110 HaBEEHOM OCHOBY, YCTaBHU
CYJ, CXO[JHO CBOjOj YcTaBOM yTBpheHOoj Ha//Ie)KHOCTH, He OflTydyje O HaunHy
IpUMeHe MOjeAVHUX ofpenada 3aKOHCKUX MTPOIICa.

C 0631poM Ha CBe U3JIOKEHO YCTaBHM CYJ je 0f01O0 IpefiIore 1 Hitje Ipu-
XBaTVO MHULIMjaTUBE 32 OL[€HY YCTAaBHOCTY M HECAITIACHOCTY Ca HaBEJJEHUM
MelyHapogHIM aKTHMa OCIIOpeHNX ofipefaba 3aKOHa O pajly, a CaIlacHO Ofipenou
9j1aHa 53. ctaB 3. 3aKOHa O YCTaBHOM CYHY.

Ha ocHoBY HaBezieHOT 1 ofpenaba wiraHa 45. Tauka 14) u yiaHa 46. Tauka 5)
3akoHa 0 YcTaBHOM CYJy, YCTaBHMU CY/[ je oHeo OIyKy Kao y U3penu.

Opnyka YcraBHOr cyzia

bpoj IY-187/2005 og 23. jyna 2011. roguHe (,Cnyx6enu rmacauk PCS, 6poj 79/11)

3aKoH 0 M3MeHaMa M IolyHaMa 3aKOHa O ATeHIIMjI
3a 60pOy mpoTUB KOpymiyje
(,»Cnyx6enu rmacauk PC* 6poj 53/10)
- 4ynaH 29. cTas 3.

Csa muna Koja 06aBibajy jaBHe QyHKIUje MOpajy ce IOBUHOBATH YCTaB-
HOM Hadey 3abpaHe cykoba MHTepeca, a 3aKOHO/IaBaI| He MOXKe MTPOIICUBATH
u3y3eTKe KOju OfICTYIIajy Of TOT Havena.

Ocnopena ozipen6a 3akoHa, Kao IMPeTa3Ho pellerhe KOjIM je PeryIucaHo
IIpaBIJIO 3a pelllaBame CyKoOa NHTepeca y 00aB/bamy jaBHUX QYHKIINja T3B.
3areyeHMX pyHKIMIOHEpa, KOji Cy Ce Y MOMEHTY Io4eTKa mpuMeHe 3akoHa (1.
janyapa 2010. roguHe) 3aTeKIM y 06aB/barby BHIIE jaBHUX QYHKIIVja, CATTACHO
IIPONMCHMa KOjiMa je oBa MaTepuja 61a ypehena npe moyerka npumene 3ako-
Ha, HMje y Car/TacCHOCTY Ca TeMe/bHMM YCTaBHMM HadeIiMa ¥ OfiCTYTIa Off, OIIITIX
MpaBK/Ia YCTAaHOB/bEHNX 3a CBa JIMIIA KOja Off JaHa IT0YeTKa IpMMeHe 3aKOHa O
AreHnuju 3a 60p6y IpOTUB KOPYIINje CTEKHY CBOjCTBO jaBHOT (PYHKIIMIOHEpa.

YcraBHU cyp noHeo je

OONYKY

YrBphyje ce a ogpenda wiana 29. ctas 3. 3aKOHa 0 U3MeHaMa U IOITyHaMa
3akoHa 0 AreHuuju 3a 60p6y npotus kopymnuuje (,Cryx6enn rnacank PCY 6poj
53/10), Huje y carIacHOCTH ca YCTaBOM U HOTBpheHnM MehyHapomHIM yToBOpOM.
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O6pasnoxeme

YcTaBHOM Cyy TOJHET je IPEJIOT 3a OLleHY YCTABHOCTM M CaIJIaCHOCTH ca
norsphennm mehynapopuum yrosopuma oppenbe wiana 29. cras 3. 3aKoHa 0
M3MeHaMa )1 IoIyHaMa 3aKoHa o AreHImju 3a 60p6y npoTus Kopymmuje (,Crryx-
6enn rmacauk PC 6poj 53/10).

[Tpemnaray cMaTpa a ocriopeHa ofgpenba dnana 29. ctas 3. 3aKOHa 0 U3-
MeHaMa I JiollyHaMa 3akoHa 0 AreHuuju 3a 60p6y mpoTuB Kopymiuje (WiaH
82. cTaB 3. OCHOBHOT TeKcTa 3aKoHa 0 AreHIuju 3a 60pOy MpOTUB Kopym1yje)
HIIje y CaIJTaCHOCTH ca ofipenbama 4iaHa 3. cTaB 2, 4. 4. u 6, yiaHa 21. cTaB 1,
ymaHa 53, yaana 102. craB 3.  yiana 126. Ycrasa. [Ipema HaBofuMa nipeparaya,
ocropeHa ofipeiba 3aKoHa Huje y CarJIaCHOCTH ca ofpefooM wiaHa 3. cTaB 2.
YcraBa, jep cy GYHKIMOHEpM KOji Cy 3aTeYeH! Ha jaBHMM (YHKIIMjaMa HAKOH
II0YeTKa IpuMeHe 3aKOHa 0 ATeHIVju 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIVje TOBeNeHN
y II0JI0Kaj [1a He MOPajy /la Ce IIOBUHYjy YCTaBy U 3aKOHY, 3aTO LITO MM jé OBOM
oxpen6oM 3akoHa oMoryheHo fia ITOCTYIIajy CYIpoTHO ofipes6aMa YcTaBa KojuMa
je yrBpheHa HecrojuBOCT QyHKIIMja ¥ IOCTOjambe CyKoOa MHTepeca 1 ofipefiaba
HoceOHNMX 3aKOHA KOjU PeryIMIIy KCTa MUTama. [Ipefiarayd fabe HaBOAY Ja
ce Ha OCHOBY OCIIOpeHe ofpende 3akoHa oMoryhaBa (GyHKIMOHepUMa KOjI Cy
n3abpaHy HelloCpefHO off rpahaHa /la MCTOBpeMeHO Bplle U jaBHe QyHKLMje Y
APYTMM IrpaHaMa BIACTH, YMMe Ce HapyllaBa IPUHLMII ITOfiefie BIACTY U3 YIaHa
4. YcraBa, JOBOAM Yy IUTalbe paBHOTeXa 1 oHeMoryhasa melyco6Ha KoHTpOIa
Tpu rpaHe BracTu. OcropeHoM ofpen6oM 3aKOoHa, 10 MULIBbEY IIpefIaraya,
noBpebyje ce n ycTaBHO Hauesio 3abpaHe cykoba MHTepeca 13 4IaHa 6. YCTaBa,
jep ce dyHKIMOHepyMa u3abpaHNM Ha jaBHe QYHKIIMje HemocpesHo o rpahaHa
npe 1. janyapa 2010. rognae omoryhaBa fja HacTaBe ca 06aB/bambeM jOIII jefHe
jaBHe yHKIIVje, He3aBUCHO Off TOTA Jia JIN Ce TUMe YIPOXKaBa HEIPUCTPACHO
BplIewe jaBHe QYHKIINje, OTHOCHO Jja /I ICTOBPEMEHO BpIIeke jaBHe QYHKIje
Ha KOjy je HeKo Jilje 13abpaHo HeloCpenHo off rpahana u apyre jaBHe QyHKIMje
4ije ce BplIere HaCcTaB/ba IPeACTaB/ba Cykob nHTepeca. IlITo ce Tnye nospepe
IpYHINIA 3abpaHe JUCKpUMMHALM]je 13 WiaHa 21. YcTaBa, Ipeiarad UCTude aa
je 3aKoHOfaBal] OCIOpeHOM ofipeiOoM 3aKoHa HAaIllpaBUO pasnuky usmeby pyHk-
IMIOHepa KOjy Cy BUIIIe jaBHMX QYHKIVja BPIIM/IN Ha fIaH 1. janyapa 2010. roguHe
¥ GYHKIMOHEpa KOjI CY BplIewe jaBHe (QYHKIMje 3aI104e/y HAKOH OBOT JlaTyMa
v he Tek 6MTH M3abpaHu MM OCTaB/beHN HA jaBHY QYHKIW]Y, cTaBbajyhu y
TIOBOJBHUj M MIOJIOXKA] »,3aTedeHe  QYHKLMOHEepe, Ha Taj HA4MH ILITO CY ,,3aT€4eHN
byHKIMOHepY a0OMMpaHM Off MICIYHberba IIPOIMCAHNX YC/IOBA 3a CTyIIambe Ha
IPYTY jaBHY PYHKLMjY ¥ O, IpefBuleHOT IOCTYIIKA 3a JaBabe CAITTACHOCTY KOju
ce Boay Ipep, AreHnjoM 3a 60p6y npotus Kopynuuje. [Ipema HaBopyMa pep -
JIaraya, OCIIOpeHa ofpenda 3aKoHa HHje Y CAaIJTaCHOCTH HU ca OfpefOoM 4ulaHa
53. YcTaBa, ¢ 0631poM Ha TO a GYHKIVMOHEPU KOjU CY Y BpIIEHY BUIIE jaBHUX
dyskimja 3ateyenn 1. janyapa 2010. roguHe, 3a HaCTaB/bambe HIXOBOT BPIIeHa
He MOpajy fia ICITyHe CBe YC/IOBe 1 TOKPeHY IIOCTYIAK 3a JoOujame CarlacHOCTH
npep ATeHIIMjoM, 3a Pas3imKy off PyHKIVIOHepa KOjy CTYTIAjy Ha PYHKIIMjy HAKOH
IOHOIIera 3akoHa 0 AreHuju 3a 60pOy npotus xopymnuuje. [Tpemnarad fame
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HaBOJM J]a OCIIOpeHa ofipefi6a 3akoHa Huje y CaIJTaCHOCTY HY ca ofpefbaMa WiaHa
102. craB 3. u wraHa 126. YcTaBa, jep CympoTHO OBMM ofipefibama, omoryhasa
HOCMOLMIMA jaBHUX (YHKIIMja KOju Cy M3abpaHu HermocpeaHo of rpabana mpe 1.
jaryapa 2010. roguHe fa HacTaBe ca BpIIekeM KaKo jaBHUX QYHKIUja Ha Koje Cy
HeIocpefiHO n3abpaHy, TaKo 1 Ipyre jaBHe PpyHKLNUje, 6e3 0631pa Ha eBEHTY-
aJIHO yTBphuBambe HeCIOjUBOCTY jaBHUX (PYHKIMja MM CYKOOa MHTepeca, Yak
VI Y CTIy4ajy Jia ce Hajla3e Ha jaBHUM (pyHKI[MjaMa 3a Koje Cy IpomnucaHe 3abpaHe
caIJIacHO HaBefleHMM ofpen6ama Ycrasa. [Ipennarad takole nctnde ja ocriopeHa
ofipen6a 3aKoHa HMje y CaIIaCHOCTY HI ca ofpenbdaMa wiaHa 1. Tauka (B), wiaHa
5.craB 1. m4nana 7. cras 4. Konpennuje YjenumeHnx Halyja IpOTUB KOPYIILHje,
jep ce mpuMeBMBambeM OCIIOpeHe ofpende 3akoHa ,,oHeMoryhaBa yHanpebeme
MHTEIpPUTETA, OTOBOPHOCTU U MPABU/IHOT YIIPaB/bakha jaABHUM IIOC/IOBMMa,
oHemoryhaBa pa3Boj, IpuMemBalbe I Ofp>KaBatbe NeTOTBOPHE, KOOPAMHMPaHe
IIO/INTHUKE CIpedaBama Kopynuuje y Penyonimm Cp6uju, unme ce noBpebhyjy
IPVHLUIN BIaJaBIHe IIPaBa, JOOPOT YIIpaB/baba jaBHUM IOCTIOBMMA ¥ jABHOM
VIMOBMHOM, MUHTETPUTET, TPAHCIIAPEHTHOCT U OFTOBOPHOCT Ip>KaBHE BIACTH, T€
cMamyje kamanuret Perry6nuke Cpbuje 3a ycTaHOB/baBalbe, Ofp>KaBarbe I jadarbe
cucTeMa KojuMa ce roBehaBa TpaHCIIapeHTHOCT U CIIpeyaBa CyKob MHTepeca

YctaBHU cyE je, Ha ceHUIM Of 28. okToOpa 2010. rofuHe, 3aK/by4Mo fa ce
HpemIor focrasy HaponHoj ckynmTHy Ha ogrosop. HapopHa ckyniuTuHa, y
OCTaB/bEHOM POKY, HMj€ JOCTaBM/Ia YCTAaBHOM CyJy OATOBOP Ha HaBOJE U3 IO -
HeTOT IIPeJIJIora, Ia je YCTaBHU CYJI, CaIJIacCHO ofjpefou wiaHa 34. ctas 3. 3akoHa
o YcraBHOM cypy (,Cnyx6enn rmacauk PCY 6poj 109/07), HacTaB1o IOCTYyIaK
Yy OBOM YCTaBHOCY/ICKOM TIPEfIMETY.

Y cripoBenieHOM IIOCTYIIKY YCTaBHM CY/J j€ YTBPAMO:

3aKoH 0 AreHnuju 3a 60p6y npoTuB Kopymiuje je foHerna HapopHa ckymmTu-
Ha, Ha CeJHNIIM IPYTOT PeSOBHOT 3acenama y 2008. ropyHy, 23. okrobpa 2008.
ropuHe. 3aKoH je 06jaBbeH y ,,Cnyxx6eHom rmacauky PC 6poj 97/08 op 27.
okTo6pa 2008. rofuHe, CTYINO je Ha cHary 4. HoBeM6pa 2008. roauHe, a o4yeo
je ma ce npuMensyje 1. janyapa 2010. rogune. HaposiHa cKynuTuHa je goHena
3aKoH 0 M3MeHaMa U jollyHaMa 3aKoHa 0 AreHIyju 3a 60pOy IpOTUB KOpPyIILuje
28. jyma 2010. roguiHe 1 0Baj 3aKOH je CTYIIMO Ha cHary 6. aBrycra 2010. rogune.

3akoHOM 0 AreHnuju 3a 60pOy IpoTNB Kopymuuje ypehyje ce ocHnBame,
IpaBHY [I0/I0XKaj, HAJJIOKHOCT, OpraHusalyja 1 Ha4yH pajia AreHnuje 3a 60pOy
IIPOTUB KOpYIIyje, a Takohe ce ypebyjy mpaBua y Be3u ca cripedaBameM CYKO-
0a MHTepeca Ipyu BpllekY jaBHUX (PYHKIMja 1 IpMjaB/bYBabeM MMOBUHE IMLA
KOja Bplle jaBHe (QYHKIV]je, IOCTYIAK ¥ OJIy4UBabe Y CIy4ajy IOBpefie OBOT
3aKOHa, yBoDeme I/IaHOBa MHTEIPUTETA, KO ¥ IPYTa IUTaba Off 3Ha4aja 3a paf
Arennuje. Ymanom 29. 3akoHa 0 M3MeHaMa 1 foIlyHaMa 3aKOHa O ATE€HIIUjU 3a
60pOy MpOTUB KOPYIIMje M3BPIIEHA je Y Lie/IMHN M3MeHa YIaHa 82. OCHOBHOT
TeKCTa 3aKOHa, KOjUIM Cy Kao Ipe/la3HMM pellleheM TOT 3aKOHA perynncaHa
IIpaBIJIa 3a pelllaBarmbe Cykoba MHTepeca y 00aB/bamy jaBHUX (PYHKIIVja T3B.
3aTed4eHuX QYHKIMOHEPa, Tj. GYHKIMOHEPa KOji Cy Ce Y MOMEHTY Io4YeTKa
npuMeHe 3akoHa (1. jarnyap 2010. rognHe) 3aTekmn y 06aB/barby BUIIE jaBHUX
byHKIMja, caracHO MpOIUCUMa KOjuMa je oBa MaTepuja 6mia ypebena mpe
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II0YeTKa IpYMeHe OBOT 3aKOHa. Tako je ogpendama wiana 29. ct. 1. u 2. 3akoHa
0 M3MeHaMa I JoIyHaMa 3aKOoHa IIPOIMCAHO: fia je PyHKIMOHep KOju je BPIIO
BuIIle jaBHUX (QYHKIVja Ha flaH 1. jaHyapa 2010. roguHe, a Huje ce o 1. ampua
onpepenno Kojy he jaBHy QpyHKIMjy HaCTaBUTH Jja 00aB/ba, JY>KaH [ja HajKacHUje
mo 1. cenrem6pa 2010. roguHe 06aBecTn AreHIujy Koje cBe GyHKIMje 06aBba 1
Ia AreHnuja, 1o mpujemMy obaBellTeba U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa, yTBphyje fa mn
ce BpILIeHmeM BHUIIe jaBHNX (PYHKIIVja YTpOXKaBa HEIIPUCTPACHO BpILEHe jaBHE
byHKIIMje, OTHOCHO f1a /1M TO IpefiCTaB/ba CYKOO MHTepeca U aKo YTBPAMU fia
ce BpIlemeM BUIIe jaBHNUX (QYHKIUja YTPO>KaBa HEIIPUCTPACHO BpIIebe jaBHE
¢dyHKIIMje, OMHOCHO Jla IIOCTOjU CYKOO MHTepeca, ATeHIVja JOHOCU OfTYKY
KojoM oapeDyje pok, koju He Mo>ke 6uTy Ly>ku of 30 HaHa, y KojeM je GpyHKuu-
OHep JIy>KaH Jja IpecTaHe ca BpIemheM HecrojuBux ¢pyHKiyja. OBO Cy OCHOBHA
IpaBIIa IpeMa KojliMa Ce pelllaBa IIMTambe eBEeHTYaTHOT CyKoba MHTepeca T3B.
3aTeyeHuX pyHkumonepa. Mehytum, 3akoHoziaBaIj je IpefiBUEO M3y3eTaK Off
OBJIX IIpaBIJIa ¥ OCIIOPEHOM ofipe6oM wiaHa 29. ctaB 3. 3aKOHa O M3MeHaMa I
flonyHaMa 3aKOHa IMPOIICA0 Jja M3Y3€THO Off CTaBa 2. OBOT YiIaHa, QYHKIMOHED
MOXKe Ia HaCTaBy 00aB/batbe jefHe jaBHe QYHKIIMje, a Y3 by U jaBHE QYHKIIMje Ha
Koje je 13abpaH HerocpegHo of rpabaHa, Kao u jaBHe PyHKI[Mje KOjy je 3aKOHOM
¥l IPyTVM IIPONNICOM 06aBe3aH Jja BPILIN.

ITopen ofpenaba wraHa 29. 3akoHa O M3MeHaMa U IoNTyHaMa 3aKOHa O ATeH-
1uju 3a 60pOy IpOTUB KOPYIIMje, TpeMa OlieH! YCTaBHOT CYZa, Off 3Havaja 3a
carjefiaBame CIIOPHMX IIPaBHUX MIUTama Cy U ofipefibe OCHOBHOT TeKcTa 3a-
KOHa 0 AreHIuju 3a 60pOy MpOTUB KOPYIIyje KOjuMa je perynicana sabpaHa
BplIeba ipyre jaBHe QyHKIUje, Tj. ogpende wiaHa 28. 3aKoHa 0 ATeHIuju 3a
60p6y pOTUB KOpYIILMje, KOjiMa je MPOMICaHo: ia GYHKIVIOHEP MOXe Ja
BPIIY CaMO jef[HY jaBHY (PYHKIIM]jY, OCUM aKO je 3aKOHOM ¥ APYTVIM IIPOIVICOM
o6aBe3aH /ja BpIIN BUIle jaBHMX (QYHKIVja U 1a M3Y3€THO Of CTaBa 1. OBOT 4/Ia-
Ha, PYHKI[MOHEP MOXXe fla BPIIY IPYTY jaBHY (PYHKIIV]jY, HA OCHOBY CaI/IACHOCTH
Arenunje (ct. 1. u 2); fa GyHKUMOHep M3abpaH Ha jaBHY QYHKIINjY HEIIOCPERLHO
ofi rpahana Moxke, 6e3 carmacHOCTH ATeHIyje, Ia BPIIM BUIIIE jaBHUX QYHKIIMja
Ha Koje ce 6upa HermocpegHo of rpahana, ocuM y cay4ajeBuMa HECIIOjUBOCTH
yTBphennx YcraBoM (crtaB 3); fa je GyHKIMOHEp KOju je M3abpaH, IOCTaB/beH
VUL IMEHOBAH Ha JPYTY jaBHY QYHKIUjy U KOj) HaMepaBa Jja Buile QyHKIUja
BpIIY VICTOBPEMEHO, Iy>KaH fla Y POKY Of TPY JlaHa Off laHa 1300pa, IOCTaB/berba
VI IMEHOBaMbha 3aTPaXK! CAaIJIaCHOCT ATeHIuje, a Y3 3aXTeB, PYHKI[MOHEP
JOCTaB/ba ¥ NpKOAB/bEHO MO3UTVBHO MUIIJbEIE OPraHa Koju ra je n3abpao,
IIOCTAaBMO MM MIMEHOBAO Ha jaBHY QYHKINjY, a QYHKIMOHEp KOju je nsabpaH
Ha jaBHY QYHKIUjy HeImoCpenHo off rpahaHa JocTaB/ba HO3UTUBHO MUIIbEHbE
HaJIJIKHOT PaJiHOT TeJIa OpTaHa y KoMe je GpyHKIMoHep (cTaB 4); 1a je AreHnuja
IY>XKHa 1a OJI/Ty4M 110 IIOTITYHOM ¥ YPEJHOM 3aXTE€BY U3 CTaBa 4. OBOT 4IaHa y
poKy off 15 aHa off faHa IpMjemMa 3axTeBa, ja AreHnja Hehe matu carmacHocT
3a BplIee Apyre jaBHe QYHKIVje, YKOIMKO je Bplleibe Te PyHKIMje y CyKoOy
ca jaBHOM QYHKIMjOM KOjy GyHKIMOHEep Beh BpIIN, OHOCHO YKOIMKO YTBPAU
II0CTOjame CyKoOa MHTepeca, 0 4eMy JJOHOCH 00pas/ioKeHy ofIyKy (cTaB 5); fia
ce y ciy4ajy fia ATeHIija He OJIy4) Y POKY U3 CTaBa 5. OBOT 4YaHa, CMaTpa fia
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je mama ogobpeme GYHKINMOHEPY 3a BpILeHe Apyre jaBHe PYHKI[Uje, OCUM aKo
je GyHKIMOHepy APYTUM IpPOIICOM 3a0PambeHO ICTOBPEMEHO BpIIehe Te IBe
jaBHe dyHk1Mje (cTaB 6); Aa GYHKUMOHEPY KOjI je n3abpaH, MOCTaB/beH VMM
VIMEHOBAH Ha JIPYTY jaBHY QYHKIUjy CYIIPOTHO Ofjpef6aMa OBOT 3aKOHa, KacHMUja
dyHKIMja IpecTaje 1o CuI 3aKOHa (CTaB 7); ja OJUIYKY O IIPeCTaHKy QyHKIuje
y C/y4ajy U3 CTaBa 7. OBOT 4IaHa JOHOCK OPraH, OFHOCHO CTaHO PA/IHO TEIO
opraHa Koju je pyHKIMOHepa 13abpao, IOCTABMO VIV MIMEHOBAO Ha KacHUjY
bYHKIMjY, Y POKY Off 0OCaM JlaHa Of laHa IpujeMa ofIyKe AreHIje KOjoM ce
yrBphyje na je pyHKIMOHEep M3abpaH, IOCTaB/bEH WV IMEHOBAH Ha JPYTY jaBHY
byHKIMjY cynpoTHO ofpenbaMa oBor 3akoHa (cTaB 8).

ITopepn HaBefeHoT, ofipebaMa 3akoHa 0 AreHIuju 3a 60p6y IPOTHUB KO-
pynumje MPOINMCAHO je: Ia je y CMUCITY OBOT 3aKOHa, PyHKIIMOHEp CBAKO M3a-
OpaHo, IIOCTaB/bEHO MM MIMEHOBAHO /ulle y oprade Perry6nuke Cpb6uje, ayTo-
HOMHe ITIOKpajiHe, jeAVHNUIIe IOKa/THe cCaMOYIIpaBe I OpraHe jaBHUX mpexnyseha
Y IPUBPEIHUX SPYLITaBa, yCTAHOBA U APYTUX OpraHusanyja 4nji je OCHMUBaY,
opHOCHO wiaH Peny6nuka Cp6uja, ayTOHOMHA IOKPajyHa, jeVHNUIIA TOKATHEe
caMoyIIpaBe 1 ipyro yuiie Koje 6upa HaponHa ckymmryHza, fia je jaBHa ¢yHKIMja
- ¢yHkiyja y opranuma Peny6nuke Cpouje, ayTOHOMHe IIOKpajuHe, jeANHuIIe
JIOKaJTHe caMOYTIpaBe, OpraHMMa jaBHUX Ipefyseha u mpuBpenHuX ApyliTaBa,
yCTaHOBA M IPYTUX OpraHM3alIyja 4ijy je OCHMBAY, OXHOCHO WiaH Pery6nnka
Cp6uja, ayTOHOMHA IIOKpPajiHa, jefVHNIIA TOKATHe CAMOYIIpaBe, Kao 1 QyHK-
IVja IpyTUX MMLa Koje 6upa HapopHa ckymiuTiHa, a moppasyMesa oanrhema
pyKoBobema, OfiTyunBama, OHOCHO JOHOIIEHA OMIITUX VI IT0jeIMHAYHUX
aKara, a fia je Cykob MHTepeca cuTyanuja y Kojoj GyHKIVIOHep MMa IPUBATHU
VIHTEpeC KOjy yTu4e, MOXKe Jla yTu4e WIM U3ITIefla Kao Ia yTude Ha OCTyIame
¢dYyHKIVIOHepa Y BpLIewY jaBHe QYHKIIVje, OHOCHO CTy>kKOeHe TY>KHOCTH, Ha
Ha4MH KOj! yTpoXKaBa jaBHY MHTepec (wiaH 2. ctas 1. ar. 2, 3. u 6); a je AreH-
IVja HafileXXHa J1a, TOpef] OCTasIoT, Hajisupe cuposoheme Hanmonanue crpare-
ruje 3a 60pOy IpOTUB KOpyIIMje, AKI[MOHOT ITaHa 3a NpuMeHy Harmonanue
cTpareruje 3a 60p6y IpoTUB KOPYILMje ¥ CEKTOPCKMUX aKIMOHKX IUIAHOBA, Aa
nokpehe mocrynaxk u uspyude Mepe 360r IIoBpefie OBOT 3aKOHA, Kao I Jla pellaBa
0 cyKoOy nHTepeca (WiaH 5).

YcraBom Perrybmuke Cp6uje yTBpheHo je: ja ce BafaBiHa IIpaBa oCTBapyje
CTTOOOTHUM U HETIOCPeIHM U300p1Ma, YCTaBHIM jeMCTBUMA JbYACKUX Y MaFbVH-
CKMX IIPaBa, IOJIeJIOM BJIaCTH, HE3aBYICHOM CYZICKOM Byalihy 11 IOBMHOBambeM
B/IaCTY YCTaBY U 3aKOHY (4IaH 3. cTaB 2); fa je IpaBHY NOPENAK jefUHCTBEH,
ma ypebeme BracTy mounBa Ha IMOJe/M BIACTY Ha 3aKOHOJJaBHY, M3BPIIHY I
CYJICKY, la Ce OfHOC TPpM IpaHe BJIACTY 3aCHUBA Ha PaBHOTEXM U MeDyco6HOj
KOHTpom (WiaH 4. cT. 1, 2. u 3); Za HUKO He MO>Ke BPIINTY JP)KaBHY WIN jaBHY
bYHKIV]Y KOja je y CyKoOy ca 1beroBuM ApyruM (pyHKIMjaMa, IIOCTOBYMA WM
IIPMBATHUM MHTEPECUMa, Jja Ce IIOCTOjalbe CYKoOa MHTepeca U OATOBOPHOCT
IIpY BXOBOM pelllaBamby ofipehyje YcraBoM u 3akoHOM (4naH 6); fa cy npep,
YcTaBoM 1 3aKOHOM cBU jefHaky (wiaH 21. ctaB 1); a rpabanu nmajy mpaso
Iia Y4eCTBYjy Y yIIpaB/balby jaBHMM IIOC/IOBMMA U Jja IIOJ jefHAKUM yCI0B/Ma
CTyIajy y jaBHe cIy>k6e 11 Ha jaBHe PpyHKIMje (wiaH 53); ma Pery6nmxa Cp6buja
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ypebyje n 06e36ebhyje opranmusanmjy, HajyIeXXHOCT U paj pernyonMIKux opraa
(wran 97. Tauka 16)); 1a HAPOLHY MOC/TAHNK He MOXKe OMTY IIOCTIAHMK Y CKYIIII-
TVHU Ay TOHOMHE IOKpPajiiHe HUTY (PYHKIMOHEP y OpraHyMMa M3BpIIHE BJIACTH I
npaBocyba, HuTy Moxe 06aB/patTy Apyre GyHKIN]je, IOCTOBE Y JY>KHOCTH 32 KOje
je 3akoHOM yTBpheHo fa mpencTaBibajy cykob nHTepeca (wiaH 102. craB 3); na
4aH Brayie He Moxxe 6Ty HapogHM ocnanuk y HaponHoj ckynurtusmy, mocna-
HMK y CKYIIITAHY ay TOHOMHe ITIOKpajiHe ¥ Off0OPHMK Y CKYIIITVHY jeVHNULIe
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, HUTY WIAH M3BPUIHOT Beha ayTOHOMHe ITOKpajiHe Un
VI3BPIIHOT OpTaHa jefHNUIIe IOKaTHe CAaMOYIIpaBe 11 [ja ce 3aKOoHOM ypebyje koje
Ccy mpyre QyHKIUje, IIOCTOBY VIV IPUBATHYU MHTEPECU y CYKOOy ca IoIoKajeM
ynaHa Brage (4man 126).

Konsennujom YjemumeHnx Hanyja npotus kopynuuje (,Cny>x6enn mmct
CUT - Mebynapogau yrosopu, 6poj 12/05) yrepheHo je: na cy um/peBu ose
KOHBeHIIJje [Ia ce YHAIIpefe I ojadajy Mepe 3a epuKacHuje 1 yCIelHMje CIpeya-
Bame 11 60pOy IpOTUB KOPYIILIMje, A Ce YHAIIPeay, O/aKIIa ¥ IOApXK1 MehyHa-
pOnHa capa/iiha U TEXHIYKA IOMON y cripedaBamy 1 60pOM IpOTUB KOpYILHje,
ybyuyjyhn nospahaj cpepcraBa 1 fja ce yHaIpeu MHTETPUTET, OATOBOPHOCT
VI IPaBUJIHO YIIpaB/bakbe jaBHUM IIOC/IOBMMA 1 jaBHOM MIMOBMHOM (4aH 1); la
je cBaka fip>kaBa YTOBOPHMIA, y CK/Ia[ly Ca OCHOBHMM Hade/IMa CBOT ITPABHOT
CuCTeMa, Iy’KHa Jja pasBlja 1 IIpUMembyje MM Ofip)KaBa HeIOTBOPHY, KOOPAMHM-
paHy NOMUTHKY CIpedaBama KOpyIIyje KojoM ce yHampebyje ydemhe gpymrrsa
VI Offpa)KaBajy Haue/a B/IaJiaBIHe IIpaBa, JOOPOT yIpaB/batba jaBHUM ITOC/IOBYIMA
VI jaBHOM MIMOBUHOM, IHTETPUTET, TPAHCIIAPEHTHOCT ¥ OATOBOPHOCT (WIaH 5.
craB 1); na he cBaka ap>kaBa OCHUBATH IIpeMa IOTPeOY TeIo WM Teja 3a CIipe-
JaBarbe KOpyIIje kojuMa he 06e36eanTyt He3aBUCHOCT, Y CK/Iafly Ca OCHOBHUM
Haye/MMa CBOT ITPAaBHOT CHCTEMa, KaKOo OU TO TeJIo V/IM Te/la MOIJIa BPIINTH CBOje
dyHKIMje epMKaCHO M HEOMETAHO Off 6110 KAKBOT HEOIPABJAHOT YTHI[aja (WIaH
6. cT. 1. 1 2); a he cBaka ap>kaBa yrOBOPHUIIA, Y CK/IAJy C OCHOBHIM Hade/IMa
CBOT 3aKOHOJIaBCTBA, HACTOjaTy Jla YCTAaHOBY, OFPXKM U jada CUCTeMe KojuMa ce
noBehaBa TpaHCIAPEHTHOCT M CIIpevaBa CyKoO MHTepeca (WIaH 7. CTaB 4).

V13 HaBepeHOT cIen Aa je Hadeno 3abpaHe CyKo0Oa MHTepeca jefHO Off yCTaB-
HJIX HadesIa KOjuM je yTBpheHo na HUKO He MO>Ke BPLINTH Jp>KaBHY VIV jaBHY
bYHKIMjY KOja je y CyKoOy ca 1beroBuM ApyruM (pyHKIMjaMa, IIOCTOBIMA VTN
IpMBaTHUM UHTepecuMa. OBO Hauero, Jakile, HofApasyMeBa 3a0paHy 3a BpIINOLE
CBYIX jaBHMX (YHKIIMja Ia ICTOBPEMEHO 00aB/bajy, OHOCHO BpIIIe ApyTe QyHKIMje
¥l IOCTIOBE Y uMjeM O BplIeY 300T MHTepeca M3pa>keHUX Y TUM II0C/IOBMMA
Mo 06jeKTUBHO ohN y cuTyauujy fia jaBHy QYHKIV]jy BpIlle Ha HAaYMH KOjUM
611 jaBHU MIHTepeC IOAPEAVIN CBOM WM TyheM IIpUBaTHOM MHTEPECY, OFHOCHO fla
je BpIlle Ha HAYMH KOjuM OM Ce I0BEJIO y MUTakbe OCTBAPMBahe OIIIITET MHTEPeca.
Ila 61 ce 04yBaO jaBHU MIHTEpPEC y BpIICHY AP>KaBHUX U jaBHMX (QYHKLN]ja, Beh cy
YcraBoM yTBpheHe HeCIOjMBOCTY MOjeANHNX jaBHUX QYHKIIMja, KA0 LITO CY: fia
HapOJHY IIOCTAaHMK He MOXKe OMTH ITOC/IAHVIK Y CKYIILITHHU Ay TOHOMHE ITOKPaji-
He HUTHU (PYHKIMOHep y OpraHuMa M3BpIIHE BIACTY U IIPaBoOCyha, HUTU MOXKe
obaBpaTy apyre PpyHKIMje, TOCTOBE U LY>)KHOCTH 3a KOje je 3aKOHOM YTBpheHo
Jla IpefcTaB/bajy cykob uHTepeca (wiaH 102. cTas 3); fa npencenHuk Perry6nmke
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He MO)Ke 00aB/baTy [PYTY jaBHY QYHKIM]jY WM IPOodeCcuOHANHY AelaTHOCT (WiaH
115); na ywian Brage He Moxxe 6mTy HapopHY TOCTaHVK Y HaponHoj cKynuTiHy,
IIOC/IAaHMK Y CKYIILITHHY ay TOHOMHE IOKpajuHe U OffO0OPHMK Y CKYIIITUHI jef-
HILIe JIOKa/THE CaMOYIIpaBe, HUTY WIAH U3BPIIHOT Beha ayTOHOMHe IOKpajiHe
VULV 3BPLIHOT OpraHa jefHMIIe IOKalIHe caMoynpase (wiaH 126. cras 1); na
IpefceIHUIIN CY0Ba He MOTy 6uTy 1360pHM WiaHoBM Bucokor caBera cyncTBa
(wman 153. cTaB 5); fa cyauja YCTaBHOT Cy/ja He MOYKe BPUINTY [IPYTY jaBHY W/IN
npodecnoHanny GyHKINjY, HUTK II0CA0, 13y3eB Ipodecype Ha mpaBHOM (a-
kynrery y Peny6mum Cpbuju, y ckinany ca 3akoHoM (wiaH 173. cras 1).

ITopern oBakBe, YcTaBOM HEIOCPENHO YTBpheHe HeCIojuBOCTY OjeiNHIX
jaBHMX (YHKIIVja ¥ ITOCTIOBA 3a ofipeheHe KaTeropuje jaBHUX QYHKIMOHEpa,
YcTaB je mpemycTuo fa ce 3a IojeyHe Kareropuje GpyHKIMOHepa IOCTOjarbe
cykoba MHTepeca ypenn IoceOHIM 3aKOHMMa KojuMa cy ypehenu monmoxaj,
HAJIJIeKHOCT U OpraHu3anyja ofpeleHNnx Ap>kaBHUX U IPYTUX OpraHa, uMajyhu
y BUALy CBe ClIenM(pMIHOCTY TUX OpTaHa U pasInduTe CUTyanuje y Kojuma om
MorIo fohu o moBpefe Havenna 3abpaHe cykoba MHTepeca Ipu 0baB/pamy I10-
CJI0Ba M3 HAJJIeXHOCT TUX opraHa. Tako je YcraBoM 3a cyamje yrBpheHa camo
3abpaHa HOMNTHUYKOT e/I0Bamba, OK CY IMTaba HECIIOjBOCTHU CYAVjCKe PYHK-
mje ca ApyruM QyHKIMjaMa, MOCTOBMMA MM TPUBATHYM MHTepecuMa ypeheHa
3axoHOM o cypaujama. Ha mctu HauMH je ypeheHa 1 HeCIojuBoCT Ty>Xumauke
byHKIMje ca ApyruM QyHKIMjaMa, ITOCTOBYMA V/IY IPYBATHIM MHTEPeCHMa.
Hanwme, YcraBoM je yTBpheHa 3abpaHa OMTUTUYKOL [e/IOBamba jaBHMX TYXXIIala
VI 3aMEHVKA jaBHUX TY>KIJIAIA, a IMTaba HeCIIOjMBOCTY TY>XIIauKe QyHKIMje
ca apyruM ¢yHK1MjaMa, IIOCTIOBYMA WIM IPUBAaTHUM UHTepecuMa ypeheHna cy
3akoHOM 0 jaBHOM Tyxumnamrsy. [Topen HaBeeHNX 3aKOHa, OffpefOe O HeCIIoju-
BOCTM (PYHKIIVja, OHOCHO ofpenibe 0 IOCTOojamy CyKoba MHTepeca cajip>kaHe
Cy 1y CBUM BakehyM 3akOHMMa KoOjMMa je peryaicaHa OpraHyu3anyja BIacTu
y Perry6muim Cp6uju (Ha npumep: wian 39. 3akona o HapopHoj ckynutuam,
91aH 9. 3aKOHa O NPefICETHUKY Peny6m/u<e, yrad 11. 3axkona o Biagn, yiax 20.
3akoHa o Haponnoj 6anum Cp6uje, uian 24. ctaB 5. 3akOHa 0 Ip)KaBHOj yIIpaBuy,
y1aH 30. 3aKOHA O JIOKA/THOj CAMOYTIpaBy U Ap.).

MebhyTiM, 3aKOH KOjM Cy Ha CUCTeMCKY Ha4MH yTBpheHa mpaBua y Be3n
ca cIpedaBameM CyKoOa MHTepeca IIpy BplIewky jaBHUX QYHKIMja jecTe 3aKOH
o AreHnuju 3a 60p6y IpoTHUB KOpyIIuje, ¢ 063MpOM Ha TO Ja je CIpedaBame
cyko0a MHTepeca jefjaH Of Haj3sHauajHMUjuX cerMeHaTa 60pbe IpOTUB KOpyIiyje
y cBakoM ApyuTBy. OIITa IpaBuiIa KojuMa je mponucana 3abpaHa Bpllema
Ipyre jaBHe QyHKILMje cafip)KaHa €y y ofpenbama wiaHa 28. HaBefjeHOT 3aKOHa.
Taxo je ogpen6om urana 28. cTaB 1. 3aKoHa IPONNCAHO Jja PYHKIVMOHEP MOXe
fla BPIIY CaMo jefHy jaBHY (QYHKIIN)Y, OCUM aKO je 3aKOHOM M APYTVM IPOIICOM
obaBesaH fla BpIINM BUIIE jaBHUX (YHKIIN]ja, KA0 IITO je, Ha IIpUMep, CIy4aj ca
IPeJCENHIKOM OIIITYHE, ONHOCHO I'PA/IOHAYETHMKOM, KOjI je ITpeMa U3pUIn-
TUM ofipefibaMa 3aKOHa O JIOKATTHOj CAMOYIIPaBM U NPeCeHUK ONIITUHCKOT,
OfHOCHO rpazckor Beha. V13 HaBeeHor criey fia je 360T 3alITHTE YCTaBHOT Havena
3abpaHe cykoba MHTepeca IIpy BpIIekY jaBHNUX PYHKIMja ¥ O9yBamba jaBHOT
VIHTepeca IIPY BUXOBOM BpIIekY, OCHOBHO IPaBIIO Jja GYHKIVIOHEP MOXe Jja
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BPILY CaMo jefHY jaBHY QYHKIMjY, OCUM Y CUTYalMjaMa KaJa Cy 3aKOHOM VTN
APYTMM IponucoM yTBpheHa mpapuia fa je GyHKIMOHep Sy>KaH [ja BPIIN 1
IpPYTY jaBHY QYHKIU]jY, IIpe CBera 13 pasjiora ITo NCTOBPEMEHO 00aB/batbe Te
nBe QyHKUMje, MMajyhy y BUAY BXOBY IIPUPOAY U IIOC/IOBE KOjU Ce Y OKBUPY
BIX 00aB/bajy, oMmoryhyje ycnenranje u epukacHmje Bpiieme obe GpyHKIuje.
J3y3erak opf oBor mpaBuia npeasubeH je craBom 2. wiaHa 28. 3aKoHa, KOjUM je
IPONNCAaHO fa PYHKIMOHEP MOXKe [ia BPLIM [IPYTY jaBHY QYHKI[Ujy HAa OCHOBY
carjmacHocTy AreHnyje 3a 60p0y npoTtus Kopynnyje. [Jakie, 3akoH npensuba
Z1a je 3a cBe pyHKI[MOHepe M3y3eTaK off yTBpheHor mpaswia Moryh camo Ha oc-
HOBY CaIJIaCHOCTM ATeHIMje, ¥ TO 110 IIOCTYNKY M Ha HauMH KOjI je MPONNCaH
ucTuM 3akoHoM. Hanme, npema oppep6ama 3akoHa, CBaky (pyHKLMOHEP KOjI je
u3abpaH, IOCTaB/beH MM IMEHOBAH Ha JPYTY jaBHY QYHKIHUjY, KOjy Huje oba-
B€3aH Jja BPILM I10 CAMOM 3aKOHY, a IIpY TOMe HaMepaBa /la ICTOBPEMEHO BPILM
o6e QpyHKIMje, He MOXKe TO Jla YMHY ayTOMATCKI 11 6e3yC/IOBHO, Beh je my>kaH ma
3aTpaXkyl caracHocT AreHnyje. V3 HaBeneHux ofgpenaba 3akoHa, 10 OIleHN YC-
TaBHOT CY/Ia, IPOM3/Iasy Ja je ATeHIVja Ta KOja y KOHKPETHOM CTy4ajy UCIIUTYje
Jla JIV TIOCTOj1 CYKOO MIHTepeca 3a BpLIeke BUIIE jaBHUX (PYHKIIMja ¥ HAKOH TOTa
Jlaje VM He Jaje CaIryIaCHOCT QYHKIIMOHEPY KOju je IOffHeO 3aXTeB 3a 00aB/babe
npyre jaBHe PyHKIje. OCuM HaBeleHOT, U3MeHaMa, OffHOCHO JoITyHaMa 3aKOHa
u3 jyna 2010. rogune, 41aH 28. OCHOBHOTI TeKCTa 3aKOHA JOIIYIbEH je CTaBOM 3,
KOjUM je IIPOIICaHO Aa PYHKIMOHep 13abpaH Ha jaBHY QYHKILN)Y HEIIOCPETHO
opi rpahana Moxke, 6e3 carmacHOCTH ATeHIyje, Ia BPIIM BUIIE jaBHUX QYHKIIMja
Ha Koje ce 61pa HermocpegHo of rpahaHa, 0ocuM y cmydajeBMMa HeCIIOjUBOCTH
yrBphennx YcraBom. OBako yTBpheHa npaBuia ofHoOCe ce Ha QpyHKIMOHepe
KOju ce HaKkoH 1. janyapa 2010. ronnHe, Kao JJaHa ITOYeTKa IIpuMeHe 3aKOHa O
AreHumju 3a 60p6y npotus Kopynuuje, Hahy y cutyaumju fa 6yny nsabpanuy,
IIOCTAB/bEHN VIV MMEHOBAHU Ha HEKY APYTY jaBHY QYHKIN]Y, TIOpef] OHe KOjy
Ccy fo Tajia Beh obasmpanm.

C 063upoM Ha TO Jia ce y BpeMe IoJeTKa IIpyMeHe OBOT 3aKOHa ofipehenn
0poj pyHKIMOHepa 3aTeKao y BpIIEHY ABe WM BuIle GYHKIINja, 3aKOH Cafp>Kiu
ofipenbe IpenasHoOr KapakTepa KojuMa ce ypebyje 1 paspelraBa mpaBHM CTaTyC
Tux muua. CarnacHo HaBefleHOM, ofpefibaMa wiaHa 29. 3aKoHa 0 U3MeHaMa I
IomyHaMa 3aKoHa o ATeHIuju 3a 60pOy NpoTUB KopyIuje, mpeapuheHo je
IIpe/Ia3Ho pellerbe KOjUM Cy yTBpheHa mpaBuia 3a OCTyname QyHKIMOHepa
Koju cy ce 1. janyapa 2010. rofuHe 3aTeK/1IM y CUTyalnuju ga 06aBsbajy ABe WIN
BUIIIE jaBHUX QYHKIMja. Y TOM CMICITY je IPOICAHO Aa je QyHKIMOHEp Koju je
1. jaryapa 2010. rogyHe BpIINO BUIIe jaBHUX QYHKIIV]a, @ HMje ce 1o 1. anpuia
2010. roguHe onpenenyo Kojy he ox Tux jaBHMX QyHKIMja HACTaBUTH Ja 00aBIba,
myXaH fa AreHuujy go 1. cenrem6pa 2010. roguHe 06aBecTy Koje cBe pyHKIUje
06aBJba, Ia 611 ATeHIja YTBPAUIA [1a /I Y KOHKPETHOM CITY4ajy IOCTOjI CYKOO
VIHTepeca y Bpllemby BullIe jaBHMX (PyHKIuja. [la/be je mpommcaHo ja AreHnuja,
YKOJIVIKO YTBPAM Jja IOCTOj1 CYKOO MHTepeca, JOHOCK OfUTyKY KojoM oppebhyje
POK, Koju He Moxke 61Ty my>u of 30 jaHa, y KojeM je GYHKIIMOHep Ay>XKaH fa
IpecTaHe ca BpieweM MehycobHO HecrojuBux pyHkumja. Mebytum, ocriopena
oppenba yraHa 29. ctas 3. 3akoHa mpezBuba u3yseTak o HaBeEeHOT IPABIIIA,
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TAaKO LITO IPOMNUCYje Aa pyHKIMOHEep MOXKe Ia HacTaBy 00aB/batbe jefjHe jaBHe
byHKIMje, a y3 By U jaBHUX QYHKIVjA HA KOje je n3abpaH HelocpenHo oy rpabaHa,
Kao U jaBHe QyHKI[Hje KOjy je 3aKOHOM U IPYTMM IPONMUCOM 00aBe3aH fa BPIIN.

ITomrro ce ompen6ama ywraHa 29. 3aKOHa 0 M3MeHaMa 1 JoIlyHaMa 3aKOHa O
Arennuju 3a 60p6y mpotus Kopynuuje ypebyje mpemasHu peximm Koju ce OfHOCU
Ha QYHKIIMOHepe KOjii Cy y BpeMe Io4yeTKa IpyMeHe 3aKOHa BPILIV/IN BUIIIE jaBHUX
¢dyHKIHMja, TO ocriopeHa ofpenda cTasa 3. OBOI WIaHAa TAKBUM QYHKIVIOHEPMMA
II03BOJbABA 13, AKO CY Ha jeflHy of BMIIIe jaBHUX (YHKIMja Koje BpIIe 13abpaHu
HeTocpefHo of rpahana, HacTaBe a mopex Te GpyHKIMje 00aB/bajy He CaMo jaBHY
bYHKIM)Y KOjy CY II0 OCHOBY 3aKOHA I APYTOT Ipomica 06aBe3Hu fia Bpiue, Beh
VI jOII jefHY jaBHY (YHKI[Ujy, HE3aBUCHO OJ TOTA O KaKBOj jaBHOj QYHKIUjI ce
paznu u 6e3 obaBese 1a 0 TOMe 0b6aBecTe ATeHINjY, Te Aa AreHIuja yTBpAN i JIN
usmeby QyHKIMje Ha KOjy je pyHKIMOHEp M3abpaH HermocpenHo oy rpabana u
npyre pyHKIMje Kojy 00aB/ba, a UMje BpIIee Hifje IT0 3aKOHY 00aBe3HO, II0CTOjI
CYK00 MHTepeca IIm He.

/13 mpeTxoiHO HaBefleHe CafipXKIHE OCIIOpeHe ofpende 3aKoHa MIPOK3/Iasu
Jla IIPeIa3Ho pelliebe CaJip>KaHo Y OBOj 3aKOHCKOj OfpefOoM OfCTYIA Off OMIITHX
IpaByJIa YCTAaHOB/bEHNUX 3a CBa JIMIIA KOja Off JaHa ITOYeTKa IIpYMeHe 3aKOHa O
Arennuju 3a 60p0Oy IpOTHB KOPYIIjyje CTEKHY CBOjCTBO jaBHOT YHKIIMOHEpA.
OBo crora mTo IMpemMa npaBuIMMa Koja 3aKoH IPONNCyje, GyHKIMOHEep MOXe
Jla BpIIM BUIIIE OFf jefHe jaBHe QYHKIMje O6e3 car/TacCHOCTH ATeHIMje caMo Y fiBa
CIIy4aja — aKo je Ha BpIIee ApyTe WU [PYTUX PYHKIMja 00aBe3aH 3aKOHOM MJIN
ApyruMm nponmucoM (wiaH 28. ctas 1), OTHOCHO aKO je Ha CBe jaBHe QYHKI[Uje Koje
BpLIM M3abpaH HenocpenHo of rpabhaHa, mop ycimoBoM aa MehycoOHa Hecroju-
BOCT TaKBUX QyHKIIMja HUje yTBpheHa camMuM YcTaBoM (HOBOZIOfaTy CTaB 3.
4aHa 28). Y CBMM OCTa/MM CTy4ajeBlMa, HaKoH 1. janyapa 2010. rogmHe, kaga
je 3aKOH 1oYeo Jja ce IpuUMebyje, OCTYTambe Off 3aKOHOM IIPOIVICAHOT TIPaBMIa
ia GYHKIMOHEp MOXKe a BPIIN caMo jeAHy (QYHKIM)y 03BO/bEHO je 1 Moryhe je
CaMO y3 CaIJIaACHOCT ATeHIIMje, Ha HaUuMH IPONMCaH 3aKOHOM.

Vmajyhm y Buny HaBeieHO, YCTaBHU CYJ je OIIeHNO Jla Ce IPONNCUBabeM
ma ymuna Koja cy 1. janyapa 2010. rofuHe 3aTedeHa y Bpllerby Buile PyHKIUja,
a Ha jemHy of TMX (pyHKIMja cy n3abpaHa HenocpegHo of rpabhana, Mory, mo-
pen pyHKIMje Kojy cy 06aBe3HN Ia Bplle Ha OCHOBY HEKOT 3aKOHA VIV IPYTOT
IpOINCa, ja HacTaBe Ja 00aBipajy joll jenHy jaBHY PyHKUMjy 6e3 obaBese fa
3a I1EHO BpIlee JoOMjy CarlaCHOCT ATeHIVje, HapylllaBa HadesIo jeHaKOCTI
CBMX IIpef; YCTaBOM ¥ 3aKOHOM, YTBpheHo wianoM 21. cras 1. YcraBa. Vsnery
OlleHy YCTaBHU CyJl 3aCHMBA Ha CTAHOBUILTY Jja Ce CBa JIMIjA KOja BpIIle jaBHe
¢dyHKIVje Ha/ase y ICTOj IPaBHOj CUTYauyju, 6e3 003upa Ha TO Ia M Cy CTaTyC
bYHKIMOHepa, Y CMUCITY OBOT 3aKOHa, CTeK/Ia IIpe WM TI0C/Ie TI0YeTKa IpUMeHe
3aKoHa, Te ce ¥ IIpaBIIa O CIIpeYaBamby CyKoOa MHTepeca Ha CBe BUX MOPajy
jemHaKo MpUMeBBATU. YCTaBHM CYJ MCTUYE 1a M3y3eTaK npefBuben ocrope-
HOM ofipefi6oM 3aKoHa MIMa 3a MOCIEANITY [ Y CIy4ajy fia iBa PyHKIMOHepa
Koja cy Ha ofipeDheny jaBHY QyHKIM)jy n3abpaHa HemocpenHo of rpabaHa, 1 Koja
nopep Te pyHKIMje 06aBspajy jou jeqHy PYHKIM)y KOja je MCTa y crydajy oba
dyHkioHepa (unje o6aBbambe Huje 06aBe3HO), QYHKUMOHEP Koji ABe QYHKIMje
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06aB/ba, OTHOCHO HaMepaBa Jja 06as/ba noce 1. janyapa 2010. rogue, Mopa fa
TPaXK U JoOMje CarlacHOCT ATeHIMje 3a BIXOBO UCTOBPEMEHO 00aB/barbe, oK
bynkunoHep koju je 1. janyapa 2010. roguHe 3aTedeH y 06aB/barby UCTHUX jaBHUX
¢dyHKIMja - HacTaB/ba Jja UX 06aB/ba 6e3 ob6aBese f1a 3a TO MPKUOABU CAI/IACHOCT
Arennyje. To faspe 3HauM 1a QyHKIMOHepH U3 WiaHa 29. cTaB 3. 3aKOHa O U3Me-
HaMa 1 JoIlyHaMa 3aKoHa 0 ATeHIju 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILMje HaCTaB/bajy
ca o6aB/pameM JipyTe jaBHe PYHKIMje YaK I Y C/Iy4ajy fa je AreHIuja y IIOCTYIIKY
IaBama CaIlIaCHOCTM 3a 00aB/bambe UCTE Te jaBHe QYHKIMje PYHKIVOHEPY KOju
je Takobe nzabpan HenmocpenHo op rpabaHa, amu HakoH 1. janyapa 2010. rogu-
He, yTBpAWIa fa u3Mehy oBux ¢pyHK1Mja nocToju cykob nHTepeca. C 063upom
Ha MI3/I0KEHO, YCTaBHM CY/I je OLIeHMO JIa OCIIOpeHa ofipefda Huje carlacHa ca
YCTaBHUM Ha4e/IOM jeJHAKOCTY CBUX IIpefl YCTaBOM M 3aKOHOM.

Ha uctym pasnosuma YcTaBHY CyJ 3aCHMBA 1 OLIEHY Jla CE€ OCIIOPEHOM Ofipefi-
6om 3akoHa noBpebyje v mpaBo rpabhaHa ja oy jeTHAKMM YCTIOBMMA CTYIIAjy Ha
jaBHe dyHKIH]je, yTBpheHo uraHoM 53. YcTaBa, jep n3 ocropere ofpende 3akoHa
HEeCIIOPHO IIPOM3/Ia3y Ay Cy YCIOBU 3a CTyIabe Ha jaBHe (PyHKIIMje, He CaMo
YOIIIITEHO ITOCMaTpaHo, Beh 1 3a CTymame Ha MOTIYHO MCTe jaBHe PyHKINje,
Pas3IMYNTO MOCTAB/bEHN Y 3aBUCHOCTH jeAVMHO Off BpeMeHa Kajja je QYHKIMOHep
Ha BUX CTYIINO.

YcTaBHM cyp oLiembyje a U3 IPETXOIHO MSHETUX PA3Iora CIeiN Jja Ce OCIIOo-
peHoM ofipen6oM 3aKOHa KpIIy 11 Hayesno 0 3abpaHu cykoba MHTepeca yTBpheHo
y unany 6. YcraBa. Haume, kako je YcraBoM yTBpheHo fa ce mocrojame cykoba
VIHTepeca ¥ OATOBOPHOCT IIPU IeTOBOM pelllaBaiby ofipebyje He camo YcTaBoM,
Beh u 3akoHOM (4IaH 6. cTaB 2), yCTaBHO Havesno yTBphyje fa HUKO He MOXKe
BPIIUTY JP>KaBHY WM jaBHY (PYHKIUjY KOja je Y CYKOOY ca BeroBUM JPYTUM
¢dyHKIIMjaMa, IOCTIOBMMA VIV IPUBATHUM MHTepecuMa (WiaH 6. cTas 1), mTo
3HA4N Jja 3aKOH KOjuM ce ofpebyje mocrojame cykoba nHTEpeca, OBO IUTAME
MOXKe YPeOUTI CaMo y CK/Iafly ca HaBe[leHUM YCTaBHMM HadenoM. Mebytum,
KaKO OCIIOPEHO 3aKOHCKO pelllerbe, Kao LITO je IIPETXOHO pedeHo, oMoryhasa u
ob6aB/bambe jaBHUX QYHKIIMja KOje CY Y CYKOOy MHTepeca ca jaBHUM (yHKIMjaMa
Ha Koje je GpyHKIMOHep 13abpaH HemocpegHo off rpahaHa, TMMe IITO UCK/bYdYje
IIOCTYTIAK IIPOBEPE Off CTPAaHe HaJIeXKHe ATeHIMje, TO YCTaBHM CYJl Ha/lla3h fia
ozipenba wiaHa 29. cTaB 3. 3aKoHa 0 M3MeHaMa U oIyHaMa 3aKOHa 0 ATeHIIVju
3a 60pOy pOTNB KOPYIIIMje Huje carlacHa HU ca WIaHoM 6. cTaB 1. YcraBa. Cyp
yKasyje Jja Ha U3HETY OlLieHY He MOKe JIa yTude Hu popMy/ialyja OCoOpeHe 3aKOH-
CKe HOpMe, IIpeMa K0joj ,,pYHKIIMOHEp MOXKe [ja HacTaBy 00aB/babe jefjHe jaBHe
¢yHK1Mje, a Y3 1Y U jaBHe PyHKIIMje Ha KOjy je m3abpaH HerocpenHo off rpabana’,
jep je cmmcao oBe oppende y ToMe fa PpyHKIMOHEp Koju 06aBjpa GYHKIVjY Ha
KOjy je n3abpaH HemocpenHo off rpahaHa, ayTOMATCKH, II0 CAMOM 3aKOHY, MOXe
Zla HacTaBM fia 06aBsba 1 OMJIO KOjy APYTY jaBHY PyHKIUjY, 6e3 yrBphuBama fa
mu u3Mebyy Te 1Be jaBHe QYHKIMje ITOCTOjU CYKOO MHTepeca WM He, IUTO 3HAYM fIa
MO>Ke 1a HaCTaBJ Jja MX 00aB/ba YakK ¥ Kajia CYKoO MHTepeca eBU/eHTHO HOCTOjIL.

/3 mpeTXoHO M3HETHX OlleHa YCTaBHOT CyJa C/IeIX U OLleHa JIa je OCIIO-
peHa ofpen6a 3aKOHa HecarlacHa 1 Hadely BiIaJjaBIHe IIpaBa Koje, y CTaBy 2.
gaHa 3. YcraBa, usmel)y ocrasor, yrBphyje fa ce BrajjaBuHa mpaBsa ocTBapyje
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VI IOBMHOBAbEM BIIACTY YCTaBY 1 3aKoHY. Hamme, kako ce ocriopena ofipezi6a
omgHOCH Ha pyHKLMOHepe 3abpaHe HernocpenHo ox rpabana, Jakse Ha muna
Ko0ja cy c1o60mHO 13abpaHy NpefcTaBHULM IpabaHa, 1 Ipeko Kojux rpabanun,
car/llacHoO 4iaHy 2. cTaB 1. YcTaBa, Ka0 HOCHOLY CYBEPEHOCTH BPILE B/IACT, TO
H0CTOju YcTaBoM yTBpheHa o6aBesa Jja ce OHM KOjy BJIACT Bpllle IOBUHY)Y Yc-
TaBY y CBEMY, I1a 11 Y NIOLITOBakby Havena 3abpaHe Cykoba MHTepeca. YCTaBHU
CYJ yKasyje fja ce ycTaBHO oB/amheme 3aKOHOJaBIA [la Ofpey Kaja IoCTOju
CYK00 MHTepeca He MOXKe TYMauuTH 1 Kao obnamheme [ja ce y cuTyanmjama
KaJla HYje M3PMYNTO IPOIMCAHO Jja He TI0CTOjU CYKoO nHTepeca n3Melhy TaqHo
IedMHUCAHNX jaBHUX (QYHKIV]jA, MCK/bY4M ITOCTYHAK YTBph1Bama fa m cykoo
MHTepeca KOHKPETHO MTOCTOjY UM He.

Takobe, mpema oljeHu YcTaBHOT Cy/ia, OCIIOPEHOM Ofipei0oM wiaHa 29. CTaB
3. 3aKoHa HapyIlIaBa ce ¥ Ha4eJIo Mojesie BIacTy U3 WwiaHa 4. CT. 2. u 3. YcraBa,
KOjuM je yrBpheHo fa ypeheme BracTy mo4nsa Ha MOJeM BIACTH HA 3aKOHOJABHY,
M3BPILIHY U CYACKY U JIa C€ OJHOC TP TPaHe BJIACTY 3aCHMBA HA PABHOTEXM U
Mebyco6Hoj KoHTpO/H, jep ce YcTraBoM yTBpheHOM 3ab6paHOM CyKoOa nHTepeca
U3 4IaHa 6. YcTaBa IITUTY U HaBe[JeHO YCTaBHO Hadeslo, Tj. oHeMoryhasa ce
HeJJ03BOJbEH YTUIIAj jefjHe TpaHe BIACTI HA IPYTY, HOK Ce OCIIOPEHOM OfiperooM
3aKoHa TaKaB yTHIIaj yIpaBo oMoryhaBa Kpo3 MOIyRHOCT MCTOBpEMEHOT BpIleha
VIHa4e HeCIIOjMBMX jaBHUX PYHKIVja.

IIITo ce TM4e HABOAA IIpefIaraya jja ce OCIIOPEHOM OfipeiboM wiaHa 29. cTaB
3. 3akoHa HapyIIaBajy ycTaBHa Haye/la O HeCIIOjMBOCTY IojenHuX PyHKIMja ca
bYHKIMjOM HapOJZHOT NOC/IaHMKa 13 wiaHa 102. ctas 3. YcraBa 1 ca GpyHKIMjoM
yi1aHa Brasie n3 wiana 126. YcTaBa, YCTaBHM CyJI Ha/lasy ia Ce MISHETY HAaBOIM Y
CYLITMHM CBOJI€ Ha IIOBPeJe YCTAaBHMX Hade/la U3 YWiIaHa 3. cTaB 2, WiaHa 4. CT. 2.
u 3. m4maHa 6. cras 1. YcraBa, y Besu ¢ KojuM je CyJ; IPeTXOIHO JJa0 CBOjy OLIEHY.

Ouemyjyhu carmacHoct ociopeHe onpenbe wiaHa 29. cras 3. 3akoHa 0 M3Me-
HaMa 11 foryHaMa 3akoHa o AreHuyju 3a 60pOy IpoTuB Kopymiyje ca ofpendama
Konsennuje YjenumeHnx Halyja IpOTUB KOPYTILIMje, YCTaBHU CY/J, je MULIUbEHba
Jia OCIIOpeHa ofipesi6a He JOIPUHOCH jauamby CUCTeMa ClIpeyaBama CyKoba MH-
Tepeca, a IITO IIPe/ICTaB/ba jefHo of TeMe/bHuX npuHnuna Konsenuuje. Haume,
yaHoM 7. KoHBeH1Mje KojuM ce yTBphyjy IpMHINIIN KOjU ce OFHOCE Ha jaBHU
CeKTOp, y cTaBy 4. je mpensubeHo na he cBaxa fp)xaBa yroBOpHMIIA, Y CKIAAY C
OCHOBHMM Haue/lMMa CBOT YHYTpPalllibel 3aKOHOJaBCTBA, HACTOjaTy He CaMo fia
ycBoju 1 ofipx1, Beh U fia jada cucteMe Kojuma ce noBehaBa TpaHCIIAPEHTHOCT 1
cipedaBa cyko6 nHTepeca. [TomTo ocriopena ofpen6a y ogHoCy Ha QYHKIMOHepe
obyxBaheHe Ipe/TasHNM pelllereM O4YMITIEHO 03BOJ/baBa M3y3eTak off 3abpaHe
cykoba MHTepeca, Te je 3aTOo U IIPOIICaHa CaMO Kao IIPeIa3HO pelllere, YCTaBHU
CYJi Hajla3y Jla Ce Ha OBaj Ha4MH He jaya YyCTAHOB/bEHY CUCTEM KOjUM Ce CIpedyaBa
CYK0b MHTepeca, I1a CTOTa Olielbyje la OCIIOpeHa ofpenda Huje carlacHa HU ca
noTBphernM MehyHapogHIM yroBopom.

ITonasehu op cBera HaBefieHOT, YCTaBHM CY/I je, HA OCHOBY Ofjpefibe ulaHa
45. Tauka 1) 3akoHa 0 YCTaBHOM CYAY, JoHeo OMIYKy Kao y U3penn.

Ha ocHoBy onpen6e unana 168. ctas 3. YcraBa, flaHOM o6jaBrprBama Oppryke
YcraBHor cypa y ,,Cryx6enom rnacHuky Pemry6mke Cp6uje”, mpecraje ja Baxku
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ofipenba wiaHa 29. cTaB 3. 3aKoHa 0 M3MeHaMa I IolyHaMa 3aKOHa 0 ATeHIIVju
3a 60p6y npoTtus xopynuuje (,Cryx6enn rmacank PCY 6poj 53/10).
Opnyka YcTaBHOT cyfa

bpoj 1¥3-1239/2010 o 7. jyna 2011. ropuae (,,Cnyx6enu rmacauk PCS, 6poj 66/11)

3aKOH 0 jeTHOKPAaTHOM IOpe3y Ha eKCTPa JOXOJAK U eKCTPa MIMOBUHY
cTeveHe McKopuinrhaBamweM MOCeOHNX MOTOTHOCTH
(»Cnyx6enu rmacauk PC 6poj 36/01)
— yjad 2. ctaB 1, ynan 3. cras 1. Tau. 12) n 13), un. 5. 5o 7,
yaad 8. ctas 1. Tad. 1) mo 20), wran 10. 1 wian 14. cTas 2.

Ocnopennm 3aKOHOM, pafiyl OCTBapMBamba IPMHIMIIA IPABUYHOCTY OIIO-
pes3uBama, a y CKJIAfly ca CBOjUM YCTaBHUM oBlanrhemeM, 3aKOHOABAIl je yBeOo
BaHpeHY QUCKATHY Ja)KOMHY KOjOM ce He JOBOAM Y IMTambe YCTABHO HAYeTI0
jemHaKe 3aKOHCKe 3alITUTe, 63 IMCKpUMUHaLje, jep Y cepu onopesuBama
OHO NOfIpa3yMeBa TPETMaH jeFHAKOCTH MOPECKNX 00Be3HNMKa MO, jeHAKIM
YC/IOBMIMA, OJHOCHO Y MICHTMYHUM ONIOPE3UBUM CUTYyaljaMa, IPOIMCAHNM
3aKOHOM.

Mebytum, ocnopenoM oapen6om yiana 2. 3aKoHa, KOjOM je IPOIMCAHO
fia Ce jeHHOKPATHUM II0PE30M OIIOPE3Yjy eKCTPa NOXOAK M eKCTpa MMOBIHA
CTe4eHM y IepuoAy of, 1. janyapa 1989. roguHe 1o gaHa CTyIlalkba Ha CHary OBOr
3aKOHa, CTBOpPEHa je pas3nnka Mehy moTeHIjaTHMM TOpecKUM 00Be3HNIMA
Y 3aBMCHOCTM Of] TOT'a [ja I Cy eKCTpa I0XOJaK I eKCTpa MIMOBMHY CTEK/IN Ipe
uau nocne 22. jyna 2001. roguHe, Kao JaHa cTynama 3aKOHa Ha CHAry, TO
HaBefleHy Ofpen0y y ey KOju ITIAcH: ,/I0 CTyIamkba Ha CHaTry OBOT 3aKOHA',
YHU HECAITaCHOM YCTaBy.

YcraBHU cyqi loHEO je

ONNVKY

1. YrBpbyje ce ma oppenba wiana 2. ctas 1. 3aKoHa O jeTHOKPATHOM IOpPe3y
Ha eKCTpa JOXOfIaK U eKCTpa MMOBVHY CTedeHe McKopuirhaBameM IOCeOHIX
noropHOCTH (,Cy>x6enn rmacauk PCY 6poj 36/01) y feny Koju rimacu: ,10 CTy-
IIatba Ha CHAry OBOT 3aKOHA", HIje y CaIJTaCHOCTH ca YCTaBOM.

2. Op6mjajy ce mpenymosn 1 He IPUXBATajy MHUIMjaTBe 32 YTBphUBame
HeyCTaBHOCTY ofpenaba wiaHa 3. cTaB 1. Tad. 12) u 13), wi. 5. 5o 7, wiaHa 8. cTas
1. Tau. 1) go 20), ynana 10. u ynaHa 14. ctas 2. 3aKoHa 13 Tauke 1).

3. Opbanyjy ce MHMIMjaTUBe 3a YTBph1Babe IOBPATHOT [iejcTBA 3aKOHA 13
Tayke 1) y LeMHM.

4. Opbanyjy ce Ipemao3y 1 MHUIMjaTUBe Y ey KOjUM ce 3aXTeBa OlleHa
MebycobHe carmacHocTN ofpenaba 3akoHa U3 Tadyke 1), Kao 1 3a OIeHY cariac-
HOCTM 3aKOHa 13 Tadke 1) ca pyruM 3aKOHMMA U MOfI3aKOHCKMM aKTOM.
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5. Ognbariyje ce 3axTeB 3a 00yCTaBy U3BpIIeHa TOjefMHAYHIX aKaTa, OFHOCHO
pajby, TOHETHUX MK IPefy3eTUX Ha OCHOBY OCIIOPEHNUX ofpenada 3akoHa u3
Tayke 1).

O6pasnmoxeme
I

YcTaBHOM Cyny MOAHETH CY IIPEIO3Y U MHULIMjaTUBE KOj/IMa Ce OCIIOpaBa
YCTaBHOCT 3aKOHa O jeJHOKPAaTHOM IIOpe3y Ha eKCTPa JJOXO/IaK U eKCTPa MMO-
BUHY CTeueHe VickopuurhaBamweM IToceOHNX NorofHoCTH (,CrryOeHN ITTacCHUK
PC* 6poj 36/01).

JemaH of mpeparaJa je OCIOpMO YCTaBHOCT WiaHa 8. cTaB 1. Tauka 5) Ha-
BeJIeHOT 3aKOHa KOjoM je IpefBuheHo /ja MOpecKy OCHOBMITY 3a YBO3, OJHOCHO
13BO3 IIPOM3BOJIA, HAa PEXKMMY KOHTMHIE€HTA /I KBOTE IIPEICTaB/ba BPEJHOCT
IIeJIOKYITHOT YBO3a, OfTHOCHO 13B03a OBUX poba. IIpema HaBogyMa npepiaraya,
OCIIOpeHa 3aKOHCKa ofipefida je Y CYIIPOTHOCTH ca CBPXOM M Ha3MBOM 3aKOHa,
Kao 1 ca ofipefi6aMa 4IaHa 2. CTaB 2. M YWIaHa 4. OBOT 3aKOHA KojuMa cy ypehern
IIpefMeT ONopesyBama U nopeckn o6se3Huk. [Ipeyrarad uctuye fa ocropeHa
ofpen6a 3akoHa 3Ha4M OIIOpPe3NBakbe CAaMOT IIPOMeTa, 6e3 0631pa Ha TO KOTMKI
je cTBapHu goxopak. Ilpema Munubemy npeparada, OBo MMa 3a IOCEANITY Ja
Ce jellHOKpaTHIM II0pe3 Ha eKCTpa JOXOflaK paspesyje y BeheM M3HOCY HETo 1ITO
je ocTBapeHM IOXOfIaK, Kao 1 1a Ce TAKO IIOPeCKy 00BE3HNIIN ,,HAKHA/THO PeTpo-
aKTMBHO KaXXKbaBajy . [Ipefarad cMaTpa fja ce OCIIOpeHOM ofpe6oM 3aKoHa
nospebyje Buire oppenaba Ycrapa, KojuMa ce rapaHTyjy eKOHOMCKa IIpaBa, IPaBo
CBOjMHe, cobopa npuspehuBama, c1o60gHO 06aB/bambe IPUBPEIHIX AKTUB-
HOCTH IIO7] je[fHAaK/M YC/IOBMMA, jeHaK II0/10XKaj pexyseha y mornexy ycmosa
npuspehuBama 1 npaBHe 3amTNTE, CTI0OOME U MpaBa YoBeKa U rpahaHuHa 1
JEHAKOCT CBUX IIP€J] 3aKOHOM.

OmeHy carmacHOCTM HaBefleHe ofipeibe 3aKOoHa ca YCTaBOM TPaXKIO je 1
jeaH Off MHMIMjaTopa, U3 Pasjiora Koji Cy y OMTHOM MCTOBETHU OHMMA HaBe-
J€HUM Y IIPEMIJIOTY.

VHN1mjaTuBOM je Tpa)KeHO U IIOKpeTambe IIOCTYIIKA 32 OLIEHY YCTaBHOCTU
ompenaba waana 2. ctaB 1. u wiaHa 3. ctaB 1. tau. 12) n 13) 3akona. YcTaBHOCT
ozipen6e wiaHa 2. CTaB 1. OCIIOpEHOT 3aKOHa, KOjoM ce npenBuba onopesusame
eKCTPa JOXOTKA ¥ eKCTPpa MMOBMHE KOja je cTedeHa y mepuopy of 1. janyapa 1989.
TOAMHE IO [JaHa CTyIamba Ha CHary OBOT 3aKOHa McKopuinhaBamweM MOCeOHIX
IIOTOJHOCTH YTBPHeHMX NCTUM 3aKOHOM, OCTIOpPaBa Ce Ca CTAHOBUILTA YCTaBHOT
HayeJIa jeTHAKOCTY CBUX rpab)aHa mpep 3akoHOM, 6e3 0031pa Ha IMYHA CBOjCTBA.
OcniopaBajyhu ogpen6e wiana 3. cras 1. tau. 12) u 13) 3akoHa, KojuMa ce 1oj,
ycKopuirhaBameM HOCeOHVX OTOTHOCTY CMATPa OTKYI CTaHA YKYIIHe IOBPIIHE
Behe of 90 M? of cTpaHe ofpeheHux kareropuja cybjexara, Kkao 1 kopuirherme
Kpe/INTa 33 KYIIOBMHY, OJHOCHO OTKYII CTaHa, jeflaH Off MHUIIMjaTopa CMaTpa Jja
je Ha 0Baj HauUMH M3BPILIEHA JYCKpUMIHaLMja rpahana, ¢ 063upom Ha GyHKIUjy
KOjy cy 00aB/bay, IOMUTNYKY IPUIIAJHOCT I IPYTa TMYHA CBOjCTBA, IITO je ¥
CYIIPOTHOCTH ca HadesloM 3abpaHe fuckpumuHanyje. [Topen oBora, mHUIMjaTop



3AKOHM I IPYTM OIIIITN AKTM HAPOJHE CKYIIIITMHE 77

VICTHYe Ja TIOBPLIVMHA CTaHa Koja Impenasyu rpanuiy og 90 m? He Moxe ja Oyze
jemViHM KpUTepHjyM Ha KOMe ce 3acHuBa obaBesa Itaharma MpomycaHor rnopesa,
Te Jla Ce MOpajy y3eTu y 003up u gpyru Kpurepujymu npensubenn y 3akoHy o
cTaHoBamY (O6poj wiaHOBa mopoxuyHor foMahuHCcTBa, 6poj mpocTopuja 1 ap.).
[To MMII/beY MHNIMjATOPA, OBAj IIOPe3 MOTao OM fIa ce IJIATH jefiYHO Y CIIy4ajy
OTKYyIIa CTaHa Koju HUje ofiroBapajyhu, y cmucny 4iaHa 17. ctaB 2. 3aKoHa o
CTaHOBamy. VIcTu MHUIMjaTOp cMaTpa fa 360r ofgpende wiaHa 2. ctas 1. 3akoHa,
KOjoM ce npeziBiba ornopesnBame eKCTpa JOXOTKA U eKCTpa UMOBJHE CTeYeHe
y nepnony ox 1. janyapa 1989. roguHe o JaHa CTyIamba Ha CHary 3akoHa (22.
jyHa 2001. roguHe), I1e0 OCIIOPEHY 3aKOH MMa IIOBPATHO JIejCTBO jep Ce OHOCK
Ha CTeYeHa IIpaBa, IITO je Y CYIPOTHOCTY Ca IPUHINIIOM 3abpaHe IIOBPAaTHOT
mejcTBa 3aKkoHa. OBaj MHMIIM)AaTOP OCIIOPUO je 3aKOH M Ca CTAHOBMILTA Offpe-
maba 3akoHa O OCHOBaMa IOPECKOT CUCTeMa, HaBofiehy a y BpeMe JOHOIIeha
OCIIOPEHOT 3aKOHA HaBe[[eHVM CaBe3HVM 3aKOHOM Hufje 61y1a mpenBuheHa oBa
BpCTa Iopesa.

Jou jemaH MogHOCKU/IALL MHULIMjaTMBE CMATPa f1a, CYIIPOTHO YCTaBY, OCIIOPEHM
3aKOH Y LIeJIHM VIMa PEeTPOAKTHUBHO JIejCTBO, Te ja 61 Tpebao fga mpousBogu
IIpaBHe IIOC/IeNIIe Ha MICTe IIPaBHE CUTYalije Koje Ou HacTasle 1 IOC/ie leroBOT
CTYIama Ha CHarYy, jep ce y IpOTUBHOM IpabaHu JOBOJe Y HejeflHaK II0/I0XKa] Y
CBOjUM IIpaBMMa U AY>KHOCTHMA. VIHMIIMjaTOp ocliopaBa HaBeleHN 3aKOH U ca
acIeKTa HecarJacHOCTY ca 3aKOHOM O OOVTallIOHVM OHOCUMA 3aTO LITO, 10
IeTOBOM MUIUBEY, HETYPA MHCTUTYT 3aCTApPeNOCTH Y 06/1acTy 06/Iuranyo-
HOIIPaBHUX OJHOCA.

VuunujatusoM cieneher nogHocuona TpaykeHo je IOKpeTame MOCTYIKa
3a OlLleHY YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTH ofjpefaba wiaHa 2, WiaHa 3. Tayka 12)
1 wiaHa 10. OCIIOpeHOT 3aKOHA, a IIPEJJIOXKEHO je U JOHOLIehe Mepe obycTaBe
IpYIMeHe HaBeJeHIX 3aKOHCKIX offpefiaba o IOHOIIeha KoHauHe omryke Cypa.
[Tpema HaBOfMIMa OBOT MHUIMjaTOpa, U3 ofpende YiaHa 2. CTaB 1. OCIIOpeHor
3aKOHa IPOM3/1a3y Jja 3aKOH y L[e/IMHY ¥IMa peTPOAKTUBHO JIejCTBO, IITO je y
cynpoTHocTs ca YcraBoM. HaBopu, Takobe, fa je nmponucusameM onopesuBama
IoOMjeHor U OTKYIUbEHOT CTaMOeHOT IIpOoCcTopa cTaMbeHe MoBpInuHe Ipeko 90
M?, Y CMMCTy WIaHa 3. Tauka 12) OCIIOpeHOT 3aKOHa, Kao 1 300T BUCKHE ITopec-
Ke CTOIIe 3a MPOCTOP M3Ha[ IpomnucaHor aumuta of 90 m? (wian 10. 3akoHa),
noBpeheH ycTaBHYM npuHLINN jefHaKocTy rpabhaHa npen sakoHoM. Vctude na cy
HekM rpabhanu 13 Te kareropuje fo6m cTaHoBe y nepuony mpe 1980. ropuse (6e3
uickopuurhaBama oceOHMX IOTOHOCTH), Y CKIY ca Tafia BakehyuM omnurrum
aKTMMa O JlaBamby CTaHOBA Ha Kopuurheme, Te ia Cy UX OTKymuwan 1992. ronnse,
Car/liacHO 3aKOHY O CTAaHOBaby KOjI je JO3BO/baBa0 OTKYII CTAHOBA, IO, UICTUM
yC/IOBMMaA IIOZ KOjUIMa CYy CTaHOBe OTKYIUbVBany cBu rpabanu Cpouje.

Jeman op nmpepyaraya 3axXTeBao je of YCTaBHOT Cy/ia [ia IIPEUCIINATA YCTAaBHOCT
oxpenaba wiaHa 2. cT. 1. 1 2, 9. 5. 1o 8. v wiaHa 14. cTaB 2. HaBe[eHOT 3aKOHa, jep
Ce BbUXOBOM IIPYIMEHOM ,,He JIOBOJie Y UCTH II0I0Kaj pexy3eha u pyre opranm-
3aIije y oIiefly OMIITKX ycloBa mpuBpehuBama u npasHe 3aumrute, Hapogehn
crenehe passore: fja ,3a mepuop of; 1. janyapa 1989. o 31. gerrem6pa 1995. ropune
He IT0CTOjy MOTYNHOCT Jja ce YTBPAM IIOCTOjambe, ONHOCHO HEMTOCTOjambe IIopecke
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obaBese®; ja ce WiaHOM 2. cTaB 2. 3aKOHa MIPOIICYje [a je JOXOAAK, Y CMUCTY
TOT 3aKOHa, 30Mp CBUX IIPUXOJa 110 OAOMTKY TPOILIKOBA Ha HAYMH yTBpheH TuM
3aKOHOM, a IPYIUM ofpenbdama y 3akoHy To HIje ypeheHo; fna cy onpenbe ut.
5. o 7. 3aKOHa CIIOPHE ,)13 Pa3jiora WTO BbJMa HIje IIPONMICAHO KO je TOPeCKu
IY>KHVIK ITOpe3a Ha eKCTpa JOXOMIAK, aKo je MOPecK) 0OBEe3HUK VIMAO CTAaTYCHY
IIpOMEHY IIpuIIajama’; Aa ofpende wiaHa 8. 3akoHa Kofi yrBphuBama mopecke
OCHOBIHIIE IIPY OIIOpe3VBamby eKCTpa JOXOTKa He ynyhyjy u Ha ofpenbe uraHa
2. craB 2. u wiaHa 14. ctaB 2. 3aKoHa; Ja ofpenbdom wiana 14. cta 2. 3akoHa
HIIje TIPeI3HO ofpebheHo ,,ca KOjuM Imo3uIyjaMa payyHOBO/ICTBEHMX MCKa3a
ce yTBphyje 3aBUCHOCT ITOCTOjamba IpeaMeTa ONOpe3nBama, aKO Ce He YTBP/ie
YNMIbEHUIIE, OFHOCHO JPYTU IOKa3) KOjy YKa3yjy Ha HEPEeaTHOCT PAa4yHOBOJCTBE-
HOT 1cKa3a“, Y Be3u ¢ 0BOM ofipe6oM 3aKOHa HaBOAM e ja je IOPeCKM OpraHu
YOIIIITe HUCY IPUMeHIBAIM IPWINKOM YTBphMBama IIocTojama pefMeTa
olopesnBama, Kao Hu jja Perry6myka ynpasa jaBHUX IPUXO/ia HUje JaBajia
MHCTPYKIIMje 3a IeHy npuMeny. VicTude ce fia je momMenyTa ogpenba 3akoHa
»HEJOBO/bHO pasyMHa" (ImpuMmen0a: BepoBaTHO ,,HEIOBO/PHO pa3yM/buBa ‘), Te
fia 611 je MpUMeHM/IN IOPeCK) OPraHy, HEOIIXOMIHO je Aa Oyzie jacHO feduHMCaHa.
Ykonuko ce ofpenba wiaHa 14. ctas 2. 3aKoHa He 611 IPMMEHMIIA, OFHOCHO aKO
ce OCTBAapeHM eKCTpa HOXOHaK He OM YTBPAMO IO M3HOCA YTBpHEeHOr TOXOTKa
KOj je peaqn3oBaH Ha TPXKUIITY U ICKa3aH y padyHOBO/ICTBEHOM MCKa3y y
TOMIMHY Y KOjOj je TpaHCaKIja u3 WwiaHa 3. 3akoHa kopuutheHa, Tafa 6u ce,
10 MUII/bEY MOTHOCUOLA, ,3aKOH Yy Ie/IMHYU IPUMEHNO  TIOBPATHO ¥ MOPAO
IIPOITIACUTH JIa je HecaryacaH ca YcraBoM Penyonuke Cpbuje. AHanmsupajyhu
ocTajie M3HeTe HaBOJie, YCTaBHU CYJ je KOHCTaTOBAO Jla Ce CBOJie Ha IpuMefoe
y TIOI/Iefly HEIPelM3HOCTH, HEIOTIYHOCTH 1 MehycoOHe KOHTPaaUKTOPHOCTH
ofipenaba OCIIOPEHOT 3aKOHA MM HeCcaryIaCHOCTH ca APYruM 3akoHuMa. [lopen
TOTa, YKa3yje ce Ha Ha4MH CIIpoBohema MocTyIKa yrBphuBama nopecke obasese
Off CTpaHe Ha/JIOKHVX IIOPECKIX OPTaHa, Te Ha HauMH yTBph1Bamba YNmbeHNYHOT
VI TIPAaBHOT CTama y aKTVMa OBMX OPTaHa, ¥ Cyrepullle ce motpeda ofrosapajyhux
VI3MEeHa OCIIOPEHOT 3aKOHA Y OfHOCY Ha ITOCTYIIaK yTBphuBama nopecke obasese
110 0BOM 3aKOHY 3a IIepnof, Jo Kpaja 1995. rogune.

JemaH on MHULIMjAaTOPA je, Takobe, 3aTpakito off YCTaBHOT Cy/a IIOKpeTame
IIOCTYIIKA 32 OleIb)Balbe YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH ofpenaba wiaHa 3. Tauka
12) u wiraHa 8. Tauka 12) 3aKoHa O je[fHOKPAaTHOM IIOpe3y Ha eKCTpa JOXOJaK I
eKCTpa MMOBUHY CTedeHe NcKopuithaBaweM MoceOHNX morogHoctu. ITogHo-
CMJIal] OBe MHMIIMjaTUBE CMAaTpa Ja Cy HaBefieHe ofpenoe 3aKoHa HecarlacHe
ca YcraBoM, He HaBofiehu KOHKpeTHe ycTaBHe ofpende Koje cy nmoBpehene
OCIIOpeHMM 3aKOHCKMM ofipenbama. Takobe, ucTide fa cy moMeHyTe 3aKOHCKe
ofpen6e y HecarlacHOCTH 1 ca ofpefbamMa 3aKOHA O CTAHOBamY 1 Ypezbe o
pelaBamy cTaMOeHNX IOTpeba n3abpaHnx, IOCTAB/bEHNX M 3aIIOCTIEHNX JINIIA
KOJ] KOPMCHMKA CpefiCTaBa y Ap>KaBHOj cBojuHn (,Cry>x6enn rmacank PCS
6poj 41/02). Kao pasore oBe Hecar/TaCHOCTI HaBOAMY fia je JOfie/Ia CTAHOBA Ha
kopuinheme nmpemMa ogrosapajyhum kputepujymmuma u MepuinMa y UcK/by-
41BOj HaJIEXKHOCTH MOCTOAABILIA, 1a TO IPABO HYUje€ HUYUM OTPAaHNYEHO U [ja
KputepujyMm yrBphen onpen6om wiaHa 3. Tauka 12) 3aKoHa O je[fHOKPATHOM
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IIOpe3y Ha eKCTpa JOXOJaK I eKCTpa IMOBUHY CTedeHe VcKopuinhaBameM
N0CeOHUX MOTOJHOCTH ... YKyIIHe noBpinHe Behe ox 90 M>...“ mpexncrabipa
KpIlerbe BOJbe M ay TOHOMMj€ ITOCIOfIaBIIa Jja O PENN Ka0 KPUTEPUjyM MOBPUIN-
HY CTaHa, a He 6poj coba u fp. [Topexn oBora, MHUIUjaTOp UCTUYE [a IIPUMEHA
OCIIOpEHOT 3aKOHa He oOyxBata 6yayhe gozmene cranoBa, Beh je HaBemeHOM
3aKOHCKOM ofpen6oM obyxBaheH camo mepuop Ipe CTylama Ha CHary OBOT
3aKOHa, [1a CMaTpa fia IOMeHyTe ofipefi6e 3aKOHa VIMajy peTPOAKTUBHO JiejCTBO.
Vaunujatop ykasyje u Ha ofpen6e wi. 3. u 32. Ypenbe o pemaBamy crambe-
HIX NTOTpeba n3abpaHux, MOCTAB/BEHUX Y 3AII0C/ICHNX INIA KO KOPUCHMKA
CpefcTaBa y Ap>KaBHOj CBOjUHM, KOjuMa je YTBpheHo 1ITa ce cMaTpa peleHoM
cTaMOeHOM IOTPeOOM 3aII0C/ICHOT INIIA M YWIAHOBA IeroBor foMahuHCTBa I
ofiroBapajyhoM cTpyKTypoM cTaHa.

JenHOM Off MOJHETUX MHULIMjaTMBA Ce 3aXTeBa IOKpeTame IOCTYIIKA 32
OLlIeHY YCTaBHOCTM WIaHa 2. CT. 1. ¥ 4. OCIIOPEHOT 3aKOHa, JPYTOM Ce OCIIOpaBa
YCTaBHOCT 4iaHa 5. cT. 1. u 4. 3aKoHa, a y Tpehoj ce ykasyje Ha HecarlacCHOCT
ofipeiaba 4raHa 31. OCHOpEHOT 3aKOHa ca ofpendaMa 3aKOHa O OOMUTAlVIOHUM
OJHOCHMMa KOje Ce OfJHOCE Ha 3aCTape/oCT NOTPaXkKMBamba.

II

IToBomoM momuca YcTaBHOT Cyfia 3a jaBarbe OIrOBOPA M MUIIBEba Ha IIpef-
JIore ¥ MHMIIMjaTUBe 32 OIleHY YCTaBHOCTY 3aKOHA O jeTHOKPAaTHOM IIOpe3y Ha
eKCTpa OXOfIaK ¥ eKCTPa IMOBMHY CTedeHe McKopuurhaBameM MOCeOHNX MOTof -
HOCTH, 3akoHOAaBHMU of6op HaponHe ckynurTuHe focrasuo je Cyay TpakeHu
OfITOBOP, OJTHOCHO MUII/bEHbE.

JloHOCKTIaI] OCTIOPEHOT aKTa y JOCTaB/beHOM OITOBOPY MCTHYE Jla HeMa
IIpaBHOT OCHOBA 32 HaBOJie O IIOBPeNIN YCTaBHe ofpende o jerHaKoCcTy rpahaHa, o
OmIITOj 06aBe3HOCTY IUTahama 1mopesa 1 APyrux fax61Ha yTBpheHux 3aKOHOM,
HITY IIOBPeJie YCTaBHe ofipefi0e KOjoM ce HajlaXke CaBeCHO BplLIewe jaBHe (PyHK-
1yje, jep je 3aKOH IOHET YIPaBO ca CafipXKMHOM 1 Y PYHKIUjJ OCTBapUBamba
OBMX YCTaBHMX IIPMHIIMIIA. Y OIHOCY Ha IIPEJIOT KOjUM je MOKPEHYT IOCTy-
IIaK 3a OLleHY yCTaBHOCTH ofjpesibe umanHa 8. cTap 1. Tauka 5) 3aKoHa, MCTHYE
ce [la je Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKOHOZaBAIl c1000aH y M360py 1 flebuHICABY
elleMeHaTa IOPecKOT CHUCTeMa, ofipa3yMeBajyhy 1 OCHOBMITY 3a CBAaKM IOpe3
Koju nponucyje. [Ipumkom fedrHncamwa 0CHOBUIIE, KOPUCTE Ce, IIO IIPABUIY,
onpebheHe eKOHOMCKe KaTeropuje ¥ IOjMOBM Kao LITO CY: IIPUXOJ], ZOXOAAK,
Ko6ut, nMoBuHa 1 c11. Mehytum, y inmpy cnpoBobhema onpebene duckanue
TIONIMTHKE, 3aKOHOABAIL lepuHMIIIe TIOpeCKy OCHOBUILY Y3 ofipeheHe Kopekiuje
u Mopudukanuje. C TMM y Be3), JOHOCUIAI 3aKOHA UCTUYeE f1a He TI0CTOj! MO-
ryhHOCT er3akTHe 1 TpajHe MAEHTU(NKALIMje OCHOBMIIE 3a MOjefilIHe TOpecKe
o6muke, Beh fa je 3akoHOAaBall feUHMCAO IIOPECKY OCHOBUITY Koja he 6urtn y
GYHKIVjM OCTBapyBalba IM/beBa 300T KOjUX Ce 0Baj 3aKOH JoHOCH. VImajyhu y
BUJY Jia je CBpXa JOHOILIeHha 3aKOHa ,,yBohemwe (p1CKaTHOT MHCTPYMEHTa KOjUM
he ce cTBopuTH yc/0BU pecTuTylLMje MPaBUYHOCTY 3a NEPUOT KaJa IpaBuy-
HOCTM eBUIEHTHO Huje OMI0, Mopecka OCHOBUIIA je IpomucaHa y QyHKIUju
OCTBapyBama TOT IW/ba. Y TOM CMUCITY, OCIIOPEHOM ofpefdoM uraHa 8. cTaB 1.
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Tayka 5) 3akoHa ypeheHa je mopecka ocHOBUIIA 3a C/Ty4ajeBe YBO3a M M3BO3a
IIPOM3BOJA KOjy CY Ha PeXXMMY KOHTMHIE€HTA VI KBOTE, KaJla Cy OHM OCTBapeHM
KopuirhemeM NOCceOHNX IIOTOXHOCTY 3a JOOMjarbe TX KOHTVHI€HATa, OffHOCHO
KBOTa (wiaH 3. ctaB 1. Tauka 5) 3aKkoHa). Y MUTamwY je IpolLieHa 3aKOHOZABIa Jja
ce Kopuurhemwe noce6He IOTOFHOCTI OTHOCK Ha OHY BPEHOCT YBO3a M/IM U3B0O3a
Koja ce yTBplyje 1o mapMHCKUM IpOIICUMA, Kao 1 fja he edexaT mpaBu4HOCTH
OUTU IOCTUTHYT aKO ce IIopecKa CTOoIla IIPYMeHN Oalll Ha Ty BPeJHOCT Kao I10-
pecky ocHoBu1y. bynyhu na je 3akoH JOHeT ca jaCHMM IV/beM Jia Ce OTKJIOHE,
OJIHOCHO y071ake OC/IeNIle HEOCHOBAHOT CTUI[abha eKCTPa JOXOTKA U eKCTpa
VIMOBUHe Y ofipeheHOM BpeMeHCKOM IepUOzy, Y OATOBOPY ce 3aK/bydyje /ja HeMa
OCHOBA 33 CTAHOBMIIITE JIa Cy OCIIOPEHOM ofpefdoM nospebhene ycraBHe open-
Oe 0 rapaHIMju eKOHOMCKYX IIPaBa, IpaBa CBOjuHe, c1000/ie npuBpehuBama,
CaMOCTATHOCTI U c71060fie Yy 00aB/batby HEMTATHOCTH U IpyTe YCTaBHe ofipende
HaBeJleHe Y TIPeIyIory.

Y ogHOCYy Ha HaBOJIe O PETPOAKTUBHOCTY OCIIOPEHOT 3aKOHA Y LiEJIHM, Y Off -
roBOpY ce HaBoay ciefehe: ,,Y mocTynky foHomewa 3akoHa, HapopgHa cxymmn-
Ha je YTBPAMIA, y CKIafy ca wiaHoM 121. craB 2. YcraBa Peny6rmuke Cp6uje, ia
IIOCTOjU OIIIITY MHTepec ja oxpehene oxpende 0 onopesuBamy eKCTpa HOXOTKA
cTedeHOr y nepuony usmeby 1. janyapa 1989. ronyHe 1 jaHa CTyNama Ha CHary
3akoHa rckopumhaBameM NOCeOHMX MOTOTHOCTY JOCTYIIHUX CaMO HOjeINHIM
IpaBHUM ¥ GU3MYKUM JIMIVIMA, MIMajy IOBPATHO fiejcTBO. C ipyre cTpaHe, MO-
IITO CBaKa MMOBIHA, I1a ¥ €KCTPa MMOBUHA Ae(dHMCaHa 3aKOHOM, IIPeCTaB/ba
CKyTI MMOBMHCKMX IIpaBa HEKOT /IMI}A KOja C€ MOTY MU3PA3UTH Y HOBILY, OFHOCHO
IIpeficTaB/ba Pe3y/ITaT aKyMy/Ialiyje JOXOTKa U3 IPeTXOJHOT epuoja, 61mo
KOjJ IIOpe3 Ha MIMOBMHY Y CTaTHLY, I1a ¥ jefJHOKPAaTHY ITope3, 3a CBOj objexar
YBeK JMa paHuje cTedeHa MMOBMHCKA IIpaBa (anconmyTHa 1 penartusHa). OTyna
ce, KaJla je y IMTamy MOPECKO 3aXBaTambe IMOBIHE, He OTBapa IIpob/ieM peTpo-
aKTUBHOCTY, j€P je Y caMOj IPMPOAM ITIOPe3a Ha MMOBMHY Jla 3aXBaTa OHO ILTO
je paHuje cTe4eHo."

Y Besu c oliemVBabeM YCTABHOCTH ofpefabda wiaHa 3. cras 1. ta4. 12) u 13)
3aKOHa, Y OATOBOPY j€ MCTAKHYTO /Ia He II0CTOjy MOBPe/ia IPMHIMIIA jeFHAKOCTI
rpabaHa y cy4ajy onopesnBama cTaMOeHOT TPOCTOpa 4ija BeMN4MHa TIpeas3n
90 M?, mo6MjeHoT U OTKYIUBEHOT Off CTpaHe ofipeheHnx kareropuja nuima y Bpe-
MEHCKOM IIepUOAly Y KOMe Cy 3a Te KaTeropuje cybjekara eBUAEHTHO IIOCTOjatn
IpUBIJIETOBaHM yc/IoBI. [Ipomcana nopecka o6aBesa ce IOJ jefHAKMM YCTIOBIMA
OJIHOCH Ha CBe Cy0jeKTe Koju Cy punajanyu 3akoHoM ofpeheHnM kaTeropujama
NNIIa KOja Cy MMasia IIPMBUJIETOBAaHY 10/10XKa]j (QYHKIMOHepH, IUPEKTOPH U
mpyre nopnanrheHe KaTeropuje uija y IpaBHUM IMIVMAa Koja cy 6uma y fp-
YKaBHOj, [PYIITBEHO]j VIV MEIIOBITOj CBOjUHY Ca BehMHCKMM APYLITBEHNM
kanuranoMm). [Ipema HaBoAMMa TOHOCHOIIA AKTa, PAfIN Ce O ,KBa3WJIeTa/THUM U
Kpajibe HEIIPaBMYHUM PacIofie/laMa KojuMa je IIpUMBU/IETOBAaHMM KaTeropujama
mmia 06e36ehuBaHoO 1aKO ¥ HEOCHOBAHO CTUIAkbe BPeHE MIMOBIHE . 3aKOHOM
cy, MebyTum, usysetu o onopesuBama CBJ CITy4ajeBy Y KOjIMa je OIIITUM aK-
TOM J]aBaolla CTaHa yTBpHeHo IpaBo Ha cTaH 4Kja je nmospiunHa Beha ox 90 M2
Crora ce ucTnYe f1a je jeTHOKPAaTHO OIIOpe3UBabe MIMOBIHE CybjeKaTa KojuMa
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CY, MIMO YCTI0Ba YTBpHEeHNX OMIITHM aKTOM JaBaolja TOfie/bMBAHU CTAHOBU
Be/IMKe KBa/[paType, OHOCHO aBaHM BE/IMKY CTaMOeHV KPeUTH 3a KYIIOBMHY,
OfIHOCHO OTKYII Be/IMKIX CTAaHOBA, YIIPaBo y GyHKIMju 06e36ehnBama jegHakor
nonoxaja rpahana, a He muxoBe guckpumuHanyje. IlIto ce Tiye kpurepujyma
ornopesuBama y HaBefIeHOM C/Ty4ajy, ICTHYe Ce /la je OH IpuMepeH crenydnd-
HOj 3aKOHCKOj MaTepujy U fia ce TAKBUM ypebuBameM, y CyIITHHM, He JOBOAE Y
IMTame CUCTEMCKA 3aKOHCKA pelllerba 113 006/1acTi cTaMOeHNX offHoca. Bucnna
IIOpecKe CTOIIE je ¥ JOMEeHY 3aKOHCKOT ypehuBama 1 CTBap je poljeHe 3aKOHO-
IaBIja O BUCHHM IOpecKor onTepehema 3a HaBelleHe KaTeropyje 0OBe3HMKa U
OCTBapuBaiba Hayuesla MOPeCKe MPaBUIHOCTI.

II1

1. IIpenmosn, Kao 1 MHUIMjaTUBE, OCUM jefIHe, TIOIHETY Cy YCTaBHOM CYZy
y BpeMe Bakema YcraBa Perrybmuke Cp6uje ox 1990. ropuse.

IocTynax 3a onemuBame yCTaBHOCTY OCIIOPEHOT 3aKOHA KOjH je Ipeft YcTaB-
HIM CY[JOM 3aIIO4eT IIpe CTyIama Ha CHary 3akoHa o YcrtaBHOM cyay (,Cryx6enn
rmacHuk PCY 6poj 109/07), HacTaB/beH je 1o ofpes6aMa OBOT 3aKOHA, Car/lacCHO
yiany 112. ucror 3akoHa.

Y cripoBeieHOM IIOCTYIIKY YTBPhEHO je fla je OCIopeHM 3aKOH O jeTHOKpart-
HOM II0pe3y Ha eKCTpPa JOXO/jaK U eKCTPpa MIMOBMHY CT€4eHe NCKOpUIIThaBambeM
noce6Hux norogHocty foHena Haponna ckynmrnna Peny6nuke Cp6uje, Ha
cemuuny oy 21. jyna 2001. roguHe. 3aKoH je 06jaBibeH Y ,,CrryKOeHOM IJIaCHUKY
PCY 6poj 36/01 u cTynmo je Ha cHary 22. jyHa 2001. rogyHe. YcTaBHU OCHOB 3a
JIOHOLIIehe OBOT 3aKOHA Cafp)aH je y wiaHy 52. YcraBa Peny6nuke Cpbuje op
1990. ropuHe, KojuM je 6uno yrBpheHo ja je cBako gyaH fa maaha mopese u
npyre nax6uHe yTBpheHe 3akoHOM, WiaHY 69. cTaB 3. YcTaBa ImpeMa KoMme ce
obaBe3a rahama nopesa u Apyrux faxouHa yrsphusana mpema eKOHOMCKO]
CHa3y 00Be3HVKa 11 y WIaHy 72. cTaB 1. Tauka 4. YcTaBa KojuM je 6110 yrBpheHo
opnamheme 3a Peny6nuky Cp6ujy na ypehyje u 06e36ebyje drunaHcjcku cucrem.
IInp oHoLIea 3aKoHa 6110 je yBoheme jefHOKpaTHOT ITope3a (Kao BaHPeJHOT
npuxopa 6yyera Perry6iuke) Ha eKCTpa JOXOfAK U eKCTPa UMOBMHY CTE€YeHe Y
nepuony ofi 1. janyapa 1989. rogune [0 laHa CTyIamka Ha CHary 3aKoOHa, ICKO-
punrhaBameM MOCeOHNX MOTOHOCTI YTBPHEHNX OBMM 3aKOHOM HOCTYITHUX
caMo oapeheHNM PUSMYKUM WU IPABHUM IUIVIMA.

OcniopeHu 3akoH y OCHOBHOj ofipen6u (wiaH 1) mpomucyje yBobhemwe Ha-
BeJICHOT ITope3a Kao BaHpeqHor mpuxofia 6yyera Peny6uke; ypebyje mpenmer
oropesyBama (4IaH 2); TAKCAaTMBHO HABOAM TpaHCAKI[Mje U3 KOjUX HacTaje
IpeaMeT onopesyuBama (WiaH 3); onpebyje mopeckor o6Be3HMKa U ipyre HOpecke
Ry>xHYKe (W1 4. 10 7); neduHMIIe HOpecKe OCHOBUIIE 32 TPaHCaKIMje HabpojaHe
y wnany 3. (w1. 8. u 9); mponucyje nopecke crore (wiaH 10); ypebyje mocrymak
yTIBpbuBama nopesa, oleHy JoKasa, Ha/IeKHOCT IIOPECKOT OpraHa, IpaBo Ha
Xayoby 1 yIpaBHY CIOP, IOCTYIIAK HAIUIaTe TOpe3a, KaMare, IPUHYAHY HaIlIaTy
u 3actapenoct (wi. 11. go 31); cappsxu kasHeHe ofipenbde (wiaH 32) u ogpende o
KOHTPOJIM CIipoBobera 0BOT 3aK0oHa (WIaH 32); MPOMMICYje MPeTasHy U 3aBpIIHY
oppenoOy (wiaH 34).
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Behnna nHuujaTopa ncTide fja je OCIOpeHM 3aKOH Y LIe/IMHY HecarnacaH
ca YcTaBOM, OHOCHO Jia ITOCTOjI TIOBPefia yCTaBHe 3abpaHe peTpOaKTUBHOCTIL.
Vmajyhu y Buny fa nutame peTpOaKTUBHOCTI 3aKOHA MIMa Ha4e/THM KapaKTep
¥ 3HAa4aj, YCTaBHMU CYJ je HajIpe IPUCTYIINO HhEerOBOM pasMaTparby.

Ocnopenn 3akoH JIOHET je Y BpeMe Bakewa YcTaBa Penyonuke Cpbuje of
1990. ropuHe, koju je y wiany 121. cajjpkao Hadeno 3abpaHe peTpPOaKTUBHOCTIL.
OpnpenbaMa HaBefieHOT WIaHa YcTaBa 610 je, Opex OCTaor, yTBpheHo na 3a-
KOH, IPYTY IPOIIC VJIY OIIITY aKT He MOXKe MIMaTy IIOBPATHO /IejCTBO (CTaB
1), Kao 1 Jja ce caMo 3aKOHOM MO>Ke OfIpeIMTH Jja TI0jefiiHe IheroBe ofpenoe,
aKo TO 3aXTeBa OILITU MHTepeC YTBpheH y HOCTYIKY JOHOIIekha 3aKOHa, UMajy
IIOBPATHO JIejCcTBO (cTaB 2).

YcraBHM CyJ je KOHCTATOBAO J1a je, IIOBOJOM BUIIE ITOHETUX IIPEJyIora M VHU-
LMIjaTVBa 32 OLIEbMBaIbe YCTABHOCTH M 3AKOHUTOCTY 3aKOHA O jeTHOKPaTHOM I10-
pes3y Ha eKCTpa JOXOIAK ! eKCTPa IMOBMHY CTedeHe ncKopuithaBameM MOCeOHMX
norogHocTy, CaBesHy yCcTaBHMU CyJ, foHeo OITyKy O OLieMBaIby YCTAaBHOCTH U
3aKOHUTOCTY HaBefeHOT 3akoHa 1Y 6p. 148/01 go 7/02, Ha cegauiy o Behamwy u
IIacamy ofipXkaHoj 14. pebpyapa 2002. roxyHe, Ioc/Ie OfpKaHe jaBHe pacIpase, ¥
K0joj ce, n3Mely 0CTasIor, M3jacHIO ¥ O CIOPHOM YCTaBHOIIPAaBHOM IINTAKY PETPO-
aKTMBHOCTY HaBeJIeHOT 3aKOHa. Y 06pasnoxey Omryke CaBe3HOT yCTaBHOT CYHa,
Koja je o6jaB/beHa y ,,Cryx6enom mact CPJ* 6poj 17/02 op 5. anpuma 2002. ropuse,
Y Be3U C IUTameM PeTPOAKTUBHOCTI OCIIOPEHOT 3aKOHa, HaBoAM ce cefehe:

»CYII je Yy KOHKpeTHOM C/y4ajy yTBpauo: 1) aa je Braga Penry6nuke Cpbuje
npepioxuta HapogHoj cKkynmuTHm fa, y ckaaay ca yaaHoM 121. cras 2. Yera-
Ba Penry6nuke CpOuje, yTBpAK [1a TOCTOj1 OMIITU MHTEPEC Aa ofpende 4. 2,
3. 1 8. KOje ce oflHOCE Ha OIIOpe3MBalbe eKCTPa JOXOTKA, Kao U Lpyre Ha Koje
ce OHe OffHOCe, ¥IMajy IOBPATHO JIejCTBO; 2) Ja je Ipefiarad OCIIoOpeHor 3aKOHa
Halllao JIa IIOMeHyTe ofpenbe 3akoHa Tpeba [ja MMajy IOBPATHO JIejCTBO 300T
HEOIIXOHOCTH fia Ce ITyTeM jeTHOKPAaTHOT Iope3a ybi1axke, OMHOCHO y HajBehoj
Mepy OTK/IOHE BEIMKE HEITPAaBMYHOCTY HACTaJIe y paclofie/i IOXOTKa CTUIAbeM
uickopuinhaBama oce6GHMX MOTOTHOCTI KOje Cy 611/Ie JOCTYIIHe CaMo I10jef-
HVM NIPaBHUM ¥ GU3MYKMM JIMIMMA Y IaTOM BPEMEHCKOM IIepuony; 3) fia je
Hapopna cxynurrnHa BehuHOM I71acoBa ycBojiIa IpeIor aa ogpenoe 4. 2, 3.
1 8. OCIIOPEHOT 3aKOHA MIMajy IIOBPATHO [€jCTBO U JIa je YTBPAUIIA IIOCTOjamke
OIIIITET MHTepeca, Kao IITO je IpeyIoKeHo. Y CIy4dajy ogpenada 3akoHa Koje ce
OJJHOCE Ha OIIOpe3NBarbe eKCTpa UMOBMHE, IUTabe PETPOAKTUBHOCTH Ce, IIpeMa
Munybeny Cyza, He MOXKe IIOCTaBUTH, jep Ce Ta BPCTa II0pe3a YBEeK OJHOCK Ha
MIMOBJHY KOja IIOCTOj) Y BpeMe OIIOpe3UBalba, a 110 IPUPOAN CTBAPHU je paHuje
crevena. [Tpumepa yBohema nopesa Ha nocrojehy nMoBuHYy, kajia Hije OCOpeHa
PeTPOAKTUBHOCT IIPOINCa KOjMMA je Taj IOpe3 YBEeMIeH, Y HAlllOj 3aKOHO/IaBHOj
Ipakcy MMa Buile (HIp. yBobhemwe Iope3a Ha CTAHOBE Y IPUBATHOj CBOjUHM Y
Cp6uju, cpenHOM IpolIe elieHnje).

YcraBHM cyf je, TakoDe, KOHCTATOBAO JIa je y TIOITIefy MOCTYIIKA 3a YTBphu-
Balbe IIOBPATHOT [I€jCTBa 3aKOHA, 0Baj ¢y 16. anpmita 1992. roguHe yTBpANO
IIPaBHM CTaB KOjU ITIaCH:
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»YcTaBHM cyp he oleHNTN #a Cy carmacHe ca wiaHoM 121. cras 2. YcraBa
ozmpenbe 3aKOHa KOje MMajy IIOBPAaTHO JIejCTBO aKO Ce, Y CKJIafly ca YCTaBOM,
Hapopna ckynmTuHa n3pu4yuTo 1M3jacCHIIA O IIOCTOjarby OIILUTEr MHTEpeca y
IOCTYIIKY IOHOIIEea TOT 3aKOHa, IITO Ce HeCYMIbJBO YTBpyje Ha OCHOBY 00-
pasioXema UIN JOKYMeHTallje O leTOBOM JIOHOIICHY .

Y Be3u ¢ OBpaTHMM [IejCTBOM IIPOIINCA O YBODemwy HOBMX 06aBe3a 3a cybjek-
Te KOjJ1 Cy U3BPILINM/IN CBOje ob6aBe3e mpeMa IponucumMa Bakehum y Bpeme Ha-
CTaHKa ofpeheHOr ogHOCa, YcTaBHU CYH je, Ha cegHMIiamMa of 18. okTo6pa 1990.
ropguHe 1 2. jyna 1992. ronvHe, IOpex 0CTaNoL, yTBpAKO U crnefehe craBose:

»HoBe 0b6aBese ca MOBPAaTHNM JIejCTBOM MOTY C€ YBOAMUTY CaMO 3aKOHOM I
TO CaMO II0je[MHUM ofipefi0aMa 3aKOHa.

Y NOCTYIKY JOHOIIeHha 3aKOHA KOjUM Ce YBOJie HOBe o0aBese ca IoBpart-
HIM JI€jCTBOM MOpPa Ce YTBPAUTM OIIILUTY MHTEPEC KOj/ 3aXTeBa fla Ce M3Y3€THO
OZICTYIIN Of YCTaBHOT NIPVHIMIIA 3a0paHe IOBPATHOT JiejcTBa.

ITonasehu ox HaBeeHUX CTaBOBaA, YCTABHU CYJ, ce fommcoM of 2. pebpyapa
2004. ropyue obpatno Haponnoj ckynurtuay Tpaxkehn a moctaBu JOKyMeH-
TalMjy O HOCTYIKY JOHOIIeHka OCIOPEHOT 3aKOHa, KOja ce OJHOCK Ha yTBphu-
Barbe [I0CTOjarba OIIITET MHTEpeca 32 laBakbe IIOBPaTHOT JIejCTBA II0jeMHUM
ompenbama 3aKkoHa.

Ha ocHoBy oprosopa 3akoHopasHor of6opa HapopHe ckynmuiHe 1 06pasio-
xema [Ipemora 3akoHa, HecyMmBUBO je yTBpheHo f1a je Braga Perry6muxe Cpb6uje,
y cKIany ca ogpen6oM wiaHa 121. cras 2. Ycrasa o 1990. rogyHe, mpeaioxmia
yTBphMBame omuITer MHTEpeca fia IojeinHe ofpende OCIOPEHOT 3aKOHa Koje
ce OJJHOCe Ha OIlOpe3NBambe eKCTPa IOXOTKA MIMajy IIOBPATHO JiejcTBO. Pamm ce
o ofpenbama 4. 2, 3. 1 8. HaBeJEHOT 3aKOHa, a OIIITY MHTepeC KOjy HaaKe
Jla TIOMeHyTe ofipen0e MMajy IIOBPAaTHO JIejCTBO, IIpeMa MUII/bEbY IIpefiaradya
3aKoHa, HaJIa3M ce Y HEOIIXOJHOCTY Jia Ce Iy TeM jeJHOKPATHOT Iopesa yoraxe,
OJIHOCHO y HajBeheM Jiey OTK/IOHe BeiKe HeIPaBUYHOCTY HacTasle Y paciope-
I JOXOTKA, CTUIIAHOT McKopuirhaBambeM NOCeOHNX IIOTOHOCTI Koje Cy bue
IIOCTYIIHE CaMO TIOjeANHNUM IpaBHMUM U pu3ndkmM nmunmma (crpana 21. Ipenmora
3akoHa). Hapogna ckymmuTyHa je BehuHOM I71acoBa ycBOjWIa IIPEJIoT a Ofpen-
6e 4. 2, 3. u 8. 3aKoHa UMajy MoBpaTHO AejcTBo. IlITo ce Tue ompenaba oBor
3aKOHa KOje ce OTHOCE Ha OIlope3MBaIbe eKCTpa MMOBMHE, HapogHa cKynmTiHa
y IOCTYIIKY SOHOIIeHa 3aKOHa HIje YTBPAWIA PETPOAKTUBHOCT TUX ofpesiada,
c o6pasioxemeM Jja ce Ipob/IeM peTPOAKTUBHOCTH YOIIIITe He OTBapa Kaji je y
INTakY IIOPECKO 3aXBaTarme IMOBIHCKe KOMIIOHeHTe (cTpaHa 14. o6pasoxerma
IIpennora 3akoHa). Hanme, c 063upoM Ha TO a je cBaka MIMOBMHA Pe3y/ITaT aKy-
Mynanuje JoxXojgaKa U3 IpPeTXOJHOT IIepMofia, TO Ce U IOpe3 Ha MIMOBMHY YBEK
OJJHOCH Ha OHO IITA je CT€YEHO Y IPETXONHOM IIEPUOLY.

C 063upoM Ha To Jia je yTBphuBarbe HOBPATHOT ejcTBA 3aKOHCKYX Ofipeaba
CaCcTaBHU JIeO MTOCTYIIKA JJOHOIIEHa 3aKOHA Ylja Cé YCTaBHOCT, CaI7IaCHO CTaBY
YcraBHOTr cyzia, MOXe OLIEHMBATH CaMO y OJJHOCY Ha YCTaB KOjU je Ha CHa3! y
BpeMe JIOHOLIEHa 3aKOHa, a f1a je YcTas off 1990. roguHe npecrao ma Baxu, Cyx
je HaIao Jja He IOCTOje IpOoIlecHe IPETIOCTaBKe 3a Bolemwe IOCTYIIKa 1 OIy-
YMBatbe O IIOBPATHOM JIejCTBY OCIIOPEHOT 3aKoHa y uenHu. [Ipu Tome, YcraBau
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CyR ucTude crefiehe: mpBo, fia je HapopgHa cKynmITiHa mpy OHOIIEHY OCIIOPEHOT
3aKOHA yTBPAWIA IIOCTOjabe OIIITEr MHTepeca fa ofpende 4. 2, 3. u 8. oBOT
3aKOHA VIMajy IIOBPATHO [€jCTBO; APYTO, Ja OCIOPEHM 3aKOH CaJp>KI YUTaB
HU3 IPYTUX ofpefada Koje 1o MpUpoay ogHoca Koje ypebyjy HeMajy kapakTep
PeTPOAaKTMBHMX IPAaBHMUX HOpMM (ITOCTYIAK yTBphMBama 1 HaIIaTe mopesa,
OlieHa [I0Ka3a, ofipehuBarbe HaIJIeXHOCTY IIOPECKOT OpraHa, IPaBHA CPEfICTBa,
IIOCIIETIOCT [IyTa, 3aCTaperIoCT, peflOBHA U IIPMHYAHA HaIIata uTh.); Tpehe, ma je
CaBesHM yCTaBHM CYf, Y cB0joj OmTyIy OLleHno Aa ce y CIydajy onpeniaba 3akoHa
KOje ce OfHOCE Ha OIIOpe3MBaIbe eKCTPa MMOBMHE, IUTabe peTPOAKTYBHOCTI
He MO>Ke ITOCTaBUTI.

Ha ocHoBy usnoxxenor u onpenaba wiaHa 36. ctaB 1. Tauka 4) 3akoHa O
YcraBHOM cypy, ofbadeHe Cy MHMIIMjaTVBe 3a yTBphUBarbe IOBPATHOT JiejCTBa
OCIIOPEHOT 3aKOHA Y LIeIMHM, Ko Y TauKu 3) U3peKe.

\Y%

JemaH mpeparad u Tpoje NOGHOCHIALIA MHUIMjaTHBe OCIIOPYIIN CY YCTaBHOCT
ofpenaba yraHa 2. 3aKOHa, ¥ TO: IIpeJyIaray CT. 1. u 2. HaBe[eHOT YIaHa; IPBU
MHUIMjATOP CaMo CTaB 1. HaBeJeHor YWiIaHa; SPYIY MHULMjaTop CT. 1. u 4. HaBe-
IIeHOT WIaHa; Tpehy MHMLMjaTOp HaBefieH! WIAH Y LeMMHU. AHa/IN30M pasjiora
KOjJ Cy OCHOB OCIIOpaBatba, YCTaBHU CYJI je YTBPAMO [, Y CYIUTUHM, IIpefIarad
VI CBY IHUIMjATOPY OCIIOpaBajy caMo ofpendy cTaBa 1. wiaHa 2. 3aKkoHa, ca
CTAQHOBUILITA YCTABHOT HayesIa jeHaKOCTY CBUX Ipex 3akoHoM. Ocrae ofpende
yTaHa 2. 3aKOHa Ce OCIIOpaBajy U3 pasjiora MITo PyruM ofipesdaMa 3aKoHa Huje
IPOINCAH VICTY HauMH 0OpavyHa JJOXOTKa, a Y Be3V C TUM U IIOpecKe OCHOBMIIE,
Kao 1 300T TOra LITO Cy IpefMeT OOope3NBaba eKCTpa HOXOaK Y eKCTpa MMO-
BJHA CT€YEHU y NIEPMOMY HaBEeJIeHOM Y CTaBy 1. unaHa 2. 3aKOHa.

Opnpenbama wraHa 2. 3aKOHa IIPOIMCAHO je: [ja Ce jeTHOKPATHUM IIOpe30M
OIIOpEe3Yjy eKCTpa JOXOMAK M €KCTPa MMOBIHA, CT€YEHN Y IIepuogy of 1. jany-
apa 1989. ropuHe o faHa CTymama Ha CHary OBOT 3aKOHa uckopuithaBamem
II0CeOHMX TTOTOJHOCTH, YTBP)EHNX OBMM 3aKOHOM, Ha OCHOBY KOjJIX je je[fHOM
GU3MYKOM WIN IPAaBHOM JIMILY JaTa MOTyhHOCT ocTBapyuBama JOXOTKA, OGHOCHO
CTUIake VIMOBJHE II0J] YCIIOBMMA KOj) HUCY OVIIV JOCTYIIHY CBUM JIMIIIMA
(craB 1); ;a ce JOXOTKOM, Y CMMCITY OBOT 3aKOHa, CMaTpa 361p CBUX IIPUXOJA,
110 OOUTKY TPOIIKOBA, HA HAYMH yTBpheH 0BMM 3aKOHOM, KOje Cy ocTBapumia
¢usuyKa vy npaBHa auna (cTas 2); ia ce MMOBMHOM, Y CMUCTTY OBOT 3aKOHa,
CMaTpa YKYIHOCT IMOBMHCKMX (alICOTYTHUX U PeTaTUBHMX) MpaBa GU3NIKOT
VULV TIPAaBHOT JIMI[A, M3pakeHa Y HOBIY (cTaB 3); Ia ce eKCTpa TOXOTKOM, OTHOCHO
€KCTpa MUMOBMHOM, Y CMUCITYy OBOT 3aKOHA, CMATPajy JOXOMAK, OGHOCHO VIMOBU-
Ha, CTeYeHU Y ITepMoy U3 cTaBa 1. OBOT WiIaHa, ucKkopuirhaBameM 1moceOHIX
HIOTOJHOCTM, YTBpHEeHNX OBMM 3aKOHOM.

Oppenb6ama Baxeher YcraBa Peny6nuke Cp6uje o 8. HoBeMbOpa 2006.
TOfIVHE, Y OJJHOCY Ha KOje YCTaBHM CYJi MOXKe BPIIUTH OL|€HY YCTaBHOCTH 3a-
KOHa, CaI/IacHO ofipen6y wiaHa 167. ctaB 1. Tauka 1) YcTaBa, yrBpheHo je: ga cy
npen YCTaBOM M 3aKOHOM CBU je[JHaKM, KaO I la CBAaKO MMa IIPABO Ha jeJHaKy
3aKOHCKY 3aIUTUTY, 6e3 guckpumuHanyje (wian 21. ct. 1. u 2); fga je ob6aBesa
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mnahama mopesa u Ipyrux gak61Ha OIIIITA ¥ 3aCHMBA Ce Ha eKOHOMCKOj MOhnu
ob6BesHMKa (wian 91. cTas 2).

Ocnopenn 3aKoH MMa 3a IIMb, Kako je To y [Ipennory sakona HaBefieHo, fia ce
IIyTeM jeHOKPATHOT Iope3a ybake, OTHOCHO y HajBeheM fiery OTK/IOHe Beuke
HeIIPaBMYHOCTY HAaCTasle y Paclofie/n JOXOTKa, CTUIIAHOT ucKopuinhaBameM
I0CeOHMX OTOJHOCTI KOje Cy OuIe JOCTYIIHE CaMO MOjefTHUM QU3UYKIM U
IPAaBHMM MIMMAa. 3aKOH MIMa OTPaHMY€eHO IIPaBHO JIjCTBO, jep ce, IpeMa OCII0-
peHoj oxpenou yiaHa 2. CTaB 1, jefHOKpaTHIM II0Pe30M OII0pe3yjy caMo eKCTpa
JOXOJlaK 1 €KCTpa MMOBMHA CT€YeHM y Iepuopy of 1. janyapa 1989. ropune o
JlaHa CTYIIaka Ha CHAaTy OBOT 3aKOHA, Tj. 1o 22. jyHa 2001. ropuse.

Y craBy IV o6pasnoxema oBe OJIyKe je KOHCTaTOBAHO Ja je, IPYINKOM
TOHOIIIEHa OCIIOPEHOT 3aKOHA, 3aKOHOMIaBall YTBPAMO IIOCTOjakbe OIIITET MH-
Tepeca 3a IIOBPATHO JIejCTBO MOPeJ] OCTa/INX, 1 offpefiaba ulaHa 2. OBOT 3aKOHa,
Kao I JIa He TTOCTOje MIPEeTIOCTABKe /la YCTaBHMU CYJ YTBphyje HOBpaTHO JejCTBO
OCIIOPEHOT 3aKOHA y LIeJIMHM Y OfHOCY Ha oxpenoe Baxxeher Ycrasa. To mame
3Hauy fia ce Cyj He MOXKe YIIYIITaT! y OljeHy 3aKOHOM Je(pUHICAHOT IToYeTKa
Iepuoja CTUllamba eKCTpa JOXOTKA ¥ eKCTPa MMOBMHE KOjU CY IIpeIMET OIIO-
pesuBama (1. janyap 1989. rogune). MebhyTum, kako ce Kpaj TOT epuoja mpo-
TeXKe CaMo JI0 aHa CTyIlama Ha CHary 3akoHa (22. jyn 2001. roguHe), YcTaBHU
CYJI cMaTpa Jja IOCTOje MPOIeCHE IPETIIOCTABKE JIa C€ Y OBOM YCTaBHOCYJCKOM
IIOCTYIIKY Olelbyje yCTaBHA 3aCHOBAHOCT 3aKOHO/IaBHOT pellielba IpeMa KOMe ce
jemHOKpaTHe mopecke obaBese He OfHOCe 11 Ha Oynyhe omopesuse ciydajeBe Koju
HacTaHY HAaKOH CTyIama Ha cHary 3akoHa. Haume, HeMa cymmbe [la TpaHCcakIuje
3 KOjMX HaCTaje IpefMeT jefHOKPATHOT OIIope3nBama McKopuithaBamweM 110-
CeOHVIX IIOTOJHOCTY HUCY IIOCTOjajIe CaMo y IIepPUOJy HaBeIeHOM Y OCIIOPEHOj
ozipen6u yaaHa 2. ctaB 1. 3akoHa. O6aB/bame TAKBUX TPAHCAKIIVja HACTAB/bEHO
je M HaKOH CTyIIama Ha CHary 3akoHa. Ay, IpeMa HaBeleHOj ofipenoy 3aKkoHa,
npaBHa ¥ (pM3MUKa JINIa KOja Cy JOXOAAK ¥ MMOBMHY CTEK/Ia Ha MCTV HaYVMH
»kopninhemeM NoceOHMX NOTOFHOCTI  IOCTIe 22. jyHa 2001. rofyHe, He IIOAIEXY
o6ase3nu mrahama jegHokpaTHOT MTOpe3a. ITo oljeHn YcTaBHOT cyfa, 3aKOHOJaBAL]
je Ha Taj HA4MH JOBEO Y IINTabe OCTBAPUBAILE jEAHOT Off OCHOBHUX YCTAaBHUX
HadesIa — Hadesla 3abpaHe IUCKpUMMHALINje.

Y unany 21. cras 1. YcTaBa u3pnunTo je yrspheHo ga cy mpex YcraBoM u
3aKOHOM cBU jegHaku. OBa ofipef6a YcTaBa IpefcTaB/ba jefjaH Off TeMe/ba Halller
YCTaBHOT ITIOPETKA M OJTHOCHU Ce Ha CBe — KaKO Ha (pM3MYKa, TAKO U Ha IIpaBHA
muna. IIpyHImMn jefHaKoCTH CBUX IIpe]] YCTaBOM M 3aKOHOM Y BE3U je Ca OCTBa-
puBameM IIpaBa 1 c1060fia 3ajeMYeHNX YCTaBoM, a/li 1 ca 0b6aBe3aMa 1 Jy>KHOC-
TIMa Koje cy yTBphene y YcraBy. Takas je ciydaj u ca o6aBesom mahama nopesa
U IPYTUX BaXOMHa, Koja je y wiaHy 91. cTas 2. YcTaBa yTBpheHa kao ommira.
MebyTnm, cagpxmHa ociopeHe ofpenbe wiaHa 2. ctas 1. 3akoHa He omoryhasa
Jla OHa JI1Ija KOja Cy CTEK/Ia eKCTpa JOXOJaK M €eKCTpa MMOBMHY HAKOH CTyIIama
Ha CHary 3aKoHa IUIaTe 1 jeTHOKpAaTHM Iopes. YBaXkaBajyhu 1iu/b KojuM ce 3aKo-
HOJIaBall PyKOBOJVO IIPU/IMKOM JIOHOIIEha OCIIOPEHOT 3aKOHA, YCTaBHM CY[ je
OLICHNO J]a OCTBapyBambe TOT I[y/ba He cMe Ia Oyfe OCHOB Jja ce 6e3 06jeKTMBHOT
VI Pa3yMHOT OIIpaBJlatba CTBOPE HOBE PasyKe Mehy HOTeHIMjaTHIM TOPeCKUM
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00Be3HUIIMMA Y 3aBICHOCTY Off TOTA [ja JIU Cy eKCTPa JOXOHAK M eKCTPa IMOBUHY
CTeK/ IIpe ywin nocie 22. jyHa 2001. rogune.

ITonmasehm of cBera HaBeieHOT, YCTaBHU CYJ je YTBPAMO Aa ofpenda YiaHa
2. cTaB 1. OCIIOPEHOT 3aKOHA y [ie/Ty KOju ITIacu: ,JJO CTyIIakha Ha CHAary OBOT
3aKOHA‘, HIje y CaIJIaCHOCTM ca YCTaBOM, ofyy4yjyhu kao y Taukn 1) nspexe.

Ha ocHoBy onpenaba wiaHa 168. ctas 3. YcraBa 1 wiaHa 58. ctas 1. 3akoHa 0
YcraBHOM Cyny, ieo wiaHa 2. cTaB 1. 3aKoHa 32 KOju je YCTaBHU CyJI yTBPAMO Jja
HIfje y CaIJTaCHOCTH ca YCTaBOM IIpecTaje a Baki JaHOM o6jaB/brBama Omryke
YcraBHor cypa y ,,Cny>k6eHoM rmacHuky Perrybmike Cpouje.

VI

[Tpennos3uma u MHMIIMjaTBaMa OCIIOPaBa Ce ¥ YCTaBHOCT ofipefabda wiaHa
3.craB 1. Tay. 12) u 13), 4. 5. mo 7, winana 8. cras 1. Tay. 1) mo 20), wiana 10. u
4iIaHa 14. ctaB 2. 3aKoHa.

OcnopernM onpenbama wiaHa 3. ctaB 1. 3aKOHa IIPOINICAHO je Ia ce IOf
uckopuihaBameM OCeOHMX HOTOTHOCTY M3 YWIAHA 2. OBOT 3aKOHA, CMATpa OTKYII
cTaHa (cTaHOBA) YKYyITHe noBpuvHe Behe o 90 MeTapa KBaJpaTHIX Off CTpaHe 13a-
OpaHOT, II0CTAaB/bEHOT WM MIMEHOBAHOT QYHKIMOHEepa, PyHKIMOHEpa ITONMUTUYKE
CTPaHKe, JUPEKTOpa WM YIaHa OpraHa yIpaB/baiba IPAaBHOT JIMLA Y APXKaBHOj,
APYLUITBEHOj VIV MEIIOBUTOj CBOjMHM Ca IIPETeXXHNM ydenrheM APYIITBEHOT
KaIliTala, OCUM aKO OfiroBapajyhyumM ommryumM akToM Huje 6110 mpenuheHo
IpaBo Ha CTaH Behe IOBpIIMHE, Y KOjeM ce Cy4ajy Kao npumnajajyha ysuma Tako
npensubeHa nospummHa (tauka 13), kao u kopuirhemwe KpeguTa 3a KYIOBUHY,
OJTHOCHO 3a OTKYTI CTaHa (CTaHOBa) 13 Tadyke 12) oBor cTaBa (Tauka 13)).

Ocnopenum oppenbama 4. 5. o 7. 3akoHa ofipebyjy ce npyru nopeckn
IY>KHULIY, YIaH IOPOAMIie, OMHOCHO ToMahMHCTBa Kao IOPeCKM TY>KHUK U
OATOBOPHOCT OCHMBaYa IIPaBHOT JINLIA.

Ocrnopenum opipenbama wiaHa 8. ctas 1. Tad. 1) go 20) 3aKoHa IPONICAHO
jé HITa YMHM OCHOBMILY je[THOKPATHOT ITOpe3a 3a CBaKy Off TPaHCaKIMja U3 KOjuxX
HacTaje IpefMeT OL0Ope3NBaba, a Koje Cy TAKCaTMBHO HabpojaHe y WiaHy 3. CTaB
1. Tau. 1) go 20) oBor 3akoHa. Y 4iaHy 8. ctaB 1. Tauka 5) 3aKoHa, Ha 4Kjy HeyC-
TaBHOCT Ce yKasyje y IpefyIory U iBe MHNULIMjaTHBe, YTBpHeHO je 1a OCHOBUITY
j€HOKPATHOT ITOpe3a YMHY BPEJHOCT YBO3a, OTHOCHO M3B03a ITPeMa IJApPMHCKIM
IIPOIMCUMA, a Y Ta4ky 12) UcTor cTaBa 4WiaHa 8, Koja je Takobe mpegmeT moce6Hor
OCIIOpaBama, yTBPHEHO je ja OCHOBUIY jeAHOKPATHOT IOpe3a YMHY TPXKUIIHA
BpPEeJHOCT IOBpPIINHE CTaHA M3HaJ Npunajajyhe mospummae n3 wiana 3. ctas 1.
Tayka 12) oBOT 3aKOHa.

Ocnopennm wianoMm 10. 3akoHa yTBpheHO je 1a Cy cToIe jefHOKpAaTHOT
1opesa MporpecuBHE U IPONMCAHN CY M3HOCK OPECKMX CTOIA 33 Pa3IM4nTe
IIOpeCcKe OCHOBMUIIE.

OcnopeHoM ofipeibom 4iaHa 14. cTaB 2. 3aKOHA IIPOIKCAHO je fIa ce
II0CTOjambe NpeaMeTa Ollope3NBama yTBphyje He3aBUCHO Off MICKa3aHUX I10je-
AVHVX IO3UIYja PAYyHOBOJCTBEHMX JCKa3a IOPeCKOr 00Be3HMKaA, OBHOCHO
APYTOT IIOPECKOT IYKHUKA, YKOINKO APYyTe YNHEeHNULIE, OHOCHO T0Ka3! YKa3yjy
Ha HEpeaJTHOCT PayyHOBOJCTBEHOT MCKa3a.
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VII

Onpen6ama YcraBa Koje Cy off 3Ha4aja 3a OLleHY YCTaBHOCTY OCIIOPEHUX Off-
penaba 3akoHa yTBpheHo je: Ia ce jeMu jemHaKa 3alTHUTA IIpaBa Ipef Cy0BIMa
Y APYTVMM JIp>)KaBHMM OpTaHMMa, MMaolyIMa jaBHUX OBlamherma 1 opraHuMa
ayTOHOMHE IIOKPaj/He I je[MHNII}A JIOKA/IHE CaMOYIIPaBe, Kao I 1a CBAKO MMa
IIPaBO Ha a0y VI APYro IIPaBHO CPEICTBO IIPOTUB OTYKe KOjOM Ce OIy-
Jyje 0 ’eroBOM IIPaBy, 06aBe3y MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM MHTepecy (WIaH
36. cT. 1. M 2); fa ce jeM4M MUPHO Y>KVBambe CBOj/HE U JPYTUX MMOBMHCKIX
IIpaBa CTeYEHNX Ha OCHOBY 3aKOHa, Te [Ia je Oly3MIMathe MIN OTPAHNYEIbe IMO-
BUHE Pajiy HaIUIaTe Iopesa U APYTUX AaXOMHA WIN Ka3HM, T03BO/BEHO CaMO Y
CKJ/Iafly ca 3aKoHOM (41aH 58. cT. 1. 1 4); ma ce jeMuy IIpaBo Ha paf, y CKIafy ca
3aKOHOM (4maH 60. cTas 1); Ia CBY MMajy jefHaK IIpaBHM I10JI0XKAj HA TPXKUIITY,
Te Ja Cy 3abpameHy aKT! KOjuMa ce, CYIIPOTHO 3aKOHY, OTpaHI4YaBa c1o6ogHa
KOHKYPeHI[Vja, CTBapameM WY 3/I0YIIOTPe6OM MOHOIIOICKOT M/IM JOMIHAHTHOT
II0/I0K3ja, Kao I J1a IIpaBa CT€YEeHa y/IaramheM KalluTala Ha OCHOBY 3aKOHa, He
MOTY 3aKOHOM OMTHU yMambeHa.

Hape, YcraB cappyxn uspnunto opnamheme 3a Perryormiky Cp6ujy ma ypebyje
1 06e36ehyje: jeqMHCTBEHO TPXKUIITE; IPAaBHM ITOI0XKaj IPUBPEIHNX CybjeKaTa;
cucreM obaBjbarba IOjelNHNX IPUBPESHUX Y APYTHX AeTaTHOCTH; PoOHe pesep-
Be; MOHeTapHY, OAaHKapCKY, IeBU3HM U LIAPMHCKY CUCTEM; eKOHOMCKe OJfHOCe
Ca MIHOCTPAHCTBOM; CUCTEM KPEIUTHUX OIHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM; IIOPECKU
cucteM (wriad 97. Tauka 6)).

Kako je To Beh HaBeneHo, YcTaB yTBphyje fa je o6aBe3a mnahamwa nopesa
¥ IPYTUX Ja>KOMHA OIIITA U [a Ce 3aCHMBA Ha €eKOHOMCKOj MOhy 06Be3HuKa
(wran 91. cTaB 2).

VIII

OcnopeHnM 3aKOHOM YBeJieH je Iope3 KOj IpefCcTaB/ba PUCKAMTHY HaX-
6uHY, a 3a unje yBobheme je Pemmybnuka Cp6uja oramheHna Ha OCHOBY 4IaHa
97. tauka 6) YcraBa. YpehuBarme OCHOBHUX e/leMeHaTa OBe BPCTe Iope3a Kao
LIITO Cy IIOPeCKa OCHOBUIIA, IPeJIMeT OIOPe3VBatba, HOPeCK! 00BE3HUK U IPYTH
IIOpPeCKY TYXKHUIM (CONMUIapHM jeMIN), 3acTapenocT yIBphuBamwa 1 Hamare
nopecke obaBese 1 CIL., y JOMEHY je 3aKOHCKOT ypehuBama. Y YcraBy He mocToje
orpaHm4aBajyhe HopMe 3a 3aKOHCKO ypeh1Bame 0BUX e/leMeHaTa KOjIt Cy YBeK
y yHKIMju OcTBapuBama IybeBa ofipeheHe mopecke MOMNTHKE, OCUM ILITO je
ofpenboMm unaHa 91. craB 2. YcraBa yrBpheHo fa ce o6aBesa mnahama nopesa
3aCHMBA Ha eKOHOMCKOj Mohu o6Be3HuKka. OBaj yCTaBHU KPUTEPUjyM HHje
6mxe paspabeH y npyrum oppenbama YcraBa, HUTHU Cy JaTy ONIVDKM elIeMEeHTHU
3a IBeroBy KOHKpeTHU3alyjy OfroBapajyhnm sakonckuM pememnnma. HaBegenn
KPUTEPUjyM CBaKaKoO Mopa OuTH y GYHKIMj/ OCTBapUBarmba Hadesla IpaByy-
HOCTH U jefHAKOCTH, Y CMUCITY ofroBapajyhux nmopeckux onrepehema rpahana
VI IPaBHMX JIMIIA, @ CTBAP je MOjeAMHAYHOT 3aKOHA Iy TeM KOjuX (pMCKaTHUX
VHCTPpyMeHaTa (BpCcTe IopecKke OCHOBMIIE, KOPEKTUBA Te OCHOBMUIIE, TIOPECKIX
CToIa, onakmmua u fp.) he 6utn peannsosan y ogpehennm cnyyajeBuma xoju
HIOZITIeXY 3aKOHCKOM orope3uBamy. CTora, YCTaBHU CyJl He MOXe Y/Ia3UTU Y
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OIleHY IIeIMCXOAHOCTH ypehuBama nmuTama 13 oMeHa 3aKOHOJABHe TTOTINTHKE,
Kao IITO CYy: OIIOpe3NBalbe CTAaHOBA ITpeMa ofipeheHNM KpuTepujymmma, Bpcra
Y BUCMHA IIOPECKe CTOIle, KPYT MIja KOja MIMajy CTaTyC MOPECKMUX JyKHMUKA
U CONMMAPHUX jeMalia, OATOBOPHOCT OCHMBAaYa IpaBHOr mnua u gp. ITpema
OLl€HM YCTaBHOT CyJa, OCIIOPEHMM 3aKOHCKMM pellehyMa He IOBO[Y ce Y
HyTabe YCTaBHO HauesIo jeHaKe 3aKOHCKe 3alITHTe, 6e3 [UCKpUMIHAL]eE,
OfIHOCHO 6e3 0031pa Ha JIMYHA CBOjCTBA, jep y cdepu onopesuBama OHO HeMa
aTICONTyTHM 3Hayaj, Beh TpeTMaH jefHaKOCTY OpecKuX 0OBe3HNMKA II0f jefiHa-
KIM yCIoBUMa (Tj. Y MI€HTVYHUM OIOPE3UBMM CUTYalMjaMa) MPONUCaHUM
3aKOHOM. YCTaBHM CYJ, UCTUYE JIa jé OCTBAPMBarbe IPUHLNIIA IPABUYHOCTI
OIOpe31Balba, a CAMUM TUM U jeJHAKOCTY Tpal)aHa ¥ IpaBHYX JIUIIA, YIPABO U
6110 passIor JOHOIIEHA OBOT 3aKOHA. Y M3HETOM CMICITY, Y OBHOCY Ha OCIIOPEHU
3aKOH He MO)Ke Ce JOBOLUTY Yy CyMIbY HU YCTaBHM IPUHLIMII jeJHAKOT IIPaBHOT
II0/I0)Kaja Ha TP)KMUILUTY U3 YiIaHa 84. cTaB 1. YcTaBa, jep ce OBUM 3aKOHOM He
ypebyjy ycnosu npuspehusama. OBo yTONMNKO IIpe, ITO Ce HA OCHOBY OCIIO-
PEHOT 3aKOHa OIIOPe3yjy eKCTpa JOXO/IaK M eKCTPa MMOBMHA CTEYEHM UCKO-
punrhaBameM OCeOHUX ITOTOJHOCTY KOje HIUCY O1le MOfjeJHAKO JOCTYIIHE
CBUM IPUBPEHUM CyOjeKTIMa, Te ce Ha Taj HAauMH OTKJIAmbajy MOCTeaNIe
IPUBUJIETOBAHOT IIOJI0XKaja.

Ocnopennm ofpendama 4. 5. 1o 7. 3aKOHa IIPOIICaHe Cy BPCTe MOPECKUX
Iy>KHMKaA (Kao IIMpe 3aKOHCKe KaTeropuje y OfHOCY Ha I10jaM IOpecKor 06-
Be3HIKA), KOje 0Baj 3aKOH 00aBe3yje /la IIaTe AYroBaHM (je[fHOKpAaTHM) IIOpe3
y oppehennM, 3akoHOM IIpoNMCaHUM cuTyanyjama. Haume, nHTeHIMja 0BUX
3aKOHCKUX offpefiada je ma ce 06e36ey HallaTa JOCIENNX IIOPECKNX obaBe3a y
cuTyanmjaMa Kajia je mopecky o6BesHIK Ipey3nuMao pajiibe Koje Bofe nsbera-
Bamy OBe oOaBese.

Oppen6om wraHa 5. cTas 1. 3aKOHa IIPOIMMCAHO je fa ce Kao COMMAAPHA
jemar cMaTpa OHO (PM3MYKO M/IV IIPaBHO JIMIIE Ha KOje je MOPecKy 0OBe3HNUK
OecTepeTHMM IIPaBHUM IIOC/IOM IIPEHEO CTBApY WM IIpaBa U3 CBOje IMOBIHE,
CTe4yeHe OJHOCHO yBehaHe Ha HaYMH 13 WiIaHa 2. OBOT 3aKOHA, Y IIEPUOAY OF
1. jaryapa 1989. ropnHe 10 JaHa OKOHYaHa ITOCTYIIKA OfipehnBama mopecke
obaBese MM APYTOT MMOCTYIIKA Y KOMe Cy yTBpheHe unmbeHNIle Be3aHe 3a CTH-
IJambe eKCTPa IOXOTKA M eKCTPa MMOBMHE Off 3Hayaja 3a MPUMEHY OBOT 3aKOHa.
I[Tpema ofpen6u cTaBa 2. yraHa 5. 3aKoHa, mocao he ce cmarparu 6ecTepeTHIM
y CUTYyallMjy Kafia je Jo MPEHOCa JNOIIIO TEPETHUM IIPAaBHUM IIOC/IOM, KOjUM je
OUTHO HapyIlleHa jefHAKOCT Y3ajaMHUX JlJaBaiba. |efHOKPATH TI0pe3, Y CBOjCTBY
HopecKor (ComMAapHor) jeMIfa, [yKaH je [ja IVIaTy ¥ AMPEKTOP IPAaBHOT NI
13 4IaHa 4. OBOT 3aKOHa, Y P>KaBHOj, JPYILITBEHOj WJ/IM MELIOBUTOj CBOjUHN Ca
IpeTeXXHNM ydenrheM pymITBeHOT KanuTana (wiaH 5. cras 3). IIpaBHY momoXaj
COMUJAPHOT jeMIIa, Y CMUCTTY Ofipefioe cTaBa 4. OBOT WIaHa 3aKOHA MMa 1 PUINIKO
VUIV TIPABHO JIMIIE Y YHjy Cy KOPUCT 0OaB/baHe ONOpe3nBe TPAHCAKIVje 13 WiIaHa
3. OBOT 3aKOHa, a KOje Y OJHOCY Ha IOPEeCKOT 00Be3HMKa MIMa CTAaTyC IOBE3aHOT
ML, C TUM Jja Ce TIOBE3AHMM JIALEM, Y CMICTY OBOT 3aKOHA, CMaTpa JInIe Koje
je xao TakBoO ofipeh)eHO y 3aKOHY KojuM ce ypebyje mopes Ha goxopak rpabhana,
OIIHOCHO NIOpe3 Ha BobuT npenyseha (wian 7. cTas 5).
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[Ipema oxpen6m unana 6. ctaB 1. 3aKkoHa, 00BE3HNK jeTHOKPATHOT ITOpe3a
je ¥ CPOHMK, OFHOCHO YIaH Iopopuiie 1 foMahnHCTBA KOMe je uIie Koje je,
VICKOPUCTMBIIN TTOCeOHE MOTOAHOCTI U3 WIaHa 2. OBOT 3aKOHA, OMOTyhmo ma
CTeKHe IIPUXOfie, OMHOCHO IMOBJHY IIOJ, YCIOBMMA KOjJ HUCY OVIM JOCTYITHU
cBuM rpabanuma. Onpen6oM cTaBa 2. OBOT WIaHa 3aKOHA IPOINUCAHO je Aa
jeTHOKpaTHU IOpe3, Kao COMMUAAPHM jeMall AyTryjy ¢puandka auma us craBa
1. oBoT u/TaHa, a ofpenbama cTaBa 3. MCTOT YTaHA TAKCATUBHO Cy HabpojaHa
JINIA KOja ce CMaTpajy WIAHOBJMA ITOPOJANIIE ITIOPECKOT 0OBEe3HNKA, Y CMUCITY
OBOT 3aKOHa.

CarmacHo 4iaHy 7. ctaB 1. 3akoHa, IOpecKM y>KHUK 3a jeTHOKPATHY ITOpe3
3a IIPaBHO JIMIIE KOje je OCTBAPUIIO eKCTPa JOXOAK, OFHOCHO €KCTPa MIMOBMHY,
a IIpecTaso je ja IOCTOj! YCIIeN CTevaja MM IMKBU/aLyje, jecte GU3NIKO UK
IIPaBHO JINI€ — OCHMBAY IIPABHOT /IMIA KOje je IIPeCcTasIo Jia IOCTOji. AKO je
IPOTYUB IIPABHOT /INIIA IIOKPEHYT CT€YajHM, OTHOCHO IMKBU/JAIIVIOHY ITOCTYTIAK,
a je/THOKPATHM ITOPE3 Ce He MOXKe y LETOCTY HAIUIATUTA U3 CTeYajHe, OMHOCHO
JIMKBUJALVIOHE Mace, IOPECKY JY>KHUK je (M3MIKO VIV IPABHO JINIIE — OCHMBAY
IIPaBHOT JIMIIA Koje IpecTaje ia mocToju. Kama je mopecky 06Be3HMK paBHO
NN1ie, BeTOB OCHMBAY je CYTIICUAMjapHY jeMal] (WIaH 7. CTaB 2).

CyncuamjapHn KapakTep jeMCTBa, yTBpheH HaBeleHMM OCIIOPEHNM Ofipef-
6ama 3akoHa, 3Ha4M fla Ce jeMal] Mo3uBa Ha I1ahame o6aBese 10 OCHOBY IOpe3a
TeK KaJ| ce UCIIyierhe OBe 00aBe3e He MOXKe M3BPILINTH Off ITTABHOT ITOPECKOT
Iy>XHMKa. 3aKOHCKY II0jMOBH ,IOPECKY 00BE3HUK I ,,TIOpecKy jeMan " (,Apyru
TIOPECKM TYXXHUK ) He IIPeCTaB/bajy CMHOHUME, a OCIIOPEHVIM 3aKOHCKIM Offpefi-
6ama 4. 5. o 7. 3aKOHa ,,APYTYM IIOPECKMM Y KHUIIMMA, Kao IITO Cy YIaHOBU
nopopuie umu foMahHCTBa, OCHMBAY IPABHOT /INIA 1 PyTa HaBeJeHa JINIIA,
He yTBphyje ce cBOjcTBO NOpecKux 0OBe3HNKa, Beh OHY MMajy CTaTyC IMOpecKnx
jemana (y cTBapm ,,3aKOHCKMX cajeMana’“ jep Mo)ke IIOCTOjaTy BuIIe CybjexkaTa Ha
IY>)KHIYKOj CTPAHM), @ HA OCHOBY IIOCTOjamba ofpeheHnx mpaBHO peleBaHTHUX
YMbEHNIIA Y TOCeOHMX Be3a OBUX JIMIIA Ca IIPEMETOM OIIOpe3VBarba VI ca
HOPECKNM OOBE3HUKOM.

Ocnopena ofpen6a yiaHa 14. ctaB 2. 3akOHa OfHOCK Ce Ha IOCTYIaK yTBphu-
Barba IIOCTOjatba IpeMeTa OIIOPe3NBarba, Y KOMe HaJJIeXKHU IIOPECKM OpTaH
yTBphyje OuTHe unmbeHMIle 1 BpIIN OLleHY foKasa. HammexxHy nopeckn opran
opnamrheH je /ja LieHN CBe TIOJATKe [0 Kojux fobe y mocTynky yrBphrBama jegHo-
KpaTHOT II0p€3a, HE3aBMCHO Of MICKa3aHUX I10jeIMHIUX ITO3NI[Jja PAa4yHOBOJCTBE-
HMX JICKa3a IOPeCKOT 00BE3HMKA, OTHOCHO JPYTOT OPECKOT AY>KHUKA, YKOIMKO
Ipyre YNibeHNIie, OHOCHO JJOKa3y yKasyjy Ha HEPeaTHOCT PauyHOBOJCTBEHOT
VICKa3a. Y TOM KOHTEKCTY je 11 ofpen6a cTaBa 3. oBOr WiaHa 3aKOHa (4nja ycTaB-
HOCT HIje IPeMeT OCIIOpaBama y OBOM IIpefIMeTy), a/Ii je HaBefeHa ofipenoa,
y IIpaBHO-/IOTMYKOM CMICITY, TECHO ITIOBE3aHa ca OCIIOPEHOM OfipefooM cTaBa
2. OBOT 4IaHa, jep npexBubha MoryhHOCT fja HaJIeXXHY OPECKU OPTaH y CUTY-
aLuju Kajia Hopecky 00BEe3HNUK, OHOCHO IPYTH IOPECKN NYXXHUK He pacIojiaxe
OfToBapajyhoM JOKYMEHTalMjoM, aHTa)KYyje OpraHM3aIyjy Clenyjaa30BaHy
3a BelITadere y ofpehenoj obmactu. YraHoM 15. ocriopeHOr 3aKOHA rapaHTyje
Ce TajHOCT ITofjaTaka Io Kojux ce fohe y mocTymnky yrephusama jeTHOKpaTHOT
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1I0pe3a, a HIUCY BE3aHM 3a IIpeMeT ONOpe3NBama U3 YaaHa 12. 0BOr 3aKOHa,
Ha Taj Ha4MH LITO je IIPOIVICAHO Jla OHM IIPefCTaB/bajy CIY)KOeHY TajHy U 1a ce
He MOTY CaoIIITaBaTy HeonamhenuM muunma. IIpaBHa 3amruTa 06Be3HNKa
1ahama jeTHOKpaTHOT Iope3a MPOIICaHa je ogpenbdama wi. 17. u 18. oBor
3akoHa. [Topeckn o6Be3HuUIM NMajy MOryhHOCT U3jaB/buBama Xande NpoTuB
IIPBOCTEIIEHOT pelllelha O YTBPhUBamkY jeAHOKPATHOT II0pe3a APYroCTeIIeHOM
IIOpPeCKOM OpTaHy, Kao 1 MoryhHocT Bol)ema yrpaBHor criopa mpef, BpxoBHum
cynom Cp6uje IpOTUB OITyKe IPYTOCTEIIEHOT OpraHa.

Vmajyhn y Buny nsneto, YcraBHU Cyf cMatpa fia je ypehusame mopeckor
jeMcTBa 3a Heu3MMpeHe mopecke obaBese (Kao MexaHu3Ma obe3behuBama Har-
/1aTe IIOMEHYTOT TI0pe3a) OCIIOPeHNM ofipefdama 4. 5. 10 7. 3aKOHa U3BPIIEHO
Ha Ha4MH M Y TpaHKIiaMa YcTaBoM yTBpheHor oBnanthema 3a 3aKOHOAABIIA Ja
ypebyje u 06e36ehyje mopecku cucrem, y cMucny wiana 97. tauka 6) Ycrasa. IIpo-
MICYBabe IIOCTYIIKA YTBph1Bamba IocTojama IpeaMeTa ollope3nBama I OljeHa
Iokasa (Koja mofipasyMeBa 1 ofiroBapajyhe JJoKyMeHTOBame N3BOpa IIPUXO/a)
U3pas Cy IpOLEeHE LIeMMCXOHOCTY OBUX pelllerba off crpaHe Haponne ckymutune.

YKasuBama Ipejaraya 1 MHUIMjaTopa Ha IOBPefie MOjeMHUX YCTaBHUX
HayesIa He MOTY Ce, 110 OLleHM YCTaBHOT CY/ia, HeIIOCPeJHO I0BOJUTH y Be3y ca
OCIIOPEHNUM 3aKOHCKMM pellleMa, Kao IITO je TO CTy4aj ca ofpesdoM dIaHa
8. craB 1. Tauka 5) 3akoHa KojoM ce ypebyje mopecka ocHoBuna. OcriopeHn
3aKOH HeMa 3a IIpefIMeT CBOT ypebuBama onopesnBame TpaHcaknyja, Beh exc-
Tpa JOXOTKA U eKCTPa MMOBMHE KOj! Cy HACTa/lIM U3 TUX TPaHCAKIja. YIIPaBoO
noazehu of Tora f1a ce jeTHOKPaTHOM IIOPE30M OIOpe3yje eKCTpa JOXOmaK
KOjy IIpeficTaB/ba 30Mp CBUX NIPUXOfA KOje Cy ocTBapumia ¢pU3nIKa U mpaBHa
JINIIA 110 OXOMUTKY TPOLIKOBA, YCTaBHU CYJ| UCTHYE Jia ce ofpenda YwiaHa 8. CTaB
1. Tauka 5) 3aKOHa MOpa TYMAUUTH U IPUMEHBVBATH Y HETIOCPEIHOj BE3U Ca OfI-
pen6ama wiaHa 2. craBa 2. 3aKOHa, jep 61 y CynmpoTHOM Moryo 6uty nospeheHo
Have/lo MIPaBMYHOCTY Ha IITETY MOPECKOT 06Be3sHNKa. MehyTum, ykasupame
A Cy IOpecKe CTOIle BUCOKE HYje YCTaBHOIIPAaBHO NNTakhe, KA0 HU II03MBabe
Ha pa3He Apyre (éKOHOMCKe, COIMjaHe I IOMUTIYKe) perepKycuje IojefuHIX
3aKOHCKMX pellerba.

YpebuBame nurama onopesuBama 100MjeHOT ¥ OTKYI/bEHOT CTaMOeHOT
IpOCTOpa Yuja MmoBpuIvHa npenasyu 90 M%, y cMuciy ofgpende wiaHa 8. ctas 1.
Tayka 12) 3aKOHa, TaKo IITO je MPOINCAHO fIa OCHOBUILY jeTHOKPATHOT IIope3a
YIHJ TPXKUIIHA BPEJHOCT CTaHa M3HaJ npunajajyhe nospmmxe n3 wiaHa 3.
craB 1. Tauka 12) OBOT 3aKOHa, 110 OI[eH!) YCTAaBHOT CY/ia, He MOXe Ce JOBOIUTH
y IUTame ca CTAHOBMIITA NMPUHIMIIA jefHAKOCTK rpabhana u3 wiaHa 21. cTaB
1. YcraBa. Hanme, MOMeHyTO 3aKOHCKO pelllere ce OHOCK Ha CBe CybjeKTe 13
ofipebeHe kaTeropuje nuIa Koja Cy, MMMO OIIITHUX aKaTa, CTeK/Ia CBOjUHY Ha
BE/IMKUM CTAaHOBMMaA IIOf] TIOBO/bHYUM yc/1oBMMa. CTOra je OCTBapuBambe yCTaBHOT
IPMHIINIIA je[lHAKOCTU rpabhaHa, OffHOCHO IPaBUYHOCTH, Tpebaso fja ce 06e36enu
IIOPECKUM 3axBaTameM Off cybjekara Koju cy, ¢ 003upoM Ha pyHKIMje Koje Cy
06aB/basIyt, MMay IPUBIUIETOBAH IIOJI0XKaj ¥ OV/IN Y TIO3ULIjU ia JOOUjy U OTKyIIe
CTaHOBE HATIpoceyHe NoBpunHe. Ca yCTaBHONIPaBHOT CTAHOBUIITA OMTHO je
yicTahy YMIEHNITY /1a CY OBMM 3aKOHOM Off OTIOpe3VBatba jeTHOKPATHIM II0Pe30M
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M3y3eTV OHM C/Ty4ajeB) Y KOjuMa je OIILITYM aKTOM JjaBaolja cTaHa yTBpheHo
IpaBO Ha CTaH 4uja je mopinHa Beha ox 90 M>. Crora, 110 HamaXXewy YCTaBHOT
CyJa, HICY OCHOBaHM HaBOJM VMHUIMjaTOpa [ia je MOBPIINHA cTaHa u3Hag 90
M? jeIVHM U ICK/bYYMBY KPUTEPUjyM 32 HaCTaHaK ITOpecke obaBe3e 10 OBOM
3aKkoHy, Beh ce Mopajy y3eTn y 063up 1 ipyre OKOTHOCTH Koje Cy IpefBubene
ofiroBapajyhum onmTuM akTuMa, Kao 1ITo Cy: 6poj YIaHOBa HOPOAUIHOT JO-
mahuHcTBa, 6poj IpocTOpUja U Ap.

IToBomoM HaBOJa HEKMX IIOGHOCU/IALA MHUIIVjAaTUBE [a C€ OCIIOPEHUM Of-
penbama 3akoHa noBpebyje mpaBo Ha MUMOBMHY 3ajeMYeHO WIaHOM 58. YcTaBa,
YcTaBHM CYZ MCTUYE Ia IPaBO Ha MMOBMHY He jeMuy Hertahame rmopesa Ha
VIMOBJVHY, Beh HaIIpOTUB [J03BO/baBa Ofy3VIMatbe WIIV OTPaHIYeHe IMOBIHE Pafiy
HaIUIaTe ope3a 1 [PYIUX JaXOMHA WM KasHMY, y CKIafly ca 3aKOHOM (CTasB 4).

YcTaBHU CyZI je KOHCTATOBAO [a MHULMjaTOPY HUCY HaBe/IN YCTaBHOIIpaBHE
pasjiore 300T KOjUX cMaTpajy Ja Cy ocropeHe ofpende 3akoHa HecarjacHe ca
rapaHijaMa Ipasa Ha pap u3 wiaHa 60. YcraBa.

Vmajyhu y Bupy cBe HaBefieHO, YCTaBHU CY/I je OIIY4MO Ja ofbuje mpefiore
VI He IPMXBATV MHUIVjaTMBeE 3a yTBphUBame HeyCTaBHOCTM offpefiaba diaHa 3.
craB 1. Tau. 12) u 13), wn. 5. o 7, ynana 8. cras 1. ta4. 1) mo 20), yaana 10. u
y1aHa 14. cTaB 2. OCIIOPEHOT 3aKOHA, Ka0 y TA4YKM 2) U3peKe.

IX

Pasmarpajyhmn ocrane 3axTeBe M3HeTe y Ipeiao3MMa ¥ MHULIMjATUBAMA,
YcTaBHU CcyZ TOceOHO yKasyje /ia, CaIIacHO CBOjOj Ha/UIeKHOCTH yTBpheHoj
4ylaHOM 167. YcTaBa, Huje Hafl/IeXaH Ja olemnyje MeycobHy carmacHoCT 1oje-
IVHMX ofipefiaba OCIIOPEeHOT 3aKOHa, Mel)yCOOHY carIacCHOCT OCIIOPEHOT 3aKOHa
¥l IPYTYX 3aKOHa (3aKOHA O 0OMMUTAIVIOHNM OJHOCKUMA, 3aKOHA O CTAHOBAIbY U
Zip.), KQO HJ CAIJIACHOCT OCIIOPEHOT 3aKOHA Ca IT0/I3aKOHCKMM aKToM (Yperbom
0 pelaBamy cTaMOeHUX NOTpeba 13abpaHNX, IOCTaB/bEHNX U 3aII0CTIEHNX /INIIA
KOJI KOPMCHMKA CpefiCTaBa y Ap>kaBHOj cBojuHM). Cyp je cTora, y CKIafy ca ofi-
pen6oM wiaHa 36. cTaB 1. Tauka 1) 3aKoHa 0 YCTaBHOM CYAY, 0f0anno pepiore
VI VHUIIMjaTHBe 3a olleHy MeDyco6He carmacHOCTH offpefiaba OCIIOpeHOT 3aKOHa,
Kao I 32 OLIeHY CaIJTaCHOCTY OCIIOPEHOT 3aKOHA Ca JPYTMM 3aKOHMMa U 10f[32-
KOHCKJIM aKTOM, Kao y Ta4Ky 4) u3peke.

YcTaBHU CYJ je KOHCTATOBAO fia je MUTambe CipoBobema 1 IpUMeHe ofpefa-
0a OCIIOpPEHOT 3aKOHA CTBAap NMOCEOHNX IIOCTYIIAKA, 32 KOje Cy HAJJIOKHU APYTH
Ap>KaBHM Opranu oppehenu 3akoHoM.

C 0631poM Ha TO fia je y IpefIMeTy IOHeO KOHAYHY OJ/IYKY, YCTaBHM CYT je,
carJlacHoO 4IaHy 56. cTaB 3. 3akOoHa 0 YCTaBHOM CYAY, Ofi0alno 3aXTeB 3a 00yCcTaBy
U3BPILIEHA MI0jeAMHAYHIX aKaTa OHOCHO PAiby, JOHETUX VIIA IIPEJy3€TUX Ha
OCHOBY OCIIOpeHMX ofipefiaba 3aKOHa, Kao y Ta4KM 5) U3peKe.

X

Ha ocHOBY cBera 13/10)eHOT 1 ofpefaba wiana 36. cTas 1. Tauka 1), wiaHa
45. tayka 1), wraHa 46. Tauka 5) ¥ 4IaHa 56. cTaB 3. 3aKOHa O YCTaBHOM CYZLY,
Kao 1 wiaHa 82. ctaB 1. Tauka 1) u cTaB 2. u wiaHa 84. [TocoBHMKa O pamy
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YcraBHor cypa (,Cnyx6enn rmacauk PCY 6p. 24/08 u 27/08), YcraBHu cyzn je
moHeo OfmyKy Kao y U3pelu.
Opnyka YctaBHOT cyfa

Bpoj 1Y-221/2001 og 14. jyma 2011. ropuue  (,,Cryx6enn rmacank PC 6poj 72/11)

3aKoH o cyaujama
(»Cmy>x6ennu rmacauk PC 6p. 116/08, 58/09 1 104/09)
- ynad 99. cras 1, wi. 100. n 101.

M360p Ha pyHKIM)jy Cynuje He PpefCcTaB/ba CTEYEHO Cy0jeKTUBHO IPaBo,
Beh ce cyaujcka pyHKkumja, Kao japHa, CTIYe ¥ IpecTaje Ha HAYMH U IOJ, yC-
nosuMa yTBphennm Baskehum YcraBom 1 3akoHMMA KOju Cy JOHETH Ha OCHO-
By YcraBa. Crora, YcTaBoM IpOK/IaMOBaHa CyAMjcKa pyHKIMja, Kao CTa/IHA,
ocTBapyje ce camo U360poM Cyzuja o cTpaHe Bucokor caBera CyicTBa, a jefyHO
npBM M360p Ha CYAMjcKY PYHKINjY, Ca MAHAATOM YMje je Tpajame OTPaHINYeHO
Ha Tpu roguHe, Bpuin Hapogna ckynmtuna. HaBegenu cras YcraBHu cyp je
uspasuo y Pememy IY-43/2009 op 9. jyna 2009. rogyuHe, KOjUM HUCY IPUX-
BaheHe MHNIMjaTHBe 3a IIOKpeTame IOCTYIKA 33 yTBphuBame HEYCTaABHOCTI
oppenaba wiana 99. cras 1, wiana 100. u wiana 101. cras 1. 3akoHa o cygujama
(,»Cmyx6enn rmacank PC* 6poj 116/08), a KojuM je y CyIITMHY U3BPIINO U
OLleHY YCTaBHOCTM HaBeleHUX ofpenada 3akoHa.

Ocnopene oppenbe yrana 101. cT. 2. u 3. 3akoHa, KojuMma je ypebeno
NUTamke HaKHaJle IIaTe Hen3abpaHuX Cy[uja, MMajy 3alITUTHU KapaKTep y
by o6e3behuBama conyjaaHe CUTypHOCTY CyAyja KOjU HUCY M3abpaHu y
CK/IaJly ca OBMIM 3aKOHOM U KOjuMa Jy>KHOCT IIpeCTaje JaHOM CTyIlama Ha
byHKIMjy cyauja n3abpaHux y CKIafy ca OBUM 3aKOHOM, HUCY HecarJlacHe
ca yctaBHUM oBnanrhemnma 3akoHofaB1a aa ypehyje u o6e36ehyje cucrem
y ob6acTy pagHNX OFHOCA, 3alITUTE HA Pajy, 3alollbaBakba, CONMjaTHOT
OCHUTYpama I IPYTuX 06/IMKa colyjamHe CUTYPHOCTH, IPyre €eKOHOMCKe U
collMja/iHe OJHOCE Off ONIITer NHTepeca, OpraHMU3alMjy, HaJIEKHOCT U paj
penyOnMYKuX opraHa.

YcraBHU CyqI TOHEO je

OONYKY

1. On6ujajy ce mpemmo3n 3a yrBphrBarme HEYCTaBHOCTI 1 HECAITTACHOCTH Ca
noTBphenum mMehynapognum yropopuma ogpenaba wiana 101. ct. 2. n 3. 3akoHa
o cynujama (,Cnyx6enn rmacauk PCS 6p. 116/08, 58/09 n 104/09).

2. Opbartyjy ce 3axTeBU 3a OLl€HUBabe YCTABHOCTH Ofipefiaba wiaHa 99. cTaB
1, wrana 100. u ynana 101. craB 1. 3akoHa u3 Tauke 1).

3. Opbaryje ce 3axTeB 3a 00ycTaBy U3BpIICHA NOjeIMHAYHIX aKaTa VN
panmy Ipefy3eTX Ha OCHOBY OCIIOpeHMX ofjpefaba 3akoHa 13 Tauke 1).
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O6pasnoxeme

ITpen YcraBHUM CYZIOM je IIPEIOrOM BUILE TIPe/iIarada MOKPEeHy T IOCTYIIaK
3a OLIeHY YCTaBHOCTU ofipenaba wiana 99. cras 1. u wi. 100. n 101. 3akoHa o cy-
nujama (,,Crryx6enn rmacauk PC 6p. 116/08, 58/09 n 104/09). YcTaBHOM cyny
TIOJIHETA je VI jeiHa MHVILIMjaTuBa 3a OLleHy YCTaBHOCTY ofipefada wiana 100. cras
4.y ymaHa 101. cTaB 1. HaBefieHOT 3aKoHa. [Ipenaraun HaBofie fja ce OCIIOPEHUM
oppendama 3aKoHa, Kao IIpeNasHiM ofipenidaMa, OrpaHIdaBa MaHJAT CyAyjaMa Koju
cy u3abpann no YcraBy off 1990. rofgyHe Ha CTa/IHY CYAMjCKY (PYHKIUjY U HA Taj
HauVH ce moBpebyje ycTaBHO Haueno cTaTHOCTH Cyfujcke pyHKIyje. [IoHoBHMM
OupameM Beh M3abpaHuX CyAMja Ha CTA/IHY CYUjCKy QYHKIINjY YTpOXKaBajy ce
IJIXOBA CTeYeHa IIpaBa Koja Cy CTeK/IN Y IIOCTYIKY M300pa Ha OCHOBY YCTaBa Of
1990. ronyHe, a ociopeHe ofpende 3aKOHA MMajy IIOBPATHO J€jCTBO, ILITO YWIAH
197. craB 1. YcTaBa uspnunuto 3abpamyje. VI3 ocriopeHnx oppenaba nponsiasn
Jla CyfujaMa Koje cajja 006aB/bajy CyaujcKy QyHKIN]y, a Koje He Oyny nsabpaHe Ha
CYAUjcKy QYHKIMjY y CKIafly ca OBMM 3aKOHOM, CyAMjcKa PYHKIIMja IIpecTaje 110
cunu 3akoHa 1. janyapa 2010. ropuHe, MMMO 3aKOHOM ITPONMCAHMX YC/IOBA 3a Pas-
pelliersa 13 3aKOHOM ITpefBuleHNX passiora, ITO Hije Y CAIJIaCHOCTH ca WIAHOM
148. Ycrasa. Tume ce mpekunzia CTaTHOCT CyujcKe QYHKIMje Koja je TapaHTOBaHa
yraHoM 101. cras 1. pannje Bakeher YcraBa, koju je 6110 Ha CHa3! y BpeMe IbIX0-
Bor 1360pa 1 wiaHoM 146. ctas 1. Baxeher Ycraa. Kaxo je Baskehn Ycras moHer
II0 IOCTYTIKY yTBph)eHOM IpeTXogHNM YcTaBoM, TO M3Meby miux nocToju ycras-
HOIIPABHM KOHTMHYUTET, I1a CAMUM TUM ¥ KOHTUHYUTET Yy IOIJIENY CTa/THOCTY
cyanjcke ¢pyHkumje. [Tpepmaraun uctudy fa ce ,,cyaujcka GyHKIMja CTedeHa Ha
JIerajiaH Ha4MH, HOOMjaHNM 3aKOHOM PeTPOAKTMBHO ITPEKN/A, YMMe ce rpabaHn-
Ma yTpo)kaBa IIPaBO Ha IIPABUYHO Cyheme Ipej| He3aBUCHUM Y HEIPUCTPACHUM
CYHOM Koje rapaHTyje wiaH 32. Ycraa“. Crora cy ocriopeHe ofpende 3aKkoHa, 110
MUIIUBbERbY IIpef/Iaraya, y CylpOTHOCTH U ca ofipefoama YcTaBa o BlIafjaBIHM IIpaBa
(4naH 3), mopen B1acty (WiaH 4), MmehyHapogHuM ogHOCKHMA (WiaH 16), OCHOBHUM
Hauye/TMa JbYICKMX Y MAaEbMHCKMX IpaBa u cnobopa (wi. 18. no 22) u xujepapxuju
moMahux 1 Mel)yHapogHMX ONIITUX ITpaBHUX aKaTta (WiaH 194).

IIpemaradn HaBoze /ja Cy OCIOpeHe ofpende 3akoHa HecarmacHe u ca Meby-
HapOJIHMM YTOBOPMMa KOjuMa ce YTBplyje mpaBo CBAKOT [ja HEToB CIy4aj Oyme
pacIpaB/beH IIPAaBUYHO, IIPeJ] He3aBUICHUM U HEIIPUCTPACHUM CYyAoM Koju he
OJUTYYUTH O HETOBUM IIpaBMMa 11 06aBe3aMa, ¥ O OCHOBAaHOCTHU ONTY>X0e Koja
je mpoTuB Wwera nopgurayTa (wiad 10. YHuBep3anHe fexnapanuje YjequmeHNX
HallMja o JbYACKUM IIpaByUMa, WiaH 14. ctas 1. MebyHapogHor makra o rpabas-
CKVIM U IIOIMTUYKMUM IIPaBUMa M WIaH 6. EBpoIcKe KOHBeHLIVje 3a 3aIUTUTY
JbYACKUX IIpaBa ¥ OCHOBHMX C110607ia). 3a OLleHy OCIopeHux ofpenada 3akoHa
0 CyAujaMa, II0 HaBOAMMA IIpeJyIarada, pefieBaHTHe Cy 1 ofpenode OCHOBHUX Ha-
JejIa 0 He3aBUCHOCTY CYACTBa yTBphennx Pesomymujom [enepanne ckynmriae
Yjenumennx Hauja, [Ipenopyke 6poj P (94)12 Komurera Munucrapa Casera
EBpore gp>kaBaMa WiaHMI[aMa O HE3aBUCHOCTH, €(MKACHOCTI 1 Y/IO3M CYAyja I
EBporicke moBe/be 0 cTaTyTy (3aKOHY) 3a Cyfuje, Koje ce OfHOCe Ha He3aBUCHOCT
U HENIPUCTPACHOCT Cy/uja.
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Y MHULIMjaTVBY 32 IIOKpPeTame IIOCTYIIKA 3a OLleHY YCTaBHOCTH ofpefaba
yraHa 100. craB 4. u ynana 101. cTas 1. 3akoHa 0 CyMjaMa U3HETH Cy ICTOBET-
HJI Pa3/io3y 13 KOjUX C€ TPAKM OLl€HA YCTABHOCTY M Y IIOJHETUM IPEIO3MMa.

IIpepmaraunm cy 3axTeBanm ia YCTaBHU Cyfi 00YCTaBM M3BpILIEHE I10jefu-
HAUHVIX aKaTa JWIN Pajiby Ipefy3eTUX Ha OCHOBY OCIIOpeHNX ofipeiaba 3aKoHa.

YcraBHM Cyp je, Ha cemHUIIM Ofip>KaHoj 3. mapra 2011. roguHe, JoHEO 3aK/by-
YaK O I0CTaB/balby IPef/Iora 3a OLleHy YCTaBHOCTY ofipefiaba diraHa 99. cTaB 1. u
1. 100. 1 101. 3akoHa o cyamjama (,,Cryx6enn rmacauk PCY 6p. 116/08, 58/09 n
104/09) HapopHoj CKymIuTiHy Ha OATOBOP, HAa OCHOBY WwiaHa 33. cTaB 1. 1 wiaHa
107. craB 1. 3akona o YcraBHoM cyay (,Cny>x6enu rmacauk PCY 6poj 109/07) n
wraHa 82. craB 1. Tauka 10) I[TocnoBHMKa 0 papy YcraBHor cyaa (,Cnyx6enu ra-
cuuk PCY 6p. 24/08 u 27/08). ITourto y ocraBbeHoM poky HapopHa ckynmtusaa
HMIje focTaBuaa oarosop, Cyf je HaCTaBMO MOCTYIIAK, Ha OCHOBY ofipef0e YlaHa
34. craB 3. 3aKoHa 0 YCTaBHOM CYHY.

Y crpoBefieHOM IIOCTYIKY YTBPhHeHo je fa je ocnopeHnM ofjpefdaMa 3aKoHa
o cynujama (,Cnyx6enu rmacuuk PCY 6poj 116/08), koje ce Hanmase y OKBUPY
I'maBe ocMe 3akoHa 1o Ha3UBOM ,,[IpenasHe u 3aBpiHe ofpende”, MPONNCaHO:
Zia cyauje usabpate no 3akoHy o cyaujama (,Crmy>x6enn rmacaux PCY 6p. 63/01,
42/02,17/03,27/03, 29/04, 35/04, 44/04, 61/05, 101/05 1 46/06) 1 3akoHY O cyf0-
BuMa (,Cryx6enn rmacauk PC 6p. 46/91, 60/91 - ucrnpaBka, 18/92 - ucnpaska,
71/92,63/01, 42/02, 27/03 n 29/04) HacTaBpajy GPyHKLHUjY Y CYZOBUMA 32 KOje Cy
n3abpaHe JI0 JaHa CTyHama Ha QYHKIWjy CyAnja M3abpaHuX y CKIagy ca OBUM
3akoHOM (wIaH 99. cTaB 1); 1a OWIyKy 0 6pojy cyAuja 1 cyamja MOPOTHMUKA JO-
Hocu Bucoku caBeT cyficTBa, Y CKIa/ly ca OBUM 3aKOHOM, Y poKy of 30 faHa of
IlaHa 1360pa IpBOT cacTaBa Bucokor caBeTa CyACTBA, y3 IPETXONHO IpubaBbe-
HY CaIJTaCHOCT MMHICTpPA HaJJISKHOT 3a ITpaBocybhe, fa he ce n3bop cynnja, y
CKJIaJly ca OBVIM 3aKOHOM, M3BPLINTY HajKacHuje o 1. nerem6bpa 2009. ropnne,
u3y3eB Cyauja BpxoBHoOr KacaluoHor cyga koju he 6utn nsabpanu y poxy of
90 maHa off JaHa KOHCTUTYMCama Bucokor caBera CyACTBa, Aa Cyauje n3abpane
y CKJIafly ca OBUM 3aKOHOM CTYTIajy Ha PpyHKIM]y 1. janyapa 2010. roguHe, Kao
VI Ia ce IPBUM M360pOM Cyfiuje cMaTpa U360p Ha [yXHOCT CyAuje Y CKIaay ca
panuje BaxxehyM 3axonnma (wian 100); ja cyamjama us wiana 99. ct. 1. u 2. oBor
3aKOHa, KOj! HIUCY U3abpaHN y CK/IaZly ca OBUM 3aKOHOM, JY>KHOCT IIpecTaje
JIaHOM CTyIIama Ha QYHKIWjy CyAyja M3abpaHNX y CKIaZy ca OBUM 3aKOHOM, Ja
cyaMje U3 CTaBa 1. OBOT YlaHa, MMajy IPaBO Ha HaKHAJY IUIaTe Y TPajamby Off HIeCT
Mecely y BUCHMHMU IIJIaTe KOjy Cy MMa/lM Yy TPEHYTKY IpecTaHKa JYKHOCTHU 1 Ja
IIPaBO Ha HaKHaJy IIJIaTe U3 CTaBa 2. OBOT YIaHa IIpecTaje Ipe MpoTeKa pPoKa Off
LIeCT MeCELV aKO CY[iMja KOME je IIpecTaia NY>KHOCT 3acHYj€e paJHX ONHOC VJIN
CTeKHe IIPaBO Ha IeH3Ujy, a MOXKe OMTH ITPOJY>KEHO 3a jOII IIeCT Mecelln aKo Y
TUX LIECT MecCel CTHYe IIPaBo Ha MeHsujy (wian 101).

YcraBom Perry6nmke Cpbouje je yrBpheHo: a je BlajjaBiHa IIpaBa OCHOBHA
IPeTIIOCTaBKa YcTaBa 1 fa ce, n3Mel)y ocrasor, ocTBapyje He3aBMCHOM CYCKOM
Bramhy (wiaH 3); ga ypebeme BIacTy mo4nBa Ha IOJe/IM BIACTY HA 3aKOHOZIaBHY,
U3BPILIHY U CYJCKY, a C€ OTHOC TPY I'PaHe BJIAaCTY 3aCHMBA Ha PAaBHOTEXU U
Mehyco6HOj KOHTpO/!NM U fia je CyACKa BIacT He3aBUCHA (WiaH 4. CT. 2. o 4); fa
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crio/bHa nonutuka Peny6nuke Cp6uje mounBa Ha OIIITEIIPU3HATAM IIPUHIIN-
mMa 1 IpaBumnMa Mel)yHaponHor npaBa, Te fa ¢y ommTenpuxsaheHa nmpasuia
MehyHapopHor paBa u moTBphenu MelhyHapomHM yroBopu cacTaBHM Jieo Ipa-
BHoOT nopetka Perry6nke Cpbuje 1 HellocpeHO ce puMeyjy (4iaH 16); fa ce
JbYZICKA M MabJHCKA IIpaBa 3ajeMYeHa YCTaBOM HEeOCPeHO IpUMemYjy (WIaH
18. cTaB 1); #a jeMCTBa HeOTYDUBMX JbYACKMX U MaBUHCKUX IIpaBa y YCTaBy
CITy>Ke OYyBamby JbY/ICKOT JOCTOjaHCTBA ¥ OCTBApemby IyHe CI1000/e U jeHa-
KOCTJ CBaKoOr ITojefuHIa (wiaH 19); fa /pyAcka U MalkMHCKA [TpaBa 3ajeM4eHa
YcTaBOM MOTY 3aKOHOM OMTIV OTpaHMYeHa aKO OTPAaHNYere OMyIITa YCTaB, ¥
CBpXe pafivt KOjyX ra YCTaB JONYIITA, y 00MIMY HEOIIXOTHOM Jja Ce YCTaBHa CBpXa
OrpaHNYerba 3aJJ0BO/BbY Y IEMOKPATCKOM JIPYLITBY 1 6e3 3a/juparma y CYIITUHY
3ajeMYeHOr IpaBa, Te Jja ce JOCTUTHYTY HUBO /bYACKUX Y MABUHCKMX IIpaBa
He Mo)ke cMawyBaTy (wiaH 20. cTas 1. u 2); 1a cBako MMa IpaBo Jja He3aBMCaH,
HeIPUCTPACaH U 3aKOHOM Beh yCTaHOB/beH CyJl, IPaBMYHO U Y Pa3yMHOM POKY,
jaBHO pacIpaBy 1 OJLTY4YM O BeTOBYM IIpaBIMa 11 06aBe3aMa, OCHOBAHOCTY CYMEbe
KOja je 6uIa pasjior 3a MOKpeTame MOCTYIIKA, Kao U O ONTY>KOaMa IPOTHUB Hhera
(wraH 32. cTaB 1); 1a Perry6nuka Cp6uja ypebhyje n o6esbebhyje cucrem y obnactn
PafiHMX OJJHOCA, 3AIITHTE HA pajy, 3allOl/baBaba, COL[MjaTHOT OCUTYparba U
IpYTUX 061K CoLlMjaTHe CUTYPHOCTH, IPYTe eKOHOMCKE M COIlMjaTHe OfHOCe
Off OIILTET MHTepeca, OPTaHN3aIN]jy, HAITeKHOCT M Pafi PenyOIMYKIX OpraHa
(wraH 97. Tau. 8) u 16)); fa je CyAcKa BIACT jeAMHCTBEHA Ha Teputopuju Pemy-
6muke Cpbuje (wian 142. ctaB 1); ja ce OCHUBAaMe, OpraHu3alnja, HaJIe>KHOCT,
ypebeme u cacras cynoa ypebyjy sakoHoM (wraH 143. cTaB 2); #a je cynujcka
byHKIMja cTaHA U [1a ce U3Y3eTHO, /INLie KOje ce IPBYU YT Oupa 3a cyanjy 6upa
Ha Tpy ropguHe (wiaH 146); na HapopHa ckymutyuHa, Ha mpepyior Bucokor caBeta
CYZCTBA, OMpa 3a Cyaujy nuiie Koje ce IIpBM Iy T OMpa Ha CYAMjCKY QYHKIN]Y,
fla MaH/AT CYyAUjU KOju je IpBM IYT M3abpaH Ha CYAMjCcKy QYHKUM)Y Tpaje Tpu
TOAMHe, la Bucokn caBeT cyfcTBa, y CK/Iafly ca 3aKOHOM, OMpa cyfuje 3a TpajHo
o6aBpame cynujcke QYHKIMje, y MICTOM WU IPYTOM CYAY, Kao 1 fia Bucokn caBer
CYJCTBa OfIy4yje U 0 u300py CyAnja Koju Cy Ha CTaJIHOj CYUjCKOj QYHKIUjU
y Apyry vy BUIm cyg (wiaH 147); ja cyamju mpecTaje cyanjcka GyHKIVja Ha
IETOB 3aXTEB, HACTYTIaheM 3aKOHOM IIPONMCaHMX YC/I0BA WV PaspellernheM U3
3aKOHOM IIpenBubeHNX pasiora, Kao 1 ako He Oyze nsabpaH Ha CTaHY QyHKIV}Y
(wran 148. craB 1); ga cyauja MMa IIpaBo a BPIIN CYAUjCKY QYHKIU)Y Y CYRY
3a KOjJ je M3abpaH U Jla CaMo y3 CBOjY CaITTACHOCT MOXKe OMUTY IIpeMeIlITeH VN
ynyhen y gpyru cyg (wran 150. ctas 1); fa je Bucoku caBeT cyacTBa He3aBUCaH
VI CAMOCTa/IaH OpraH Koju o6e36ebyje u rapanTyje He3aBUCHOCT U CAMOCTATHOCT
CyfioBa M CyAMja, ia MMa 11 41aHOBa U J]a y IeTOB CacTaB y/as3e IpelCceHUK
BpxoBHOTI KacallOHOT Cy/ja, MMHICTAp HaJJIeKaH 3a mpaBocyhe u mpepceqHmk
HaJIeXHOT ofbopa HaponHe ckynmTiHe, Kao 4IaHOBY IO MOJIOXKAjy M OCaM
M300pHMX WIaHOBA Koje 6upa HapopHa ckynmTiHa, y CKIafy ca 3akOHOM (WIaH
153. craB 1. 1o 4); na Bucoxu caBet cyacTBa 61pa 1 paspelraBa Cyauje, y CKIagy
ca YcTaBOM M 3aKOHOM, OFHOCHO npennaxe HapogHoj ckymuruam us6op cy-
IVja IPMIMKOM IpPBOT 1360pa Ha CyaujcKy GyHKIUjy (wiaH 154); fa je mpaBHU
nopenak Perry6nmke CpOuje jefMHCTBEH 1 [ja CBU 3aKOHM M [PYTH OIILITY aKTH
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Mopajy 6uTu carmacHu ca YcTaBoM, Aa cy norsphenu mehynapogun yrosopu
u onmrenpuxsahena nmpasuaa MehyHapogHor mpaBa /ieo MpaBHOT ITOPeTKa
Penry6nmuke Cp6uje Te a morBphenn mehyHapongam yroBopu He cMejy 6utn y
CYIIPOTHOCTH Ca YCTaBOM, @ 3aKOHM U IPYTY OIIITY aKTU He CMejy OUTH y cy-
IPOTHOCTH ca TOTBpheHnM MebhyHapopHUM yroBopyuMa 1 onmrenpuxsaheHuM
npaBurMa MehyHaponHor npasa (wiaH 194); fa 3aKOHM ¥ CBY APYTHU OIIITY
aKTU He MOTY MMaTJ IIOBPATHO J€jCTBO, a Jja M3y3eTHO, CaMo II0jefiliHe ofpende
3aKOHa MOTY MMATJ IIOBPATHO JIejCTBO, aKO TO HajIaXKe OIIITI MHTepeC yTBpheH
IIpY JJOHOIIekY 3aKoHa (wiaH 197. ctT. 1. 1 2).

YcraBHUM 3aKOHOM 3a cipoBobeme Yeraa Perrybnuke Cpouje (,Crnyx6enn
rmacHuK PCY 6poj 98/06) yrBpheno je: ga ce Ycras Peny6nmuke Cp6uje npu-
MemYje JaHOM Kajia ra mporiacy HapogHa cKynuTiHa, ako y Horviefy mpuMeHe
II0je;lNHNX eTOBMX Ofipeiaba OBMM 3aKOHOM Huje Apyraunje ogpeheno (uran
1); ma perry6IMYKy OpraHy, OpraHusaluje 1 cayxbe HacTaB/bajy ca pafioM IO
IBJIXOBOT 00pa3oBama, OFHOCHO 1300pa, y CKIafly ca YCTaBOM, OCHM aKO OBUM
3aKOHOM Huje fpyraunje ofpehero (wiaH 2); ja CyZOBMU U jaBHA TY)KV/IAIITBA
HACTaB/bajy ca pajioM 10 ycKnahuBama ca YcTaBoM Ipomuca Kojuma cy ypehenu
IJIXOBY OpTaHNU3allyja M HaJIeXHOCT, Kao U MO/I0XAj CYANja, jABHUX TY>KUIana
¥ 3aMEHMKa jaBHUX TY)KI/IAla, aKo OBMM 3aKOHOM HIfje Apyraunje ogpebeHo,
Te fja he cyyjoBM Koju HMCY TTOYen ca pajioM IO laHa CTYIama Ha CHary OBOT
3aKOHa, II0YeTH Ca pajioM Y POKOBMMa OffpeeHnM 3aKoHMMa KOjiMa ce ’hUXOBa
opraHmsanyja 1 HaJjexxHocT ycknabyjy ca YeraBom (unaH 6. ct. 1. u 2); na he ce
1360p IpeficenHNKa BpXoBHOT KacaloHoT cyAa 1 npBu 1360p cyauja BpxosHor
KaCallMOHOT Cy/la U3BPIINUTH HajKacHMje y poKy of 90 naHa off JaHa KOHCTUTYU-
cama Bucokor caBera cyzcTBa 1 fa he ce n360p cyamja u nmpefcefHNKa OCTaNINX
CyZoOBa M3BPILINTH HajKACHMj€ Y POKY Off jellHe TOAMHE Of aHa KOHCTUTYyMCarba
Bucoxor caBera cyzcTBa (4iaH 7).

Pasmarpajyhn ocriopene ogpen6e wiana 101. cT. 2. u 3. 3akoHa o cyaujaMa,
YcTaBHU CyA je MMao y BUAY /ia HaBefleHe 3aKOHCKe ofpende 1Majy 3allTUTHA
KapakTep y umby obesbehuBama colujaHe CUTypHOCTI CyAUja KOjU HUCY M3a-
OpaHy y CK/IajIy ca OBMM 3aKOHOM M KOjJIMa JY>KHOCT IIpecTaje JaHOM CTyIIama Ha
byHKIMjy cyanja n3abpaHuX y CK/Ialy ca OBMM 3aKOHOM, jep mpenBubajy mpaso
Ha HaKHAJy IUIaTe y Tpajarby Off IeCT MeCely, y BUCHHIY IUIaTe KOjy Cy MMaln y
TPEHYTKY IIPeCTaHKa [y)KHOCTH, OFHOCHO Jja OBO IIPaBO IIPecTaje Ipe IMpoTeKa
pOKa Off IIIeCT MeceI aKO CyAiija KoMe je IIpecTasa Ly>XKHOCT 3acHYje pajiHM OIHOC
VIV CTeKHe IIPaBO Ha IIeH3Njy, a MO)Ke OMTY IIPOJY>KEHO 32 jOIII LIIeCT Mecel aKo
Y THUX LIIECT Mecelly CTU4Ye IIPaBo Ha IIeH3M1jy, Kao U TO fia IpeJjlarady He HaBofe
noce6He pasjiore Kojuma 611 ce yKasuBalo Ha HeCaIJTACHOCT HaBeJeHUX offpe-
naba 3akoHa ca YcraBoM. Crora je YcTaBHU CyJ OLleHNO ja ofpende wiana 101.
CT. 2. 1 3. 3aKOHa O CyfujaMa HICY HecarylacHe ca opjamhemyMa 3aKOHOaBLA
u3 yraHa 97. Tau. 8) u 16) YcraBa fa ypebyje u o6e3bebyje cuctem y obmactu
pajiHUX Of{HOCA, 3aLITHUTE Ha pafly, 3all0l/baBatba, COLVjaTHOT OCUTYpamba U
IpYTUX 06/MKa CoLlMjaTHe CUTYPHOCTH, IPyTe eKOHOMCKE M COIlMjaTHe OfHOCe
Of OIILITET MHTEpPeca, OPTaHU3AIN]y, HA/JISKHOCT ¥ Pafi peIyOInIKIX OpraHa,
I1a je OITy4NOo Kao y Ta4uky 1) mspexe.
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Pememenm YcraBHor cyza IY-43/2009 op 9. jyna 2009. ronuHe Hucy npuxsahe-
He TIOJIHEeTe MHMIIVjaTVBe 32 IIOKpeTambe MOCTYIIKA 33 yTBphuBambe HEYCTaBHOCTH
oppenaba wraHa 99. ctas 1, wrana 100. n wiana 101. craB 1. 3akoHa o cygujama
(»,Cmy>x6enu rnmacuuk PCY 6poj 116/08).

Y HaBelleHOM pellelby YCTaBHU CYJ je 3ay3€0 CTAaHOBUINTE /la U3 YCTaBHUX
onpenaba xojuma je yrepheHo na je cynujcka dyHkimja cranHa u ja Bucokn
caBeT CY/ICTBa, Y CKJIaly ca 3aKOHOM, O¥pa Cyziuje 3a TpajHO obaB/barbe CYAMjcKe
¢dyHukuuje (wiaH 146. cras 1. n 147. ctas 3), a ja HapopgHa ckymutiHa 6upa 3a
CyAujy /muIie Koje ce IIpBU Iy T OMpa Ha CyAujcKy QYHKIUjy Ha IepyOf, Off TPU
roguHe (4naH 146. ctaB 2. u unaH 147. craB 1), Te fa cyauju, usmeby ocrarnor,
npecTaje cyaujcka GpyHKuMja ako He 6yfie n3abpaH Ha cTanHy QpyHKUUjy (WiaH
148. cTaB 1), 0 OLIeHM OBOT CY/a, IPOK3/Ia3N Jja Ce CTa/IHa CyAujcKa QyHKIUja
Moxe ctehu 1 06aB/paTy NCK/BYINBO M300pOM Off cTpaHe Bucokor caBeTa cyn-
CTBa, JOK ce 1360poM oy ctpaHe HapopHe ckynituHe cyguje 6upajy caMo 1o
IPBY IIyT,  TO Ca MaH/iaTOM off Tpu rofyHe. Haume, u3 ofpen6e urana 148. cras
1. YcraBa, KojoM je yTBpheHO ma cyamju mpecraje cynujcka GyHKIMja, Iopex
OCTAJIOT, U aKo He Oyzie n3abpaH Ha cTanHy QyHKUM)Y, cnenn fa Ycras Pemy-
6mke Cp6uje ox 2006. rofyHe He jeM4M CTATHOCT CYAMjcKe QYHKIje cTedeHe
o panuje Baxxehem YcraBy Perrybnuke Cp6uje op 1990. ropune. IIpema cxsa-
Tamy YCTaBHOT Cy/la, yCTaBOTBOpAI] Y HaBe/IeHO] YCTaBHOj Ofpenoy Hije MMao
Y BUJy caMO IIpecTaHaK CyAmjcke GpyHKIMje CyAMju KOju ce IIPBU IyT OMpa Ha
CYAMjcKy YHKIM)Y Off TP rofyHe mpeMa Ycray of 2006. rofyse, jep u3 YcraBa
HECIIOPHO IIPOM3/Ia3y Jja TOM CYAMjJ MaHJAT IIpecTaje MCTEKOM Iep1rofia Ha KOju
je n3abpaH, HeTO M IpecTaHaK CyAujcKe QyHKIMje CBUM CyAyjaMa Koje Bucoku
caBeT CyficTBa He Oyfie 13abpao, a TO 3Ha4YM U CBUM Cy/MjaMa Koje Cy usabpaHe
IpeMa IIpOINCHMa JOHETUM Ha OCHOBY YcTaBa off 1990. rofuHe, a Koje, carjac-
HO YcTaBy, He Oyny nsabpaHe off cTpaHe Bucokor caBeTa CyficTBa Ha CTaTHY
¢bynknyjy. TakBo 3Hauewe uMa 1 ofipenda wiaHa 147. cras 3. YcraBa, 0 K0joOj
Bucoxku caBer cyncTBa 61pa cynuje 3a TpajHO 00aB/babe CyAyjcKe QyHKINMje,
IITO Jajbe 3HAUM JIa CY/UjM KOju Huje M3abpaH Ha CTa/nHy QpyHKIUjy Off CTpaHe
Bucokor caBeTa cyAcTBa, paHMje CTe4eHa CyAnjcka PyHKIMja Takoe MoxKe 1of
ycnoBuMa yTBpheHnM 3akoHOM mpecTaTi. HaBeneHNM yCTaBHIM pelllemheM ce,
IO OLleHM YCTaBHOT CyAa, 06e36ehyje jeqHak (1cTi) monoxxaj cBUX cyguja Ha
cTaynHoj (TpajHoj) cyaujckoj dynkumju y Pery6mmuu Cp6uju, Tako mro he 6urn
n3abpaHe Of MCTOT OpraHa, CaIIACHO YCTIOBMMA IIPOIMCAaHUM YcTaBoM off 2006.
TO/IMHE ¥ 3aKOHOM JIOHETVIM Ha OCHOBY TOT ycTaBa. Ha oBaj HauuH ce ucrospe-
MeHO o6e36ebyje JofaTHO jeMCTBO He3aBUCHOCTH CyAaujcKe PpyHKUuje y 6yayh-
HOCTH, jep ce 3a Pas3nuKy of n36opa Cyanja Koju je y BpeMe Bakera YCTaBa Of
1990. ronuHe o6aBspana HapopHa cKynuTiHa Kao MOMUTUYKO TeJIO, Ha IIPEjIoT
cor Onbopa 3a npasBocybhe nmm Bucoxor caBera mpasocyba, YcraBom og 2006.
rofiiHe n360p Cy/uja Ha CTalHY QYHKINjy CTaB/ba Y MCK/bYUMBY HaJIESKHOCT
Bucokor caBera cyjcTBa, Ka0 CaMOCTA/IHOT 1 Ha3aBUCHOT IP>KaBHOI OPTaHa,
CTPYYHOT ¥ KOMIIETEHTHOT Te/la y KoMe BehuHy 4aHOBa YMHe Cyamje ¥ MCTaK-
Hy TV paBHUIM. Ha HaBefileHNM yCTaBHMM pelllelMa 0 u360py Cyamja TeMerbu
ce 1 ocriopeHa oppen6da wrana 100. cras 4. 3akoHa o cyfujaMa, IpeMa Kojoj ce
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IPBUM 1300pOM CyAuje cMaTpa 1 1300p Ha LY>KHOCT CyAyje Y CKIafy ca paHuje
BakeNnM 3aKOHMMa. YCTaBHI OCHOB 32 OBAKBO pelllerbe JIeXKN Y UMIEHNUIIN Jla
npBy n3bop cyauja o Yerasy of 2006. roguHe ob6asba HaponHa ckynmTusa,
na je HapopmHa ckynmtuHa o6aBuia u u360p cBUX cyauja mmo Ycrasy of 1990.
TofiuHe, a 1a mpeMa BakeheM YcTaBy jenuHo Bucokn caBet cyacTsa 6upa cynuje
3a TpajHO 0OaB/pame Cyaujcke PyHKILMje. YCTaBOM IIPOKIaMOBaHa CyMjcKa
¢dyHKIIMja Kao CTalTHa OCTBapyje ce cTora camMo n3bopoM cyamja o cTpaHe Bu-
COKOT CaBeTa CYZICTBA, a jeAMHO IIPBY 1300p Ha CY[VjcKy QYHKIVjY ca MaHAaTOM
4uje je Tpajarbe OrpaHNYEeHO Ha TPy rofyHe mosepe je Hapognoj ckymurnum.

YcTaBHM CyJ je OLleHMO Ia HUCY OCHOBAHM HAaBOAY MHMUIMjaTOpa IIpeMa
KOjiMa OCIIopeHe ofipeibe 3aKoHa O CyAujaMa MMajy HOBpaTHO fiejcTBo. [Toma-
3ehn of Tora Jja MOBpaTHO /1ejCTBO IIpaBHe HOPMe MOfIpa3yMeBa beHy IPUMEHY
Ha IIepYOJ IIPe HeHOT JOHOLIEha, YCTAaBHY CYJL jé YTBPAMO Ja OCIIOPEHE 3aKOH-
cKe ofipenibe, CBOjOM Caap)KITHOM U IIpeaMeToM ypebuBama, He ypeDhyjy cTaryc
(monoxkaj) Hocmmana cyaujcke GyHKIMje y IPOLUIIOCT, Beh ImpenasHu pexxum
BplIema Te QYHKIMje 10 YCIOCTaB/batba IIPaBOCYAHOT cucTeMa Perry6mke Cpouje
y cknapy ca YcraBom of 2006. rogune. Crora je 3aKkOHO/|aBall, cnenehn yCTaBHa
pellera, 0OCIIOpeHOM oApendoM wiaHa 99. craB 1. 3akoHa Iponucao fa cyauje
HacTaB/bajy PyHKIM)Y y CyOBMMA 3a KOje Cy u3abpaHe JJ0 CTyama Ha QYHKIV)Y
CyaMja M3abpaHNuX y CK/Ifly Ca OBUM 3aKOHOM.

YcraBHMU CyF je HalIao fa HUCY OCHOBaHY HYM HaBOAM MHMLIM]AaTOPa [la ce OC-
TIOpeHUM ofipefibaMa 3aKoHa ,,JMpa y CTedeHa ITpaBa Cyuja N3abpaHuX y CKIagy
ca paHuje BaxehuM 3akoHMMa“, OTHOCHO Jja cyAujcKa GyHKIIMja IpecTaje MUMO
3aKOHOM IIPOIMCAHNUX YC/IOBA 3a beH NpecTaHak. V360p Ha QyHKIUjy cyauje,
IIpeMa CXBaTamwy YCTaBHOT Cy/Ia, He TIpeJiCcTaB/ba CTeUYeHO CYOjeKTUBHO IPaBo,
Beh ce cypujcka pyHKUMja, kKao jaBHa PyHKLM)ja, CTHYE U TpecTaje Ha HaYMH
Y TIOf], yC/IoBMMa yTBphernM Baxxehum YcTaBoM 1 3aKOHMMA KOjU CY JOHETH
Ha OCHOBY YcTaBa. [Toce6HO, rapaHIMja y CMUCITY ,,CTEYEHNUX ITpaBa“ He MOXKe
OUTM Kajja je ped o IIOTIIYHO HOBOM YCTPOjCTBY MpeXXe ¥ OpraHm3aliyje Cy/oBa
VI Ie/IIMUYHO HOBOj HAJIJIOKHOCTY CY/I0BA, 3aCHOBAaHVM Ha ofjpefi6ama Ycrasa
KOjU je Ha CHa3!. YCTaBHM CYJI je MMao y BUALY Jia je O1mike ofpeheme YcraBom
yTBpheHux passnora 3a npectaHak cyaujcke GyHKIMje caip>kaHo Y ofjpenbama
4j1. 57. B0 63. 3aKOoHa O CyAujaMa, a Jia je OCIIopeHoM onpendoM wiaHa 101. cta
1. 3aKkoHa, Kao IpenasHoM, ypeheHo muTame npectaHka QyHKIMje Cyamja Koje
He 6y)1y nsabpane, y CKIagy ca onpenbama Ycrasa o 2006. rofuHe 1 YCTaBHOT
3aKOHa 3a BeroBo CIIpoBoherbe.

YcTaBHM CyJ je OLIEHMO Jja Cy HEOCHOBAHM M HaBOJM MHMLIMjaTOpa KOju ce
OfIHOCE Ha IIOBpeNy IIpaBa Ha IIPaBUYHO Cyheme Kao IMOoCIenIy IIpiuMeHe Ofi-
penmaba 3akoHa O CyaMjaMa Koje ce TUY ,,OIITer M36opa cyauja“. YCTaBHU Cyf
je KOHCTaToBao fla U3 Cafip>KIHe OCIIOPeHNX ofipeiaba 3aKoHa U IUTamba Koja Cy
mb1Ma ypeheHa nponsasu fja ce TMM 3aKOHCKMM ofpenbama He Bpeba mpaBo Ha
IpaBUYHO cyherbe, 3ajeMueHo ofpendama YHIBep3asHe AeKnaparyje YjequmseHnx
Halyja o JbyAcKuM npasuma (wiaH 10), MebyHnapogHor makra o rpabanckum u
HOMNTUYKUM IpaBuMa (wiaH 14) u EBpolicke KOHBEHIVje 3a 3aIITUTY JbYACKUX
IIpaBa JI OCHOBHUX c/1060zia (WIaH 6), a Koje je Takobhe rapaHTOBaHO ofipefbama
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yaHa 32. YcraBa Perry6muke Cp6uje. OlieHa He3aBUCHOCTH, HEIPUCTPACHOCTH U
IPaBUYHOCTY ITOCTYIAba CBAKOT KOHKPETHOT Cyauje Koju Oyfe 13abpaH carnacHo
BakeheM YcraBy 1 YcTaBHOM 3aKOHY MOJXKe Ce, ITpeMa CXBaTamy YCTaBHOT Cy/Ia,
BPIINTY KPO3 IIPOBEPY IIpaBHE Ba/baHOCTY OJJTyKa Koje Oyze foHocno. letapHuje
06pasioKere HaBeIeHNX CTaBOBA YCTABHOT CYfia CapXkaHo je y Pernery YcraBHOT
cyna IY-43/2009, o6jaBbeHoM y ,,Cyx6eHom racauky PCS 6poj 65/09.

VMmajyhu y Buny fia je YcTaBHU Cyf IieTa/bHO OLIEHUBAO Pa3jiore MOJHOCH-
Jalja VHUIMjaTUBA 3a OLIEHY YCTaBHOCTY OCIIOPeHNX ofjpefada wiaHa 99. cTaB
1, ymana 100. n wrana 101. ctaB 1. 3akoHa 0 cyaMjama, Kao ¥ IIOCTOjarbe OCHOBA
3a IIOKpeTame IMOCTYIKa IIOBOJOM TUX MHUIIVjaTUBa, Ha Taj HAYNH je y CYIUTUHU
VI3BPILINO ¥ OLieHY YCTaBHOCTY HaBefleHuX oapenaba 3akoHa. C 0631poM Ha To
[ia Cy HaBOJY M PAs3/Io3y MpeJijlaradya ¥ MHUIMjaTopa Y OBOM IIPEMETY Y CBEMY
VIIEHTUYHY HaBOIMMA U3 IIPETXOHO ITOJHEeTUX VHUIIMjaTUBa Koje cy Beh 6mte
IpeMeT pasMaTparba U OfiTyunBarba npey CymoM, YCTaBHM CyJl Halasy Jla HeMa
OCHOBa 3a TIOHOBHO OfITy4YMBab-€ O MCTUM CIIOPHMM YCTaBHOIPaBHMM IUTABVIMA,
300r yera je HaBefleH) 3aXTeB O16ALNO, CaI/IACHO Ofipenoy YiaHa 46. Tauka 8)
3aKoHa 0 YCTaBHOM CYJY .

Kako je moneo xoHauny opnyky, Cyf je, caracHo ofjpe6u 4iaHa 56. cTas
3. 3aKoHa 0 YcTaBHOM CyJy, Of0AI0 3aXxTeBe 3a 00yCTaBy U3BpILIeHba I10je-
HAYHMX aKaTa VIN pajiibyil JOHETHUX, OTHOCHO IPEey3eTUX Ha OCHOBY OCIIOPEHNUX
onpenaba 3akoHa.

YcTaBHM CYJ je Ha OCHOBY CBeTa M3JI0XKEHOT 1 ofipefaba wiaHa 45. Tauka
14) n ynaHa 46. Ta4. 3) 1 8) 3akoHa 0 YcTaBHOM cyAy u wiaHa 84. [TocmoBHuKa
0 pajly YCTaBHOT Cy/ia, OJIy4MO Kao y U3PELN.

Opnyka YcrasHor cyzia

bpoj 1¥3-357/2009 ox 14. jyma 2011. ronuHe (,,Cnyx6enu rmacauk PC 6poj 80/11)

V3IBOJEHO MUIIIJbELE
y ogHOCcy Ha Opmnyky YcraBHor cysa 6poj 1¥3-357/2009
on 14. jyna 2011. rogune

ITpen YcTaBHMM cymoMm, Ha ceHUIIM Ofip>KaHoj 14. jyna 2011. ropuue, pacnpa-
B/bAHO je O BUIIIE IIPEJI/IOTa U jeJHOj MHUIVjaTUBM 33 yTBph1Bame HeyCTaBHOCTH
VI HecaryIaCHOCTH ca oTBphennm mMehynapogHuM yropopuma ofpenada wiana
99. craB 1, wr. 100. n 101. 3akoHa o cyanjama (,Cnyx6enn rmacauk PCY 6p.
116/08, 58/09, 104/09). Ilpennore je mopHeno 30 mocnannka HapogHe ckymmTy-
He, OmTuHcKM cyp y Kypmrymnuju n okpy>xuu cygosu y IIpokymby, Jleckos-
uy u Hlanny. HakoH pacnipase 0 IpemjIory cyguje u3BecTHoLa YCTaBHU CYT je
noneo OmyKy KojoM ce: 1. Onbujajy npemnosu 3a yrBphusame HeycTaBHOCTU
VI HecaryIaCHOCTH ca oTBphennm mehynapogHuM yropopuma ofpenada wiana
101. ct. 2. n 3. 3akoHa o cyanjama (,Cy>x6enn rmacauk PC 6p. 116/08, 58/09
1 104/09); 2. Onbarryjy 3axTeBu 3a OLIEHY YCTaBHOCTH ofipeffiaba uraHa 99. cT.
1, wiana 100.  wiana 101. craB 1. 3akoHa u3 Tauke 1) u 3) Onbanyje 3axTes 3a
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o6ycTaBy M3BpIleHA M10je[MHAYHIX aKaTa MU Pafiibyl IPefy3eTUX Ha OCHOBY
OCHOpeHMX ofipefaba 3akoHa 13 Tauke 1).

Kaxo cam cBoj I71ac ycKpaTuia CBaKoj off TPy HaBeJleHe TauKe Koje YMHe 13-
pexy oBe OmTyKe, CMaTpaM HEOIIXOJHMM JIa TAKBO CBOje IIOCTYIakbe 00pasnoKinM
¥ TO CBOje 00pa3ioKerbe YUMHIM JOCTYITHUM jaBHOCTY Y GOPMM U3IBOjEHOT
MUIbEbA.

Ha camom moueTky MopaMm f1a HallOMEHEM Jia C€ OBOM IIPU/IMKOM jaBHOCTHU
IpeCTaB/ba jeffHa y Cafjp>KMHCKOM, CYIITHCKOM CMMCTY, CACBUM ,HETUIINYHA "
ofiyKa YcTaBHOT cyfia. KopucTuM cBecHO 1 ca HamepoM, KOja, II0 MOMe CYJTy, MMa
CBOje IIYHO OIIpaBJiaibe, OBaj HEIIPABHM M HEITPaBHIYKMY 113pa3 KaKo OUX yKasaa
Ha Ha4lH 32 KOju ce YCTaBHU CYJ| ONPEJeNNo Kao My T IMOCTYIamkba Y 0BOj IIPaBHO]
CTBApy U 110 NIPEJIO3MMa KOjU CY, Y Be3U € 1boM, mogHeTn. OBO YUMHUM U3 pasjiora
KaKo OMX CBOje U3jallliberbe 0 OBaKBOM IocTynamy Cyfa y CMUCITY BpeTHOCHE
OlleHe OCTaBMJIA 32 KPaj CBOra OCBPTA. A CBe OBO 13 pa3Jiora LITO Y TEKCTY 00-
pasnoxema Omryke 1¥3-357/2009, xoju ce 06jaBbyje, YcTaBHU CyJ, He CAOIIITaBa
apryMeHTalyjy Koja Ipe/iCTaB/ba ay TEHTUYaH OCHOB M YIIOPUILITE OHOI'A LITO
4yHM n3peky ose Omnyke, Beh off peun 10 peun oHaB/ba eI0Be 0OPa3IoKerma
Koje je mparuio Pemleme koje je YcraBHM cyp foHeo jomr 2009. ropnse, MocTy-
majyhy 1o Taga mogHeTVM MHMILIMjaTYBaMa y Be3U Ca OCIIOpaBameM YCTaBHOCTH
HaBeJleHOT 3aKOHa O CyfiujaMa. Tako oBO 1 HUje OflTyKa YCTaBHOT Cy/ia y CMUCITY
OJI/TyKa KaKBe YCTaBHM CYJ JIOHOCU HAKOH IIOCTYIIKA KOjU je CIIPOBEO 10 IIPEMJIOTY
osnanrheHor mpeyIarada, Kojux je y OBOM CIy4ajy HeKonmko 1 Mehy kojuma ce
Hanupto 1 30 normuca nocnanuka Hapogre ckymurure. beciorpe6Ho je moHoBUTH
OBOM IIPU/IKOM OIIILITENO3HATY YMIHLEHNILY JJa CBOje OfIITYKe YCTaBHU CYJl JOHOCU
HAKOH C/IOXKEHOT IIOCTYIIKA pasMaTparba CBUX YMIbEeHMIIA KOje Cy Off HeIloCpegHe
I1a, HEPETKO M C Ba/baHMM PA3/IOTOM U IIOCPENHE BaXKHOCTH 3a IIUTambe Koje ce
npep CyZoM IIOCTaB/ba Kao CIIOPHO. YCTaBHU CYJ, Y OOMYHO CPasMepHO [yTOM
IIOCTYIIKY, KOjU je i TUM CBOjUM TpajarbeM CBOjeBPCTaH O rOBOP Ha CIIOXKEHOCT
CIIOPHOT IIPAaBHOT IMTaba 0 KOMe Ce I)X/bUBO IPafiu OITYKa, Ipubas/ba HOTped-
He IojjaTKe, 00aBelITekha, MUII/beba, Te PaclpaB/ba U IOTOM Mepy CBe IITO je
Off 3Havaja 3a cyp Koju he Kpo3 cBojy ofyky, Ha Kpajy, uspehu. Ilpoyuasajyhu
peneBaHTHY HOPMATUMBHY OKBUP, Hay4YHE CTaBOBE Of 3Hayaja 3a CIIOPHO IIPAaBHO
INTame U CONICTBEHY U yropenHy npakcy, Cyx he, KoHaqHO, 0pOPMUTH CBOj CTaB
VI TAaKO JJATV CBOj OATOBOP HE CaMo IpefyIarady Koju je HOCTYIaK OKpeHyo, Beh
Yl TIpe cBera, rpahaHnMa umja 6u mpasa 611a yrpoxkeHa yKOIUKO YCTaBHU CYJ He
Oy mocTyIao, foka3yjyhu apryMeHTHMa Koje uctTude 1 obpasiake OCHOBAHOCT
VI MICTIPaBHOCT CBOTa cTaBa. Vspuuayhu cBojeBpcHM ,,cyy 6e3 mpusnBa‘, YcTaBHU
CYJ, pacIona)e HeMep/b¥BOM OfITOBOPHOIIhY 3a CBe IITO YMHMY, @ HOCeOHO 3a
CBOje UMIberbe Ha II0/bY HOPMAaTVBHE KOHTpoJIe. 360T CBeTa IITO CaM M3HeNa, I
IIITO je OIIITEIIO3HATO, Y HajMamy PyKy 13a3nBa yybheme mro ce oBom OmryKom
jaBHOCTM He IIpe/ICTaB/ba HUILITA JPYTO O NEeNVMUYHO HUTUPAHY, a JOHEKIIE U
»PEIVMKIVMPAHN, TEKCT 00pasyoxema Koje je mparuio moMeHyTo Pemreme Cypa,
KOjMM Ce OJI/Ty9MBaJjIO O IPUXBATalby VI HEIPUXBaTarby MHUIMjaThBa I, Ca-
I7TACHO TOMe, 06pa30BasIo ONpefie/bere 1a Ce eBEHTYaTHO IMMOKPeHe MOCTyIaK
olleHe ycTaBHOCTH. UnTameM TekcTa obpasnoxkema Oryke Koja ce 06jaBrbyje
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JIaKO ce MO>Ke YTBPAMTH Ja Ce OBOTa IyTa, IocTymnajyhu o mpenmosnma Koje
cy nogHenu opranrheHy npepaarayn (carmacHo yiany 168. ct. 1 Yerasa PC),
YcTaBHU CyJ OIUTY4MO fia Ce TT030Be Ha cBoje Perreme nonero 2009. ropune (I1Y3
- 43/2009, ,,Cnyx6enn rmacauk PCY 6p. 65/09), 1 HUIITa BULIle U Tajbe Of TOTa.
Hauwme, ga mopceTIM, TOM IpUIMKOM YCTaBHU CYJ je, pasMarpajyhu HaBofe
KOje Cy MCTaK/Iu OpOjHU MHMUIM]aTOPY Y MHULIMjaTBaMa Koje CY TOM IIPUINKOM
TIOfIHE TN, YMHUO yoO1dajeHe pajiibe Koje IIOCTYIAK OlleHe Ba/baHOCTU TUX HAaBOJA
npesicTaB/ba: GOpMyINCcao pasjore 300T KOjuxX HeKe off HaBOJja MHUIMjaTopa
CMaTpa IIpUXBaT/bUBUM WIN He, CAITIACHO Y€MY je IoMeHyTuM PemereM oTBapao
MoryhHocT 3a Bobeme IoCTyIIKa olleHe YCTaBHOCTY OCIIOPEHOT 3aKOHa, N je
TakBy MoryhHocT yckpahmBao, cmarpajyhu na y HaBopgyMa MHuUIjaTOpa HeMa
OCHOBA 32 HEr0BO Jla/be OCTyMame. 3aTo ce foHocehn oBy Onnyky YcraBHu cyn
TIIOHEO CaI7lacHO TIpaBMUIMMa Koja ITofipasyMeBa CIy4aj mpecyheHe cTBapy, nako
TO, 3 Pa3yM/bUBUX Pa3/iora, KOji ce IPABHO JIAKO MOTY 00Pa3/IoXKNTH, HITje 1
Hancao. Mako je ;o6po mro Ty Mepy HecMoTpeHocTy Cyzi cebu Huje JOITyCTHO,
OCTaje YMIbEeHNIIA 1A je, Y CYIITUHM, TaKO mocTynuo. Haume, 3a YcraBHu cyp je
OBa CIIOpHA ITpaBHa CTBap, KaKo ca3HajeMo unTajyhu obpasnoxeme Omnyke,
pemtena jomr 2009. rogune, Kaja Cy pasMaTpaHe IOfHeTe MHULIMjaTHBE U KaZia je
cBojuM Perrerem Cyzi O[Ty 4no 0 BMXOBOj CyOMHI. 3a/Iy[ CY, CBa je IIPUINKA,
opnanrheHy npepyarady YeKaay MCXOJL TOCTYIIamba Mo MPeIo3uMa Koje Cy Mof-
Hermu. [la cy 3Ha/mu mTa je cBe MOryhe Kaja je MocTymame cafjalllber YCTaBHOT
Cyfia y IUTalby, MOITIM Cy MICXOJ] CBOjUX IIPEJJIOTa CACBUM IIOY3[JaHO HACTy TUTH
jour mpe iBe rogyHe. IToMorno 6u 1 unTame Pemera YcTaBHOT Cya JOHETOT y
npenmety 1Y3-1634/2010 — 3akoH 0 M3MeHaMa U JjolTyHaMa 3aKOHa O CyAujaMa
(»,Cy>x6enn rmacauk PCY, 6poj 26/11) u nnrdeknsame Moryhe cyn6uHe cBora
obpaharma HajeMVHEHTHIjOj IPaBHIYKOj MHCTUTYIVjI Y CUCTEMY He 61 61110
TONIMKO HEM3BECHO. YIIPAaBO 13 oBora Penlema casnaje ce ja YCTaBHU CyJ MOXKe
OJUTy4YMBATY O CYOVMHY OCHOPEHOT 3aKOHA I IIpe HeTO LITO IIOKPeHe MOCTYIaK
OlleHe HheTroBe CaITTaCHOCTH ca YcTaBoM. VI Buie o Tora. YcTaBHM CyJ, TO MOXe
YUHUTY CEJIEKTUBHO Y je[JHOM Te MICTOM IIpefiMeTy, 6e3 06pasyoxerma I 1cKasa o
KPUTEPUjyMy CBOT Pa3IM4YNUTOT IIOCTYIIalbha — OHOTa KaJi OfTydyje 6e3 IIoKpeTarmba
IIOCTYIIKA, CAMO Ha OCHOBY HaBOJIa JAaTVX Y MHUIVjaTUBY, ,OOMaX ) Cax’, jep je
Y Be3M C TUM NUTameM, 6e3 06pasnoxermba, OITydro Ja TaKO IOCTYIIA, ¥ OHOTa
KaJja, y OKBMPY pasMaTparba HaBOJa M3HETUX Y MHULIMjaTUBAMa, OIIydyje /ia
JIOHECE pellierbe O TIOKpeTarby IMOCTYIIKA U [1a TEK HAKOH CIIPOBEIEHOT IIOCTYIIKa
KOj1 OTIIOUNIbE, KaKo YcTaB ypehyje, ZoHolIemeM pelliersa 11 BohermeM CTIoXKeHOT
IIOCTYIIKA, JoHece omnyky. OZHOCHO, Ia 611 cTBapu 6urie jacHuje: YCTaBHU CYJ,
MO>Ke, KaKO TO MIC/I U ITOCTYTIa BehyHa cafgamux cyauja (6e3 mora carmacja O.
B.), pasmarpameM MOZHETVX MHUIV]ATNBA O HEKVM HaBOAMMA KOjU CY Y BJIMa
cafpXKaHy OfTydnTy 6e3 IOKpeTama MOCTYIIKa — ,,OLeHUT! UX ¥ Tako, Beh y
0BOj (ha3y MOCTymNama, 3aK/bYIUTU BUXOBY CyfOMHY. [lakie, y TOM femy CBOT
IIOCTYIIalba YCTaBHU CYJ| He JOHOCHK pelliee KojuM nokpehe mocrymnaxk orene
YCTaBHOCTH, 3Ha4¥, IIPABHO IIOCMATPAHO, ¥ HE BO/IM CaM IIOCTYIIAK OLjeHe yC-
TaBHOCTY — jep T'a HUje HI IOKPEHYO, a UIIAK TAKBY OLIEHY OCIIOPEHOT 3aKOHa
BPILY U JOHOCK OZITYKy 0 ToMe. VicTunu 3a Boby 0 Tome Cypi y m3penu He Kasyje
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HMIITA, BajbJIa 3aTO LITO OV TAKBUM YMHOM IIOBPEAVIO ¥ YCTaB U ,CBOj 3aKOH U
ITocoBHMK 0 cBOMe pafy. Mo)Kfia 3aTO IITO CMaTpa Jia aKo Ce HEeIITOo 6e/TofiaHo He
BUJIM IbeTa U HeMa, a aKO yCTpeba OHJIa I'a MITAK MMa, jep ce Y 00pas/IoKery Hamase
IIO/JHAC/IOBN ,,0LIeHa WIAHA...“ U JOHOCK CYJ O (He)CaIrlaCHOCTM ca YcTaBoM. Y
VICTOM TIPEIMETY, O HEKMM HaBOJMMA U3 MHUIIMjaTUBA JOHOCHU Ce, KAKO 3aKOH
o YcraBHOM cyny (wiaH 50. ctas 1, wial 52.  wiaH 53. ctas 1) u [TocnoBHUK 0
pazy YcTaBHOT cyza (WIaH 66) ¥ HaZlaxy, pelllere 0 IOKpeTamby MOCTYIIKA, I OHJA
ce 'y TOM IIOCTYIIKY, Ca ITyH)M KaIlallJuTeTOM OIFOBOPHOCTM JIa Ce JJOHeCe OfTyKa
KOja cafp>X11 KOHAYHY Cy[0MHY IIpaBHe CTBApM O K0joj YCTaBHMU CYyJI OIyUyje,
TOHOCH OfTyKa Koja ITpeJiCTaB/ba KOHAYHM CYJ, YCTaBHOT CyJa.

Kako caM 0 0BakBOM IIOCTyTIalby YCTaBHOT CY/Ia, KOje CMaTpaM aIllColMyTHO
He CaMO HeIIPUXBaT/bMBMM Beh HeyCTaBHVUM M He3aKOHUTUM, Beh fieTasbHO -
cajla y CBOM M3[IBOjeHOM MUII/beRY Koje npaTtu Pememe y mpenmery 1Y3-1634/10
(,»,Cmyx6enn rmacank PC 6poj 26/11), oBora 1myTa o ncToj cTBapu Hehy fame
obpasnaraty. 3aBpinhy jeTHOCTaBHUM IIMTAmbEM, Ha KOje COIICTBEHNM 3HAbeM
HIICAM Y CTamy Aa foheM 1o ogroBopa — 3amTo YCTaBHU CyA IIOCTYIIA HA OBAj
HauyH? 3allTO pas/IMYUTO MOCTYIa 6e3 KputepujyMa 1 6e3 06pasioxema, KOjuM
OV TaKBO IIOCTYTIakbe MaKap MOKYIIA0 Ja IpaB/ja, aiu 1 6e3 yCTaBHOT U 3aKOH-
CKOT' OCHOBA, YMMe JJOBOJIM Y IUTakb€, IIOHAB/baM, 110 MOMeE CYJY, CBOje yje/iHa-
9YeHO 1 Ha YcTaBy ¥ 3aKOHY 3aCHOBAHO ITOCTYIIaIbe, IITO CACBYMM OINPABJAHO U
HEMIHOBHO OTBapa IMTambe HM3a pasjiora Koju ce Mory Hacnyhusatn? O tum
pasno3yuMa MOTY Jia TBPAMM CaMo jeJJHO, a TO je [a OHYM 3aCUTYPHO HUCY ITpaBHE
IpUpOJe, U3 IIPOCTOT pasJiora LITO HIUCY Kao TakBY yTBpheHu Hu YcTaBOM, HI
3aKOHOM O YCTaBHOM CYRY, a Hu [locmoBHuKOM 0 pany YcraBHor cypa. Hampo-
TUB, ¥ YCTaBOM ¥ IOMeHYTUM 3aKOHOM 1 IT0C/IOBHMKOM YCTaBHOT Cyzia jacHO je
npepBueHa cacBUM Jipyraunja mpoleaypa Koja ce ofiBija Ipef YCTaBHUM CYIOM
3a CJIy4aj MMofjHeTe MHMULIMjATHBE Y C/Ty4aj Ipefiora oBlamheHnx nmpeparaya.
Koja je onpa mpupona HaBegeHnx pasnora? LlemicxogHocT koja omoryhaBa 60/by
edukacHoCT, W TpaHcopmanuja, y CMUCIY ,,MOAepHM3auuje” paja YcTaBHOT
CyZia, HOBM TpeH0BM nHcImpucanu pagoM Cyfa o ycTaBHUM Xanbama, Kaja ce
Cyz CTeIleHOM CBOTa aHTa)KOBakba Pa3ININTO OHOCK IIPeMa YCTaBHMUM XKanbaMa
3aBIUCHO Of] TOTa fla 1 XKanby oxbaiyje, onbuja i ycsaja, y Cyny ogomahenn
M3pa3 ,MaJor 1 ,BemuKor Mepuryma? EdukacHocT y YcraBHOM cyny, ¢ 063u-
POM Ha OCeT/BMBOCT IIPAaBHNX INUTalba 4lja ce OCIIopaBama pasMarpajy, Tpeda
IpYMeBNBATI Ca IOCEOHNM OIpPe30OM. YCTaBHU CYJ U HerOB paji HUKajja He
6u Tpebaso MepuTH, y CMICITY BPeJHOBalba, CTEIIEHOM e(MKACHOT ITOCTyIama
3apaji IVIaHMPAHOT YYMHKA U CaIJIaCHO HheMy OCTBapeHor pesynTara. HapasHo,
CaCBMM je HECTIOPHO Jja YCTaBHM CyJI, CBY/la Y CBETY, I1a M KOJ} HaC, MOpa M3y3€THO
OPIYDK/BUBO J1a ce KJIOHM MOTYhHOCTH fla Ty TeM CKIamama y CTPaHy ,,0CeT/bUBUX
NyTama [0 APYIITBEHN TPEHYTaK Y KOME Ce HhJMX0Ba OlleHa TPaXX!, He YTPO3U
CBOj MHTETPUTET HE3aBUCHOT opraHa. Ha Taj HauuH, jefHOCTaBHO peYyeHo, Of1y-
rOBJIauerbeM II0CTYIIa, ONHOCHO HherOBUM TpajambeM 0e3 jaCHMX U ONlpaBIaHUX
pasjora, yBeK ce IOCTYyIIa O TPOIIKY MHTepeca jeflHe CTpaHe — IOJHOCU/IALLA
VIHUIMjaTUBEe U/ IIPEJIOTa, a y CYyCPET MHTEPeCHMa JpyTe CTPaHe, YMjy Cy aKT
VN Yuibebe ocnopenn. Hy nencxoqHoCT, HUKAKoO He MOXKe OMTV OCHOBHI,
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PYKOBOJHM IPUHIINII YCTABHOT Cy[0Bama. LlenmcxonHo je camo oHO WITO je ca-
racHo BaxkeheM ycTaBy u ofroBapajyhem 3akoHy, CBe OCTAJIO IO [PYLITBO HMKAKO
He MOXKe OUTH OIlermheHo Kao TakBo. Hoy mpucTyn Be3an 3a n3mene y pagy Cyza,
6e3 0631pa Ha TO KaKO I'a HEKO TOXKMB/baBa0 y KBAIMTATUBHOM CMMUCITY, MOXe
ia 6yze IpMMelbeH TeK OHJA Kajja Ta ypelu CBOjOM HOPMOM YCTaBOTBOpAIl, T1a
IIOTOM ¥ 3aKOHOJaBall, OTHOCHO KaJia Ce CaJjallliby IIOCTYIaK M3MEHY Ha Ha4MH
xoju he 6uty nmpaBHo BaspaH. [locnegmem Moryhem pasnory - nopehemnma ca
pajoM Ha yCTaBHMM XKanbaMma, Huje MoTpeOHO moce6HO oOpasioxkembe. JacHO ¢y
IOJIBYY€EHE U Y TEOPUjU U Y IIPACKM JIMHMje Pa3/INKOBambha IBa BiJja KOHTPOJIE
KOjy CY IIOBEPEHM YCTAaBHOM CYAly M OHU C€ HUTU MOT'Y, HUTY CM€jy MellaT 1
3aMembMBaTH.

KonauHo, o camoj capgpxuun OpryKe y OBHOCY Ha KOjy M3JiBajaM MUILbEIbeE.

IIpBo, 0OBaKBMM IOCTyHameM YcTaBHOT cyfia Omyka Koja je mper japHomthy
y By60Koj je cenun Perera koje joj je mpe jiBe roguHe nperxopnao. OBo u3
IPOCTOT pasJiora UITO ce YCTaBHM CYJ, 110 HOHYDeHOj cafpXIMHM 06pasioKema
Opnyke, Buiire 6aBMO MOAHETUM VHUIVjaTUBaMa U HABOJVIMA IJIXOBMX ITOTHO-
C/JIalia Hero ImpeyiosnuMa YcraBoM opnanrheHnx npemmarada. Cpa je mpunka,
Zia je YcTaBHM Cyf| cMaTpao fia je Beh cBe pelno JOHOIIEHEeM OHJaIIbeT Penrerba
VI Ia IOTOM IIOJHETH TIPEIO3U He 3aCTy>Kyjy 6110 KaKBO 030M/BHO CYIMjCKO
aHraxoBame. Cy/nja u3BecTniall je moHyano, a Cyx cBojoM BehmHcKoOM ofiTyKoM
IPUXBATHO, IIPEMICaHe ielloBe 00pa3ioxermha IOMeHYTOr Pelera n 3amedaTio
CynOMHY HaIopa Ipefijlaradya ¥ caMor 3aKOHa KOji je ocriopaBaH, 6e3 MKak-
BOT y/Iarama IofaTHUX Hanopa. Tako je Cyz mokasao fia je IpUCTYI IPUIMKOM
IOHOILEeHka pellekha o0 (He)IpuxBaTamby MHUIMjATUBA, Ja/IeKO CTYAMO3HUjU
HETO IPUINKOM JJOHOIIEha MEPUTOPHUX OJ/IyKa KOje Cy KOHaYyHe, M3BPLIHE U
onmreo6asesyjyhe. Takas npuctyn Cyma cMaTpaM cacBUM HeIIPYMEPEHNUM, jep
je y BeMy cafipKaHO HepasyMeBahe yCTaBOTBOPYEBOTr OIHOCA ITpeMa MHULINja -
TVMBU U IPEJJIOTY, Kao ABeMa pasIMINTIM KaTeropujama MoryhHocTu o6pahama
YcTaBHOM CyZy, KOje II0CTOje C pasjioroM I 3a 4uje pasiInKOBambe MOCTOjU HU3
IaBHO 00Pa3/IOXKEHNUX 1 JIO Cajja HeM3MereHNX apryMenara. [locrynajyhn o
VHUIMjaTMBaMa YCTaBHM CYJ, He 3aTBapa BpaTa Oyayhum nHunujaropuma sa
HaBogehy pyre pasyore u y3 cBecTpaHmje 06pasnoxKee IIOCTUTHY YCIIeX KOJ
Cypna 1 ucxopyjy HOKpeTarbe IIOCTYIIKA 3a OLieHY YCTaBHOCTM aKTa KOjy CMaTpajy
cniopauM. Ha Cyny je ja olieHu jecy m T apTyMeHTH Pa3INdUTH Off OHUX KOjU
CYy M3HOILIEHN paHMje ¥ UMa 1 ocHoBa fia Cyzl Y TOj HOBOj IPUINIM IOCTYIIN
IpyTradmje ¥ JoHece pellere KojuM he IMOKpeHy TV IOCTYNaK OIleHe YCTaBHOCTH.
Hame, nocTymajyhn no mHnnmjatuBaMa, YCTaBHM CyH, He pecybyje, y cMucmy
KOHAa4YHe OJI/TyKe, H/ CAMOM aKTY, jep OfITyKa Jla MHUIIMjaTUBY He IPUXBATy He
3HA4M fla Ce VICTO NIPaBHO IuTambe Hehe n3nosa Hahm npen Cyzom, YKOIuko ce
HeKo off oByaurheHnx npepiaraya, Kao IITO caM UCTAKIa, obparu Cyzy cBojuM
IPEJJIOrOM ¥ TaKO M3a30B€ IIOKPEeTalbhe MOCTYIKA. 3aTO je aHTaXKOBakhe YCTaBHOT
CyJa IO MOJHETUM IIpeJyIo3MIMa ICTOBPEMEHO 1 MaHMdecTanuja MaKCUMyMa
IberOBe OJrOBOPHOCTM Ka0 OpraHa KOMe je II0BepeHa Iy >KHOCT 4yBama YcTaBa.
Y 0BOM IOCTYIIKY YCTaBHU CY/J jeCTe KOHaYHU MIPECYAUTED U CaMO je jaBHO
MHbeHe TO KOje MOYKe CBOjUIM CTaBOM IIpeMa JIOHETOj OJTYLIV ,,CYAUTH KaKO
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CyAujaMa, TaKo ¥ CaMOM YCTaBHOM CyAy. [laseko off Tora fia ce U3 pedeHor MOoXe
M3BECTY 3aK/by4YaK fIa pa3MaTpajyhu nHULMjaTuBe Koje My ce IIOFHOCe YCTaBHI
CYZ IIOCTYIIa OBJIall, 6e3 030M/BHOT YIIyIITamkba y CIOPHOCT IPABHOT MUTAbA U
y3 cBOjeBpcHM KOM(OD, jep ce ca ipyre cTpaHe He Hajla3M yCTaBOM OBjanheHn
npepiarad. IIpupopa YcraBHor cyza, leropa ycTaBHa IO3MIVja U HAJITIEXKHOCT
KOja My je yCTaBOM ITIOBEp€HAa TaKBO 3aK/by4YlMBalh€ YMHE CACBMM HEOIIPaBJia-
HuM. JKenmm caMo /la ICTaKHeM Jja je caM yCTaBOTBOPAl] YCIIOCTaBYMO PAS/INKY
usmeby mHMIMjaTNBe U peIora. Ta pasmmka ce orjesa He CaMo Y YNIbEHUIIN
Ia MOHOCVIIALl MHUIIVjaTUBe MOXKe OMTU ,CBAKO, a IIOZHOCIIIALL IIPefijiora
CaMO ¥ MICK/bY4MBO — JIp)KaBHM OpPraHy, OpTraHM TEPUTOPHUjaIHE Ay TOHOMMUjE
VIZIV JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, Kao M HajMame 25 HapOJHNUX IocnaHmKa (wiaH 168.
cras 1. YcraBa PC), u cam YcraBHu cyz gsorpehnHckom BehnHOM r1acoBa cBUX
cynuja (wian 175. craB 2. Ycrasa PC), sHaun ,,kBamdukoBanu cybjexry, eh u
Y YMIEHNIN [1a CaMO IOJHOLIE b IIPEJIOra 3HAYM U TOKPeTarbe IOCTYIIKA, JOK
HOZ{HOIIIe e MHUIIVjAaTUBe HeMa ,MOh“ IoKpeTama criopa, Beh npepcTaspa camo
»CUTHAT YCTaBHOM CYJY O IIOCTOjarby eBEHTya/IHe HeyCTaBHOCTM, HA OCHOBY
Jera caM YCTaBHU CYJ JOHOCHU OJUTYKY Aa i he MOKpeHyTH MOCTYIaK. Y3 CBe TO,
VICXOJI TIOCTYTIakha 10 MHUIIMjAaTUBY HYje O3BaHMYe e YTBpheHe HeycTaBHOCTI
OCIIOpEHOT aKTa W/IM IIOTBPJA IeroBe YCTaBHOCTH, Beh caMo Ha/akeme y HaBo-
[VMa IOHOCKOLIA MHUIIVjaTMBe OCHOBA JIa Cé OHA IIPMUXBATH U IOHECE Pellerbe
0 IIOKpeTamby MOCTYIIKA, UM JIa Ce, Y CYIPOTHOM, MHUIMjaTBA He IIPUXBATH.
I pyro, u Hajpa>kHMje, O YeMy OMX Yy OBOM Hamucy Tpebaa ia MCKa>keM
CBOj CTaB, OJHOCK C€ Ha CaMy CYLITVHY CIIOPHOT IIPAaBHOT NNATakba, OTHOCHO Ha
OCIIOpaBam€e apryMeHaTa Ha KOjMMa Ce 3aCHMBa KOHAYHM CTaB YCTaBHOTL Cyfa Y
0BOj NpaBHOj cTBapu. HeBosba je y ToMe IITO ce 0 CIIOPHOM NUTaby apryMeH-
TUMa KOjy 6V MOZYIVpay Cafip>)kMHY M3peKe Huje Ha Ba/baH HAYMH M3jacHUO
Hu caM Cyz. [Ipenncasim fgeo 13 obpasnoxxema panuje foHeror Pemema Cyp
je IM0Ka3ao CBOj YKYIIaH OTHOC IIpeMa IIpeIMETHOM IIpaBHOM IuTamy. Kako
caM M3[IBOji/Ia MUIIUbeEbe ¥ Y OBHOCY Ha To Pememe (V3gBojeHO MuUll/bene y
npenmerty 1Y3-43/2009, ,,Cny>x6enu rmacuuk PCY, 6poj 65/09), 1 y memy uspa-
3M71a CBOj€ IPOTUB/bEIbEe HENIPUXBaTalby MHUIIMjATMBA I HETIOKPETarby IOCTYIIKa
3a OIleHY YCTaBHOCTH OCIIOPEHNX ofpenada 3akoHa o CyAujaMa, IpUInKa fia ce
YKpPCTe apryMeHT! PasININTHX IIeflatba Ha OBO MNTatbe OV Cy YIPaBO IIOfHETN
npepyio3u u odekusanu paj Cyga no muma. Kaxko je taj ouekuBanu pap Cypa y
CYWITMHU 130CTa0, 1 CyJ ce oIpefenno ia OBy CTBap cMaTpa npecybeHom, He
IIpeocTaje MU PYTo [0 fia 3Pa3uM CBOje TeHepaIHO Hecyarame (koje obyxsara
KaKO Ha4yyH [IOCTYTIalba, TAKO U IIO3HATY apryMeHTAlNjy JaTy IPUIMKOM JOHO-
mema Pemrera 0 HenpuXBaTaky MHNLIMjaTUBA), U Ia U3ABOjUM CBOje MUIUbEHe
Y OHOCY Ha IIeJIOKYITHO TOCTyTalbe YCTABHOT Cy/ja y IPeIMETIMA BE3aHUM 3a
CeT Cy[MjCKMX 3aKOHa KOjy YK/bydyje ¥ 3aKOH O M3MeHaMa I JJollyHaMa 3aKOHa
o cypujama. Y Omryiu Koja je mpef Hama ,,0/1aHKO“ ce 0f0Mjajy Ipeaosn u, 1o
MOMe MUII/bekbY, He3aKOHUTO Of0aIyjy ,,3aXTeBU  (3aXTeBM U3 Tauke 2) U3pe-
Ke Cy y CTBapy OHM UCTHU TIPeIo3N U3 Tauke 1) Te U3peKe, caMo ce OHYM OBAKO
03HaYaBajy ca IIPeI03HAT/bUBOM HaMepoM, Ia Ou ce, KaKo je TO TBOpal, OBOTa
aKTa 3aMICTINO, LIeJIOKYITHA JJieja MOITIA [ja CIIPOBefie Y Ae0), ¥ He YMHM Ce HU
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HajMamM [IOKYIIAj 1a OBaKO KPYIIHO IIPaBHO IINTame JoOMje CBOje Ba/baHo U
TOCTOjHO IIPABHO paspelleme. 3aTo ce ja y CBOMe M3[JBOjeHOM MUILJbERbY 1U3ja-
1IbaBaM: IIPBO Jja O OBOj IIPAaBHOj CTBAPY MUC/IMM CaCBUM PA3IUYNATO Off OHOTA
mTo je y cBojoj Omnyuu pexao Cyp, u gpyro, fa My Cyz Huje IPY>KMO IPUTUKY
A CBOje apryMeHTe CYIIPOTCTaBMM apTyMEHTMMa KOjyu IIPeocTajie Cyjuje CMa-
TPajy OTy4HMM 3a CBOj cTaB. K/by4HO IuTame Koje je Mopasio OUTY OCIoHaL]
OYeKMBAHOT 1 C 0031POM Ha 3Hauaj CIIOPHOT MUTaba, IPABHIYKOT MajCTOPCTBA,
q1joM 611 ce yIIoTpe6OM JOKa3alo, y Kpajiboj IMHUjI, jeflHO Off ABa MOryha cra-
HOBHIIITA, jecTe MUTabe CTATHOCTH CyAujcke GyHKIMje u ofHoca YcraBa PC
oz 2006. npema oBoM Haverny. [Ipe Tora Tpe6ao je oxasatu ga nu je Baxkehu
YcTas, IOHET IO PeBU3MOHOM IIOCTYIKY Koju je npeasupeo Ycras PC ox 1990,
aKT yCTaBHOIIPaBHOT KOHTHHYMTeTa ¥ Oyayhu fia je Haueso cTalmHOCTH CyAMjcKe
byHKIMje KaKo IIPeTXOIHMM, TaKO U BaskehyM YcTaBoM HeCIIOpHO rapaHTOBAHO,
Jla TN je CTITHOCT CY/A¥ja MOIJIa OMTY IPeKMHYTa YCTaBHUM 3aKOHOM 3a CIIPO-
Bobheme YcraBa PC, Koju Huje OHET IO MMOCTYIKY KOjUM je JOHET YCTaB O uujeM
ce cupoBohemy cTapa 1 Koju CTOra, CaCBUM je HEeYIIUTHO, HeMa IIPaBHY CHAry
KOjoM ce ofiiMKyje caM YcraB. Tako je, I0 MOMe MUIIJbembY, OMIO HY>KHO Ipe
CBe€ra OTBOPUTHM INTarbe YCTAaBHOT 3aKOHA U IETOBE CAITIACHOCTY ca YCTaBOM,
Kao IPEeTXOIHO IMTakbe, HAKOH 4era 611 pelllaBame IITamba Koja Cy OCIIoOpeHa
3aKOHOM O cyAyjaMa 6110 MHOTO je[fHOCTaBHUje.

Crnenehe geMy ce MOpa yITyTUTH OIITpa 3aMepKa Be3aHO je 3a TaUKy 2) U3peKe,
Y K0joj ce Kaxke Jia ce ,,oi0ailyjy (ce) 3aXTeBU 3a OLieIUBabE YCTABHOCTY Ofjpeiaba
yrada 99. cras 1, wiaana 100. u wiana 101. cTas 1. 3akona u3 tauke 1) OBo u3
passiora IITO ce OJJTYKOM ,,0f10uja“ mpenor 3a yrBphuBame HEyCTaBHOCTI MK
He3aKOHMUTOCTHM (WIaH 45. Tauka 14) 3akoHa 0 YCTaBHOM CYZLY), IOK Ce pellermheM
ozballyje 3axTeB 3a OLlEIVBAE YCTABHOCTY VIV 3aKOHUTOCTY U3 Pa3jiora Ha
KOjIIMa Ce MHCUCTMPA y 0Opasnoxemy oBe Opmyke (4iaH 46. Tauka 8) 3akoHa o
YcraBHOM cypy), Te ce Cyz I03Bao y TeKCTY 0OpasjioyKera Ha IOTpellaH YWIaH
3axoHa, U/ je, HITO je joIlI Yy/iHuje, MorpemiHo HacnoBuo akT Cyza. YunHu ce fa
HeMa Jipyror objalimera Hero ja ce Cyp, y 6e3MepHOj TeX M [ja 0Baj IpeaMeT
OKOHYa je[IJHO ¥ CaMO Ha Ha4MH KaKo je TO II0CTaB/beHo y Pellemwy KojuM HUCY
npuxsaheHe MHNIIMjaTMBe KOjUMa je YKa3MBaHO HAa HEYCTaBHOCT 3aKOHA O Cy-
AvjaMa, OJTy4Mo Jia Y TOM IW/bY IIpeHeOperHe Yak 11 YMbeHNITY [a je Y U3penn
IOTPEIIHO IIPUMeeH 3aKoH 0 YctaBHOM cyny. He sxenehn, ounrnenso, fa ce
YIYIITA y CBECTPAHO U 3aXTEBHO caryeflaBambe apryMeHaTa Kojy 6u IpefcTaB/bam
ymopuiure 6110 jefiHe, 6110 Apyre MOryhHOCTH Kao Kpajiber MCXO/a M KOHAuHe
orieHe, YCTaBHM CYJ, IOJ, MMITPeCHjoM 00pasioXera 0 HelTpuXBaTamby MHUIINja-
TyBa (?!?), He Ipefy3MMa HUIITA OCYM BJXOBOT JOC/IOBHOT IiUTHpama. He Mmoxe
ce ocnoputu ga CyJ 0 0BOj IPaBHOj CTBApU MUC/IU OHAKO, KaKO je TO pe4eHo y
Pemremwy kojuM paHmje IogHeTe MHUIMjaTUBe HICY IpuxBaheHe. JlerntuMHoO je
[la TaKaB CTaB IIpeJCTaB/ba IIOCTOjaHO YBEPEE CYIMja la OBa CIIOpHA IUTarmba
Tpeba pemnT ,y KOPUCT 3aKOHOMABIIA, OfTYINTH J1a je 3aKOH yCTaBaH U TaKo
3aK/bY4MTH []a HeMa HecK/Iaza u3Mely 3akOHCKOT 11 yCTaBHOT pelera. OHO mTo
HIIje caIJlacHO IIPaBy, OXHOCHO OHOME IIITO je CaJp>KaHo U y ofroBapajyhum
HOpMaMa YcTaBa 11 y HopMaMa 3aKOHa O YCTaBHOM CY/lY, jeCTe Ha4MH Ha KOju
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je YcraBHM cyzi mocTymnyo nuinaBajyhy npearada, CTpy4Hy 1 OIIITY jaBHOCT,
rpabaHe, mpaBHe aprymMeHTanje Koja 6u 6m1a Ha HBOY B)KHOCTY IIMTamba Koje
ce kao cnopHo Hauwto npeq CynoM. OGHOCHO, HUje TETUTUMHO, Ia Cé yCTaBHA
o6aBe3a YCTaBHOT Cy/a Jia IOCTYIIA IO IpejIo3uMa oBlamheHnx npepjarada
y cymtuHu rpy6o nsberse, fia ce ycTaBOM IIPU3HATY MHTEpeC MOJHOCUIALIA
IIpe/i/IoTa HUTIOJAIITABA, a [Ja Cé 3Ha4aj OCIIOPEHOT IIPAaBHOT NMUTakha TAKBUM
OJJHOCOM MMHVMAJIN3Yje.

Ha xpajy, MopaM Jja iCTaKHeM Jja ce IIOCTYTajyhy 1o 0BMM MUTambyMa Besa-
HVIM 3a CET IPaBOCY[HMX 3aKOHA, YCTaBHU CY/I, IT0O MOjOj OLIEHM, OTPELINO Y jOLI
jenHoj cteapu. Of CBOjUX IPBUX [IeNIOBamba y IpeMeTMa Be3aHUM, Y CYIITHHI,
3a aKTe U paJiibe JJOHeTe U Npefly3eTe Y INU/by IIPAaBHOT OCMUII/baBatba I CIIPO-
Bobhema pepopme mpaBocybha, YcraBuu cyp je, Mumo 3akoHa 0 YCTaBHOM CYAY U
MMMo cBora IToc/oBHMKa 1 MMMO peanHo noctojehyx npunmka, u To, ,IIOTIYHO
CBeCHO', He 06a3upyhu ce, ofHOCHO MTHOpHIIYhM yII030perba II0jeAHIUX, TOUCTa
yCaM/beHNUX CYZAUja, VIN, jeTHOM pedjy, YIPKOC CBeMY TOMe, M30eraBao ia Ofp>xiu
jaBHY pacnpasy. YnaHom 37. 3akoHa o YcTaBHOM cyzny ypebeHo je na YcraBHu cyn
OfIp>KaBa jaBHY PacIpaBy, y IOCTYIIKY OLlebJBaa YCTABHOCTY MM 3aKOHUTOCTH,
y HOCTYIIKY O/Ty4MBarba 0 N360PHMM CIIOPOBMMA, Kao ¥ Y IIOCTYIIKY 3a 3abpaHy
paja MoMMTHYKe CTpaHKe, CMHAVKATHE OpraHM3aluje, yapyKema rpahana mim
Bepcke 3ajepHnue (wiaH 37. cras 1. 3akoHa). Y cnenehem craBy ucTor 4iaHa
Ka)ke ce fla YCTaBHMU CyJ| MOXKe OJUTYIMTH Jja Ce He OfIp)KM jaBHA pacrpasa (13
Yera ce MOXKe 3aK/by4UTH JIa je OfIp>KaBarbe jaBHe pacIpaBe IPaBIJIo, Of KOra ce
MO>Xe OJICTYIIUTH Y 3aKOHOM IIpefiBUDeHNM ClTydajeBMa) y HOCTYIKY OLlCHbM-
Barba YCTABHOCTY VI/IM 3aKOHMTOCTM: aKO OLIEHM JIa je Y TOKY ITOCTYIIKa CTBap
JIOBOJBHO pasjalllbeHa I Ja, Ha OCHOBY IPMOaB/beHMX HOKa3a, MOXe OITyuUTI
u 6e3 ofjp)kaBarba jaBHe paclipaBe; ako je o MCcToj cTBapy Beh ofry4nBao, a HUCY
JaTy HOBY Pa3/Io3N 3a Apyradnje OfIy4uBambe y TOj CTBApy, Kao U aKo IOCToje
ycmoBM 3a 00ycTaBy MOCTYIKA. VI3 nutupanor HeciopHo cnepu ga Cyp ofpxasa
jaBHY pacipaBy y IIOCTYIIKY OLlelbMBaba YCTABHOCTY U 3aKOHUTOCTH, OCUM Y
CTy4ajeBMMa KOju Cy NPeN3HO HaBefeHu. Kako y IIOCTYIIKy OlleHe YCTaBHOCTHI
3aKoHa O cyjujaMa, Kao U OljeHe YCTaBHOCTY 3aKOHA O M3MeHaMa I IOITyHaMa
3akoHa o cyaujama, Cy/1 Hije Ofip>Kao HUje[IHY jaBHY pacIIpaBy, jeVHMI MO-
ryhm 3ak/bydax je fa je 6110 UCITyEeH HEKM Off HAOpOjaHNX pasjiora yc/ies dujer
TIIOCTOjamba Ce jaBHa paclpaBa He ofipkaBa. Tpeba oyaty 1a 3aKOH 0 YCTaBHOM
cyny npensuba MoryhHOCT offpxaBarba jaBHe paclpaBe U 'y APYTUM C/Ty4ajeBH-
Ma, HIIp. KaJIa OLIeHU JIa je OfjpKaBaibe jaBHe paclpaBe NOTPeOHO, a HAPOUNUTO
KaJ| ce paiit O CTI0OKEHOM YCTaBHOIIPAaBHOM IUTAIbY, Te je cacBuM Moryhe ma oBo
YCTaBHOIIPABHO MUTAbe, MAKO je ped O IOCTYIKY OLiehMBambha YCTAaBHOCTH I 3a-
KOHUTOCTY, YCTaBHM CYZ HMje cMaTpao crioxeHuM (12!). Y cBakoM cy4ajy, kako
npyru u Tpehm passor oBze HUCY 6MIM CTy4aj, OCTaje Mopes jeAHOCTaBHOCTH
CIIOPHOT ITPaBHOT IINTamba, Kao jeAnHo Moryh 3ak/pydak fia je Cyy cMaTpao ,,cTBap
IOBO/BHO pasjallllbeHOM , 300T Jera je ofmy4no 6e3 ofpKaBarma jaBHe pacIpase.
He mory na ce, o Ko 3Ha KOji IIy T, jaBHO He 3aINTaM, Kako je Moryhe fia je oBo
YCTaBHOIIPABHO INTambe OM/I0 CI0YKEHO IIPaBHO MUTAMe Off M3Y3€THO BEJIMKOT
3HaYaja 3a CBe KOjU Cy ce mbuMe 6aBWIN U O IbeMY U3HOCWUIN CBOj CYJ, M KOje je
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13a3MBAJIO, Y jOII YBEK TO YMHM, TAKO CHAKHY M MACOBHY 3aIIMTaHOCT Y IIOITIEY
CBOje IIpaBHe Ba/baHOCTM U CaIJTaCHOCTH ca Bakehnm YcraBom? Kaxo je moryhe fia
Cy Ce HaJl OBMM YCTaBHOIIPABHMM IIATAbEM 3aMIUC/IV/IN ITOCIEHULIN TIPAaBHE HayKe
VI IpaBHMYKE CTPYKe, OIIIITA jaBHOCT y 3eM/b) U MehyHaponHe nHcTHTYLMjE?
W Buine o Tora. beamano cTOTMHY HajeMMHEHTHMjUX NIPABHUKA je IIPeCaBUJIO
TabaK U CBOjUM IOTIVCOM O3BaHMYMIO CBOje IPOTUB/bEHE jeJHOM Off OBUX
3aKoHa, ocehajyhm cHarom cBoje mpodecronanHe u MMIHE OLTOBOPHOCTH fIa O
OBOj CTBapy MOpajy uspehiu cBoje MULIUbebE I JATV JOIPUHOC HeHOM IIPaBHOM
paspelemny. Y TOM IIW/bY, CBOjUM aIleJIOM LIeJIOKYITHO]j jaBHOCTU Cpbmje oHU Cy
IOKYILIa/IM Ia CKPEHY IaXKiby Ha pelllerhe 3aKOHOABLa KOje CMaTpajy ITOTIIYHO
HenpuxBaT/buBUM. VI Hije camo ctpyka y Cpbuju 6ypHO pearoBaia. YUuHWIN
CY TO U CTpy4maly U3 OpojHuX Apyrux apxasa EBpomne, wianuia EBporncke
yHuje. Tako Cy YelHUIM pelleBaHTHNX Mel)yHapOgHMX OpraHM3alyja i cBoje
IVICMEHe TIOPYKe YIpY>KebyMa Cyayja U HaJIZIeXXHUM Ip>KaBHUM OPraHuMa, y
KOjUMa Cy M3pakaBa/lu CBOjy 030M/bHY 3a0pMHYTOCT Y IOITIEfly HOBOJOHETIX
IpaBOCYAHMUX 3akoHa. Ha Kpajy je Oypa Koja ce guria HaTepasa 1 caMor 3aKo-
HOJaBILIa [ja IPOMEHM COIICTBEHM CTAaB M M3MEHM COIICTBeHe 3aKoHe. [a 3ap cBe
TO 1 'y TakBOj Mepu u Beh Tpehy ropguny, cBe 360r 1 OKO jeHOT ,,jeTHOCTaBHOT
IIPaBHOT NINTama, Koje ,HeMa Behu ApyIuTBeHy 3Ha4aj , Koje ,He MHTPUTHpa
IpaBHY HayKy U CTPYKY ¥ Ha Koje ,,He pearyjy I03BaHU I IIPUPOJOM IMUTamka
IIpO3BaHM ayTOpUTeTN y 3eM/bu CpOujy U M3BaH BeHNX rpaHuIa“? ¥ 1enom
TOM METEXY M3a3BaHOM JOHOIIEHEM TOT 1 TAKBOTI CeTa IIPABOCYJHMX 3aKOHA
CaMo je YcTaBHM CYJ OCTA0 IIpY CBOME CTaBy Jia je y IUTarby IIpaBHaA CTBAap Koja
ce He OJUIMKYje CTI0KEHOM IIPUPOJIOM, Jla je 3aKOHO/aBall ¥ IIPU JOHOIIEHY
OCHOBHOT 3aKOHA J 3aKOHA KOj/IM Ce OCHOBHM 3aKOH Memba 6110 11 jecTe y IIpaBy,
jep ¢y, Y KpajmbeM UCXOY, Y IUTarby 3aKOHM KOjU Cy CaI/laCHU YCTaBy. Y Be3u C
jaBHOM pacrpaBoM nmoMenyhy u To 1a je caceum Moryhe a ce YctaBHU Cyf 3a
0Baj 00/IMK pasMaTpama CIIOPHE CTBApY Y Bolemy IOCTYIIKA OLleHe YCTaBHOCTH
HIIje OIIpefe/No U3 IPOCTOT pasiora IITo je OMJIO TEIIKOo, aKo He 1 HeMoryhe,
Ha TOj pacrpaBy 06e30equTy cyde/baBame pa3nnInTux craBosa. Haume, nopep,
yd4eCHMKa y TIOCTYIIKY, jaABHOj pacIpasy Tpebano 61 ja IpUCYCTBY]Y 1 ,IIPenc-
TaBHUIY OPraHa ¥ OpraHM3alja, HayYH! U jaBHU paJHNULIN, Kao U ApyTa INLa,
paju JaBama MUIUbea 1 objaimema” (wiaH 38. craB 3. 3akoHa 0 YCTaBHOM
cyny). Tum nytem ce 06e36ebyje cyderpaBame pasmMunTIX CTABOBA U apTyMeHara,
yuMe ce Cyny moMaxke Jja carzefja ClIOpHO MUTabe U3 PasINIUTHUX YITI0OBA 1 [ia,
CaC/IyLIaBIIYM pas3aNyMTa CTAHOBUILTA, M3TPA/ii COIICTBEHO Ompeie/bere. Moxia
je Cyn rajuo ocHOBaHy 3e0mY, 6yayhu fa je 610 ymosHar ca y fyrom nepuony
VI3HOUIEHVM jaCHUM ¥ CKOPO YHMCOHMM CTaBOBJMMA ITO3BaHUX CTPYYibaKa U3
CBeTa HayKe U CTPYKe, Ia 1O IIPaBOT Cyde/baBamba I He MOXKe Toh, jep ce kao
00jeKTVBHM Ip06/IeM II0CTaB/bao AeUIIUT OHUX KOjI Cy pelllerha Cafp)KaHa y
OCIIOPEHVIM 3aKOHMMa CMaTpay Ba/baHuM. MoXkzia je, MIak, HeoIxofHa 6p3yHa
paspelliera CIIOPHOT MNTaba OVIa pyKOBOLHM IIPMHINII 32 (He)oApKaBambe jaBHe
pacrpase, OJHOCHO MOXK/JA je 3€JIEHO CBET/IO 3a IT0YeTaK IIPYMEHEe OBMX 3aKOHa,
Koje je cBOjuM periemeM of 2009. ynammo YcTaBHU Cyfl, 610 KIbYd OATOBOpa
Ha OBO IUTame. Y CBAaKOM CIIy4ajy, KOji TOf Off HOMMIbaHMX pasjiora 6110 OHaj



108 BIWITEH YCTABHOT CYIIA

npetexxyhy 1 3a YcTaBHU CyJl onipesierbyjyhn, Ja MOCTYNIM Kao LITO je ¥ YYMHMO,
YBPCTO OCTajeM PV CBOM BILIE ITyTa U Y PasIMYNUTUM IIPUINKAMa VICKa3aHOM
CTaBY, Jia je OlIpee/berbeM 3a TAKBO IIOCTYIIaMhe U JOHOLIEHEM II03HATUX OfITyKa
y IPOTEK/INX BUILE Off IBE TOMIMHE, YCTAaBHM CYJI IPEIIKO.
Mohu cynuje nojeayHIa y opraHy Koju ofjyke JoHOCK Beh1IHOM CBUX CyAiyja,
a cacTaB/beH je off 15 cynja, Kao LITO je TO cIy4aj y YcTraBHOM cyny Pery6mmke
Cpb6uje, cy marne. CHara apryMeHaTa Mo)ke OMTV Ba/baHa, ajlii 3a IbeHYy IHoOeny
noTpe6Ho je MarnmyHux 8 raacosa. Of moveraka 6aBjberba MUTABIMA OLleHe
YCTaBHOCTM aKaTa U pajiibyl Be3aHMX 3a IPABOCYAHY pepopMy TPyAMIa caM ce
7la CBOjUM IIeJIOKYITHMM ITO3HAaBambeM YCTaBHOIIPaBHe MaTepuje, 300r dera caMm
Kao npogecop YCTaBHOT IpaBa U 3acTy>KIIa BUCOKO JOCTOjHO MECTO CyAuje
YcraBHOr cyfa, IPpy>XMM CBOj JOIIPUHOC Y pelllaBaby CBUX CIIOPHMX IIMTamba
Koja ¢y ce Hanwaa pey, CyoM. Y ceTy nuTama Be3aHNX 3a CY[yjCKe 3aKOHe MOju
HaIIopy 61/ Cy Y3amy[AHY, @ MOj YYMHAK, CPa3MEPHO TOj YMIEHNIIN, PaBaH HYIIIL.
Ocraje ma cajja, Kaja ce CTBapU OKO OBMX, CYAMjCKMX 3aKOHa, HajIIpe 110 CTaBO-
BIMa OpOjHMX MHMIIMjATOPA, 3aTUM BeIUKOT 6poja oBnamheHnx mpeyyiaraya,
IIa leCeTUHA U JIeCETUHA HayYHUX paJHUKA M BpPCHUX IIPaBHMKA IIPpAaKTU4apa,
OpojHux MebhyHapogHMX le/TaTHUKA Y IPaBOCYAHMUM acolujanujama EBporne u
CaMUX TUX acolyjaliija — CIIOPHUX pellleba, T0JIAK0 NPUBOJe Kpajy (ca cTaHo-
BUIITA JIe/IOBamba YCTAaBHOT CyZla), jABHO Ka)KeM JIa, je[THAKO Kao 1 Ha IOYeTKY
0aB/berba OBUM IUTABMMA, He MOTY Jia CTaHeM J3a OII0 Koje off Of/IyKa Koje je
YcraBHM Cyql y Be3u € BbMMa JIOHEO.
Cynuja,
Ip Onueepa Byunh

Peweroa o neiipuxsaitiary uHuyujamiuea

3aKoH 0 M3MeHaMa U JlollyHaMa 3akoHa o BuicokoM caBeTy cyAcTBa
(,»Cnyx6ennu rmacauk PC* 6poj 101/10)
—ggan 1,ynaH 2. ctraB4,9yn1. 4. mu 5, 9man 6. ct. 1. m2. mumn. 7, 8, 9. u 10.

OcnopeHoMm oppen6om YiaHa 6. cTaB 1. 3aKOHa U3BPIICHA je TEPMIHO-
JIOIIKA MI3MeHa, 6e3 yTuIlaja Ha CYLITHHY pellera IpeMa KojeM Bucoku caBer
cyacTBa npemnaxke HapomHoj ckynminTuay n36opHe 4IaHOBe U3 pefa Cyauja,
a n36op Bpmm Hapogna ckymmTiHa, carnacHo ogpen6u wiana 153. cras 3.
YcraBa, Te ociopeHa ofpenba Hyje HecarllacHa ca YCTaBOM, HUTH je Y CYIIpo-
THOCTH ca ofipen6ama wiaHa 17. EBporicke KOHBeHIMje 3a 3alITUTY /bYACKUX
IpaBa ¥ OCHOBHUX c10007a.

OcnopeHna ogpenba yraHa 9. 3aKoHa je IO CBOjOj MPUPOAY HOpMa IIpe-
JTa3HOT KapaKTepa, Koja MPOICYje POK 3a CIPOBOheme MOCTYIKa, Te He MOXXe
OMTY OCHOB 3a YKa3/Bame Ha MITamba Koja ce TUYY IPETXOJHO CIIPOBEIeHOT
IOCTYNKa nsbopa cyamja.

Kako cy npunnkoMm joHourema 3akoHa yTBpheHN Hapo4YuTO ONpaBJaHu
Pasnosy 3a (eroBO PaHMje CTYIIalbe Ha CHarY, a CarIaCHO CBOjOj JOCaJAIIILOj
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MpaKCH fia ce He YIIYLITa y OLleHy pas3Jiora Koje je JOHOCHIALL OIIITer aKTa
YTBPAVIO Kao ,HAPOYNTO OIpaBjaHe”, YCTaBHM CYJ je HAalllao Ja OCIIOpeHa
oppenba wiaHa 10. 3akoHa HUje HecarlacHa ca YCTaBOM.

YcraBHU Cyqi IOHEO je

PEIIEIE

1. IToxpehe ce mocTymnax 3a oLeHy yCTaBHOCTHM ofipefiOe yiaHa 8. 3aKoHa 0
y3MeHaMa I JoIlyHaMa 3akoHa o Brcokom caBerty cyncta (,Cry>k0eHu I1acHUK
PCY 6poj 101/10).

2. OBo pememe JocTaBuTi HapogHOj CKynIITHHY pasu laBarmba OATroBopa.

3. Pok 3a maBame ofroBopa 13 Tauyke 2) je 15 jaHa Off JaHa JOCTaB/bamba
Pemersa HapopHoj cKynmTuHm.

4. He npuxsarajy ce UHNIIMjaTHBe 32 IIOKpeTambe IIOCTYIKA 32 yTBphuBame
HEYCTaBHOCTY ¥ HECAarJIlaCHOCTH ca notBphenum mehynapoguum yropopom
oppenaba yiaHa 6. ctaB 1, wi. 9. n 10. 3akoHa u3 Tauke 1).

5. Opbaryjy ce MHULIMjAaTUBE 3a OLIEHY YCTAaBHOCTY M CAaITACHOCTH Ca I10-
tBphennm mehynapopuum yrosopuma oppenada yiana 1, uiana 2. cTaB 4, I
4.y 5,4y1aHa 6. cTaB 2. ¥ YIaHa 7. 3aKOHa 13 Tauke 1).

O6pasnoxeme

YcTaBHOM CY/y je IOJHETO BUIIe MHULIMjATVBA UACHTUYHE Cafp)KIHe 32
IIOKpeTame IOCTYIIKA 3a YTBphyBarme HEYCTaBHOCTY 1 HECAITTACHOCTH ca I10-
TBpheHuM MehyHaponHu yroBopruMa ofpenada 3akoHa o M3MeHaMa U TOITyHaMa
3axoHa o Bucokom caBery cyzncrsa (,Cnyx6enu rmacauk PCY 6poj 101/10). Y
VIHMIMjaTXBaMa ce HaBoAy Jja opende wiaHa 1. ¢T. 1. u 2, wiaHa 2. cTaB 4, 4iaHa
4.cr. 1.1 2,4naHa 5, ynana 6. cT. 1. m 2. n 4. 7. o 10. ocnopeHor 3akoHa HUCY
y carlacHOCTH ca ofpenoom wiaHa 3. Ycraa Penyonuke Cp6uje, a ,,y Be3n ca
ozmpenbama . 148. n 150. YcraBa®, Hutu ca ogpendom umana 146. cras 1. YeraBa
KOjoM ce yTBpDhyje cTanmHoCT cyamjcke pyHKIMje 1 ogpendama . 194. n 196.
YcraBa koje yTBphyjy Hadeno xujepapxuje IpaBHUX aKaTa ¥ POK y KOMe 3aKOHU
Y IpYTY OIIITY aKTU CTYIIAjy Ha cHary. Vinunujatopu cMarpajy ma ocriopese
ofipezibe HIUICY y car/TacCHOCTY HM ca EBPOIICKOM KOHBEHIMjOM 3a 3aIITUTY JbYJ-
CKUIX TIpaBa ¥ OCHOBHUX c1060/a (y AabeM TeKcTy: EBporicka KoHBeHImja), Hu ca
MebhyHapogHIM TaKTOM O TpahaHCKUM ¥ IOMMTUIKYIM ITpaByMa (Y JarbeM TeKC-
Ty: MehyHapomHu 1akT), HUTY ca ,,OCHOBHUM IIPMHINMIIMIMA IIPABHOT ITOpeTKa".

Y o6pasnoxxermy NOJHETUX MHNLIMjaTUBA HAaBOAU ce cefiehe:

- Iaje ompenoba ,,uraHa 1. ctas 1. amyHeja 1.“ 3akoHa 0 M3MeHaMa ¥ JOIlyHaMa
3akoHa 0 BucokoMm caBety cyacTBa (y fabeM TEKCTYy: 3aKOH) ,,y CYIPOTHOCTH
ca oppen6om unana 194. Ycrasa PC, jep ce HaBefieHOM ofipen6om mospebyje
IIpaBO Ha MMOBMHY CYAMja OCHOBHUX cyfoBa u3 wiaHa 1. [Tporoxorna y3 Kon-
BEHIIMjy 3a 3AIUTUTY JbY/ICKVX IIPaBa ¥ OCHOBHMX CTI000/1a, M3MEhEHY Y CKIany
ca [Iporokonmom 6p. 11% VIsHeTy Te3y MHUIMjaTOpK aprYMEHTYjy TUMe Jia Cy
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npema ofpen6u wiaHa 22. cTas 1. anHeja 4. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa CyaMje U3
OCHOBHUX CYyZIOBa MIMaJIe IIPaBo Jia O1pajy jefHOT KaHAy/aTa 3a wiaHa Brcokor
caBeTa CyficTBa (y mabeM TeKcTy: CaBeT) 13 pefia Cyiuja OCHOBHUX CY/IOBa, YiMe
CY »JIMaJjie 3aTapaHTOBAHO IIPaBO — IIPABO Ha MIMOBMHY Y BUJY 3aCTYI/bHOCTY
VIHCTaHIIe y K0joj pajie, IITO IpefiCTaB/ba eBPOIICKY CTAHAP] » IITO VM je U3-
MEHOM HaBefieHe ofpenioe yckpaheHo, ,,jep je n36opHa 6a3a OCHOBHMX Cy[0Ba
IpuIojeHa M360pHOj 6asy MpeKpIIajHNUX CyAoBa 1 Bumier npexpiuajuor cyma’,
Te ce cajia ,,JjBa 1300pHa WiaHa 6upajy u3 Tpu usbopHe 6ase”;

- 1a je ompen6a wiaHa 1. cTaB 2. 3aKOHA Y CYIPOTHOCTH Ca YCTaBOM, jep ce
BOMe ,,IIoBpebyje IpaBo Ha UMOBUHY Cy/AVIja OCHOBHMX CYHOBa, IPEKPIIajHUX
CyZioBa 1 Buier mmpexpiirajHor cyaa‘, MOLITO Cy HaBeIeHOM OfipeOoM, OpycameM
a/MHeje 5. YyaaHa 22. OCHOBHOTI TEKCTAa 3aKOHa, Cy[yje IpeKpIlajHuX Cy[oBa I
Bumrer npekpurajuor cyza ,,u3ry6uie IpaBo Ha 3aCTYIUbeHOCT MHCTAHIle Cyfia
y KOMe pafie, IpuIlajameM BbIXoBe N360pHe 6ase npyroj n360pHOj 6asm — oc-
HOBHMX CyIOBa";

- [1a je ompen6a WiaHa 2. CTaB 4. OCIIOPEHOT 3aKOHa y CYIPOTHOCTH Ca yC-
TaBHUM Hauye/loM 3a0paHe AMCKpUMMHALYje ,,13 wiaHa 21. n 52. ctaB 2. YcTaBa“
Kao 1 ca ofiroBapajyhum oppenbdama EBporicke KoHBeHIIMje KojuMa ce 3abpamyje
AVCKPMMMHALY]ja, TIOLITO Ce OCIIOPEHOM OfipefiooM, KojoM je mpenBubeHo na
CTaTyc KaHAMzAaTa 3a n3bopHor wiaHa CaBeTa 13 pefia Cyamja CTU4Ye U CyAmja
KOTa IOAP>KM HajMmabe 20 cyauja mpemMa BpCTU U CTEIEHY Cy/a, OTHOCHO CyAuja
ca TepUTOpMje ay TOHOMHIX IIOKPajiHa Y KOjeM BPIIU CYAVjCKYy QYHKIH]Y, ,Ha-
pylaBa 1360pHO IIPaBO CYyAMja, jep CyAyje HUCY Ipef] 3aKOHOM jeHaKe U HeMajy
JICTe YC/IOBe CTHUIIama CTaTyca KaHayu/jara 3a u3bopHor ywaHa Bucokor caBera
cyacrBa“. OBO cTOTa IITO M Jla/be II0CTOje HejeHaK! YC/IOBY KaHIUIOBaba, C
0031poM Ha TO fia je ,,3a CyAmje... U3 pefia CyAyja BpXoBHOr KacaI[OHOT CyAa,
Bumer npexpmiajaor cyna, IIpuBpemgHor anenanoHor cyfa 1 YIpaBHOT Cyfia
JI0OBO/bHA CaMO IIpYjaBa KaHANMIATA... & He TPAXXM Ce MOJpIIKa KoJera';

- a ce ogpen6oM wiaHa 4. cTaB 1. ociopeHor 3akoHa, ckpahuBameM poka 3a
IoCTaB/balbe KaHAUaloHe IpKjaBe ca 30 Ha 15 faHa, ,noBpebhyje pocTurnyT™n
HMBO IIpefiBubeH 3a opraHmsalyjy 136opa 3a KaHAuaTe U3 pefoBa cyauja“ u
»IIPaBO Ha MMOBJHY CyJ¥ja OCHOBHMX CyJJ0Ba, IIPEKPIIAjHNX CY[0Ba, BULINX,
IPYBPENHMX U alleallMoHMX cyioBa“. Kao pasyor ce HaBoxu TO [ja Cy OCIIOpEHOM
ofpenOoM KaHUIATH ,,JOBEJEHN Y 3HATHO HEIIOBOJbHMjM IOJTIOXKaj, jep ce ckpahyjy
VI POKOBM KOjU IIPETXOfie MOZHOLIEHhY KaHAM/AlMOHe IIpujaBe’, Kao ¥ TO Ja ce
»CEMHNIIA CBUX CYAMja pajy Ipefylarama KaHauaaTa 00jeKTUBHO MOXKe JIaKIIe
3aKasaTy, OP>KATU U NPEZIOKUTY KaHAngaTa y poky of 30 JaHa HEro y poxKy
ox 15 naHa®, a fia je ,,icTa CUTYyaluja ¥ ca IpUKYyIUbameM Hoppuike 20 cynmja“;

- a je ompen6a wiaHa 4. ctaB 2. 3aKOHa IPOTUBHA WwiaHy 194. YcraBa us
VICTUX PasJiora KOjy Cy HaBe[IeH! Y IIPUIIOT TBPtbe O HeCAI/TACHOCTH Ca YCTaBOM
opfpenbe wiana 1. ctaB 1. anuHeja 1.;

- ia ogpen6a wiaHa 6. ctaB 1. 3akoHa 0 U3MeHaMa U TOoIyHaMa 3aKoHa O
Bucoxom caBery cyzcTBa Huje carlacHa ca YiIaHOM 4. YCTaBa, jep ce MISMEHOM
9yaHa 35. cTaB 1. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa IIpeMa Ko0joj CaBeT npejiake KaH-
AUiaTa, yMeCTO Kao LITO je 10 cafa 6mio mpegsubeno ga CaBeT JOHOCK OIJTYKY
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O IIPEeMJIOTY, ,BMCOKOM caBeTy Cy/icTBa Ofly3uMa IIPaBo Jia IOHOCYU OIIYKY O
IIpeyIory KaHAM/IaTa", YiMe Ce ,,yMambyje ¥ TapaHIiija He3aBYUCHOCTY OBOT Tela’.
Cmarpajyhnu fa ,cajjaime yCTaBHO pelerbe npeasuheno wianoM 153. cras 3.
(YcTaBa) mpepicTaB/ba IOTOpLIalbe Y OGHOCY Ha CTarbe 3aKOHOZIAaBCTBA Y MepH-
oy 2001-2005. ropguHe, jep je cynuje — wiaHose CaBeta 6upao BpxoBHu cyxz,
a 1o YcraBy off 2006. rogyHe To unHY CKYNIITHHA KOja je MOMUTUYKA OPraH',
VIHMIIMjATOPU Hajlase fa je OCIIOpeHa 3aKOHCKa ofipenda ,,y CyIIpOTHOCTH ca
4ynaHoM 17. EBpoIiCKke KOHBEHIIMje, Y Be€3) C IPaBOM Ha MMOBMHY 13 4Y1aHa 1.
[Iporokona y3 KonBeHIujy*;

- Jla U3 pa3jiora HaBeJeHUX ITIOBOJIOM OCIIOpaBama ofpende wiaHa 1. craB
1. anuneja 1. 3akoHa, ca oxgpen6om unana 194. Ycrapa HICY Y CarTaCHOCTY HU
ofipenbe YwiaHa 6. CTaB 2. ¥ WIaHa 7. UCTOT 3aKOHA, KA0 I JIa je ¥ offpen6a wiaHa
38. cTaB 2. OCHOBHOT TeKCTa 3aKoHa (WIaH 7. ocopeHor 3aKOHa) IPOTUBHA U
w1 4. n 142. YcraBa, jep ,300r Hemsbopa KaHANIATA U3 pefa CyAyja Off CTpaHe
Hapopne ckynmriae Moxxe fohu o 6mokupama paga Brcokor caBera cyacTsa®;

- Ia je ogpen6boM 4iaHa 8. OCIOpeHOr 3aKOHA, KOjoM je mpeaBubeHo na
U3y3eTHO Off ofpefde YiIaHa 3. OBOT 3aKOHa, a IpeMa K0joj IIpaBo ja 6upajy
KaHAuAaTe 3a wiaHoBe CaBeTa MIMajy CyAMje ca CTATHOM CYAVjCKOM (QYHKIIVjOM,
CyAuje IpeKpIIajHNX CYAoBa 1 Buiuer nmpekpIuajHOr CyAa, n3abpaHe Ha CYUjCKY
byHKUMjY 13 pefa cyayja 3a IpeKpliaje, MMajy IpaBo Aa 6Mpajy WiaHOBe CTATHOT
cactaBa CaBeTa U3 pefia Cyanja, moBpeheH NpMHIMI IPOKTAMOBAH YWIaHOM 21.
YcraBa, 1o xome cy ipef; YCTaBOM U 3aKOHOM CBM jeIHAKV M CBAKO MIMa IIPaBO
Ha je[[HaKy 3aKOHCKY 3alITUTY 6e3 AMCKpMMIHALMje, a C 063MPOM Ha TO Ja ce
»CEIEKTUBHMM U3JIBajarbeM CyMja MPEKpIIajHuX CyfoBa 1 Buiner npexpuajHor
CyZa, KOjJi HeMajy CTaHy QYHKIHjY, N3a0paHuX Ha CYAUjcKy QYHKIVjy U3 pena
CyAvja 3a IpeKpIaje, 1 jaBameM Beher mpaBa HaBe[ieHOj KaTeropyji 110 IpUH-
Iy Mecta obaB/bama QyHKIUje BpIIM AVCKPYMIHALIM}A Y OGHOCY Ha CyAuje
Koju 006aB/bajy QPYHKUN)jY Y OCHOBHUM, IIPUBPETHNM, BUIINM I alle/IallIOHNM
CYZOBUMA", TO IT0 MUIIUbEY MHUIM]aTOPa, OCIIOPeHa ofjpenda Huje carlacHa HU
ca ogrosapajyhum ogpendama EBporcke kouBeHnuje u Mebynapogsor maxra,
KOjMMa ce Takohe 3abpamyje cBaky BUJ| JVICKPUMMHALYjE;

- 11a je oppenba wraHa 9. 3aKoHa, KojoM je mpenBubeHo fa he ce n3bopun
IIOCTYTIaK 3a M300p YWIAHOBA CTA/THOT cacTaBa Brcokor caBeTa CyAcTBa U3 pefa
Cy#uja CIIpoBeCT! y poKy of 60 maHa off JaHa CTyIlakha Ha CHary OBOT 3aKOHa,
cynporHa ofgpenbama wi. 1. u 21, wrana 52. cTaB 2, wI. 53. n 60. YcTaBa ,ay
Be3n wi. 18, 21. u 36. YcraBa® ,,jep ce oMe 3HaTHO cKpahyjy pokoBu 3a ns-
6op cranmHor cacTaBa Brcokor caBera cypcTBa‘, MMajyhu y Busy fa je wiaHom
57. OCHOBHOT TeKcTa 3akoHa 6m1o npensubeno ga he ce n3bopHm mocrymak
9JIaHOBA CTa/IHOT cacTtaBa CaBeTa U3 pefia Cy/inja CIIpOBECTU Y POKY Off IIECT
Mecely Off laHa IToYeTKa paja cyfosa ogpehennx 3akoHoM o ypehemwy cynosa;
VIHUIIVjaTOPM CMATPajy fa ce ,, TPOAYIUINM cKpahuBameM poka mpensuheHor
3a u3bopHM nocrymnak onemoryhasa yuenthe cyauja... y OHOM 06MMy Koju Cy
VIMaJIi Ha OCHOBY OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa", Kao U Jla y TAKO KpPaTKOM POKY He-
n3abpaHe cypyje He MOTY OCTBAapUTH CBOje M360PHO IpaBo, MCTUIyhu 1 OBOM
IPUINKOM JIa CY ,Hen3abpaHe cyfuje, 10 WwiaHy 146. cras 1. Ycrasa PC, nmarne
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CTa/IHY CyAujcKy QYHKILUjy ¥ ¢ 063MpOM Ha TO [a BMXOB paJHOIIPaBHM CTATyC
HIIje pellleH IIPAaBOCHAXHOM OJJTYKOM, TO MOpajy OUTHU YK/bydeH! y U360pHM
IIOCTYTIaK 3a M360p cTanHor cactaBa Bucoxor caBera cypcTBa‘;

- 7ia je ompenba wiaHa 10. 3aKoHa ,,y JUPEKTHOj CYIPOTHOCTY Ca YWIAHOM
196. ctaB 4. YcTaBa, ...jep HUje BelUgMpPaHO HaBeIeHO KOjy Cy TO HApOYMUTO OII-
paBAaHM pa3o3n 360T KOjUX 3aKOH CTyIIa Ha CHAary IIpe UCTeKa PoKa Off 0caM
[laHa of] IaHa 06jaB/pyuBama‘.

ITopen 3axTeBa fja YCTaBHU CYJ YTBPAY fla OCIIOpeHe ofipenbe 3aKoHa O 13-
MeHaMa I JolTyHaMa 3aKoHa 0 BMCOKOM caBeTy Cy/ICTBa HUCY Y CaIIaCHOCTH Ca
YcTaBoMm, ofHOCKHOLM MHUIIMjAaTUBA IPEIAXKY Jja YCTaBHU CYJ, ,,CaM IIOKpeHe
IIOCTYIAK 32 OL[eHY YCTaBHOCTU ofpenaba 3akoHa o BucokoMm caBety cyacTBa
(»Cmyx6enn rmacauk PCY, 6poj 116/08) koje cy mpoTuBHe YcTaBy 1 HoTBpheHnM
MebhyHapopHMM yroBopuma 1 onmrenpuxsaheHnM npaBuanMa MehyHapogHor
IIpaBa ¥ CTaHJAPAMMA CY/VIjCKe He3aBUCHOCTI VM CTAJTHOCTY CyAujcKe PpyHKImje",
kao 1 ga Cyp, Ha OCHOBY wiaHa 168. cTaB 4. YcTaBa, ,,00ycTaBu IOCTYIAK n36opa
CTaJIHOT cacTaBa Bycokor caBeTa cyficTBa 0 OKOHYaba IIOCTYIIKA M0 XKanbama
CyIMja Koju ce BoJie Ipefi YCTaBHUM CYZIOM U YK/bY4lMBamba Cyauja, y OGHOCY
Ha Koje je M3MemeHa OfIyKa O IPeCTaHKY CyAujcke PyHKIMje, y Ipoliec paja,
OJJHOCHO JI0 JOHOIIEHa Of/TyKe ITI0BOJJOM MHUIIMjaTHBE 32 OLl€HY YCTaBHOCTU
¥ 3aKOHUTOCTY 3aKOHA O M3MeHaMa I JjonyHaMa 3akoHa o Bucokom caBeTty
cymcTBa“.

ITonasehm o meTa/bHO M3HETUX HABOAIA MHMUIIMjATUBA, YCTaBHU CY/, Ko
IIPBO, KOHCTaTYje a IOJHeTe MHUIIMjaTUBe He Cafjp)Ke pasjiore, HUTU YCTaBHe
HOpPMe y OJJHOCY Ha KOje ce OCIIOpaBa yCTaBHOCT ofjpefi0e WIaHa 5. OBOT 3aKOHa,
Kao 1 ja HaBOJY MHMIMjaTMBa yIyhyjy Ha To [ja ce 3a mojefuHe ofpende TpaKu
He CaMo OlieHa YCTaBHOCTH, Beh 11 muxoBe carmacHocTy ca EBporickom KOHBeH-
myjoM 1 MebhyHapomHMM TakToOM, Kao 1 ToTBpheHnM MehyHapogHIM yroBOopuMa.

Opnpenbama Ycraa Penyonnke CpOuje y oZHOCY Ha Koje ce ocriopaBsa yc-
TaBHOCT ofjpefaba 3akoHa 0 M3MeHaMa I oITyHaMa 3akoHa o BucokoMm caBety
CyAcTBa, yrBpheHo je: na je Pemy6muka Cpbuja gp>kaBa CPIICKOT Hapofa 1 CBUX
rpabaHa Koju y 10j k1Be, 3aCHOBAaHa Ha B/IaJIJaBMHY [IPaBa ¥ COLIMjaTHOj IIPaBAN,
HaueMa rpabaHcke leMOKpaTHje, /bYCKMM U MalbMHCKIM IIpaByMa I co6o-
flaMa U IPUNAJHOCTY eBPOIICKUM NPYHINIIMMA ¥ BpeTHOCTUMA (WiaH 1); ma
je IpaBHY NOpefiaK jeAMHCTBEH, Aa ypehemwe BIacTy IO4MBa Ha IOJE/IN BIACTH
Ha 3aKOHOJIABHY, U3BPIIHY U CY/ICKY, []a C€ OJHOC TPy I'PaHe B/IaCTY 3aCHUBA Ha
paBHOTEeXXU U Mel)ycoOOHOj KOHTPO/IM U f1a je CYACKa BIacT He3aBUCHA (WiaH 4);
Zla ce JbyZICKa M MaMHCKA IIPaBa 3ajeM4eHa YCTaBOM HENOCPENHO NPUMEbY]Y,
la ce YCTaBOM jeM4Ye M KaO TaKBa Ce HEITOCPEIHO NPUMEY)Y /bY/ICKA M MarbVH -
CKa IIpaBa 3ajeM4eHa onuTenpuxsaheHnM npasmmMa MehyHapopHor mpasa,
notBpheHnM Meh)yHapogHUM yroBOpMMa 1 3aKOHOM, C TUM ILITO C€ 3aKOHOM
MOyKe IIPOIMCATY HAuMH OCTBapMBamha OBMUX IIPaBa CaMo AKO je TO YCTaBOM U3-
puunTo npeaBubeHo 1M ako je TO HEOIIXOIHO 3a OCTBAapeme I0je[MHOT IIpaBa
360r Ierope Npupoe, Ipyu YeMy 3aKOH HI Y KOM CITy4ajy He CMe Jja yTude Ha
CYIITHHY 3ajeMYeHOr IIpaBa, Kao I Jja ce ofpende o /bYACKMM U MabUHCKIM
IIpaBMMa TyMade y KOpUCT yHanpelemwa BpeTHOCTY HeMOKPATCKOT APYIITBA,
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carnmacHo BakehnM mehyHapomHUM cTaHZapAMMa /bYCKIX ¥ MABMHCKMX ITPaBa,
Kao U ITPaKcy MehyHapomHNX MHCTUTYIIMja KOje Ha/I3UpPy BUXOBO CIIpoBoheme
(unaH 18); ma cy mpex YcTaBOM U 3aKOHOM CBMU je[{HAKM, Jja CBAKO VIMa IIPAaBO
Ha jefJHaKy 3aKOHCKY 3allITUTY, 63 IMCKpUMMHAIYje, Ia je 3a0pameHa CBakKa
AVMCKPMMMHAIVja, HETIOCPEIHA W/IV TIOCPEeHa, 110 6110 KOM OCHOBY, @ Hapo-
YITO IT0 OCHOBY pace, [0/1a, HAllMOHA/IHe IPUIIAJHOCTH, [PYLITBEHOT IIOPEKIIa,
pobema, BeponcrosecTy, HOMUTUYKOT UK IPYTOT YBEPeha, MIMOBHOT CTamba,
KY/IType, je3UKa, CTAPOCTH Y MICUXNIKOT WV GU3NYKOT MHBATUANTETA, KAO U
Iia ce He CMaTpajy AVCKPUMIHALMjOM ITocebHe Mepe Koje Perry6nmuka Cpbouja
MOXXe YBECTH pajiyi HOCTU3amba IIyHe PABHOIIPABHOCTY JIMIIA VUIY IPyIIe ML
KOja Cy CYLITMHCKM Y Heje[fHaKOM I0JI0Xajy ca ocTanmuM rpahannma (wian 21);
fla ce jeMuN jefHaKa 3allITUTA [IpaBa Ipef CYOBMMA U APYTUM AP>KaBHUM Op-
TaHMMa, MIMAOIVIMA jaBHUX OB/laihera 11 OpraHuMa ayTOHOMHe IIOKpajiHe U
jemuHMIIe TOKaTHe CaMOYIIpaBe, Te [ja CBAaKO MMa IIPAaBO Ha >Kanby mim pyro
IPaBHO CPEJICTBO IIPOTHB OJJTYKe KOjOM Ce OITy4yje O lber0OBOM IIpaBy, 06aBe3n
VUV Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTepecy (wiaH 36); fia je M360pHO IpaBo OIIITe
Y jelIHAKO, fla Cy M360pu CIOOOHY U HETIOCPENHY, a I/Iacambe je TajHO U JTNIHO
(wran 52. craB 2); ga rpabaHy MMajy IpaBo fja y4eCTBYjY Y yIIpaB/baby jaBHUM
IIOC/IOBMMA U Jia TIOf] je[{HAKMM YC/TOBMMA CTYIIajy y jaBHe CIy>k0e 1 Ha jaBHe
¢dyHukuuje (wiaH 53); ga ce jeM4y IpaBo Ha pafi y CK/IAZLy ca 3aKOHOM, JIla CBaKO
MMa IIpaBo Ha cobofaH n30op paja, la Cy CBUMA, IIOf, jefHAKIM yC/IOBUMA,
JIOCTYIIHA CBa paJiHa MeCTa, /la CBAKO MMa IPaBO Ha IIOLITOBabe JOCTOjaHCTBA
CBOje IMYHOCTY Ha pajy, 6e30eHe U 3ipaBe yC/I0Be pajia, OTPeOHY 3alITUTY Ha
pazy, orpaHMYeHO PajHO BpeMe, THEBHM U Hefle/bHYU OIMOP, ITaheHy TOfMIIbY
OfIMOp, TIpaBMYHY HAKHA/Y 3a PaJi ¥ Ha IIPaBHY 3aIITUTY 32 CTy4aj IPecTaHKa
pagHOT OfIHOCA, Te Jla Ce OBMX IIpaBa HUKO He Moke ofipehn, kKao u 1a ce keHa-
Ma, OMJIa[IVIHI U MHBa/IAYIMa OMOTyhyjy moce6Ha 3amTita Ha pajy u moce6Hn
YCIIOBU pajia, y CKJIafly ca 3aKoHOM (WwIaH 60); 1a je CyficKa B/IacT jefUHCTBEHa
Ha Teputopuju Perry6muke Cp6uje, fa Cy CyOBM CaMOCTA/IHU ¥ HE3aBUCHMU Y
CBOM pajiy 1 Cy/ie Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa ¥ IPYTUX OIILITKX aKara, Kajia je
To npexBubeHo 3akoHOM, onmrenpuxsahennx npaswia MehyHapogHor npasa
1 ToTBpheHnx MehyHapogHUX YyroBOpa, fia je pacrpaB/bambe Ipefl CYIOM jaBHO I
MO>Ke Ce OTPAaHIYNTI CaMO Y CKIafly ca YCTaBOM, ia y CyDemy yuecTByjy cynuje
VI Cyiuije IOPOTHUIY, HA HAYMH YTBpeH 3aKOHOM, f1a ce 3aKOHOM MOXKe ITPOIIN-
caTi ia y ogpebennm cymosuMa n y oppeheHum crBapuma cyme caMo cyauje u
a cyx cyan y Behy, a 3aKoHOM ce MoXe IIpefiBU/ieT! fia y ofpeheHrM cTBapuma
cynu cyauja nojepyHary (wiaH 142); na je npaBHu nopenak Peny6nuke Cp6uje
jemMHCTBEH, f1a je YcTaB HajBUIIM TpaBHM aKT Pemry6mke Cpbuje, 1a cBU 3aKOHM
VI APYTY OMINTY aKT! JoHeTH y Perry6mumy Cp6uju Mopajy 6uTu carmacHu ca
YcraBoM, ma cy norsphenn mehynaponnu yrosopu n onmrenpuxsahena mpa-
BIIa Meh)yHapogHOr 1paBa ieo ImpaBHOT nopetka Peny6imke Cp6uje, mpu uemy
noTBpheHn MehyHapomHu yroBopy He cMejy OUTH Y CYIIPOTHOCTM ca YCTaBOM,
fla 3aKOHM ¥ PYTY OMIITK aKTy foHeTH y Peny6muu Cpbuju He cMejy 6utn y
CYIIPOTHOCTH ca TOTBpheHNM Mel)yHapogHVM yroBopyuMa 1 ONIITeNnpyuxBaheHnM
npaBwIMMa MehyHapopgHor npasa (wiaH 194); 1a 3aKOHM ¥ APYTY OIIITY aKTU
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CTYIIajy Ha CHAry HajpaHMje OCMOT JaHa Off JaHa 00jaB/pyBaba I Jja MOTY Ja
CTyTIe Ha CHATy paHHje caMo aKo 3a TO IIOCTOje HAPOUNTO ONPABIAHY Pa3/Io3N,
yTBpheHU IPUIVKOM BUXOBOT JOHOIIeHka (WwiaH 196. cTas 4).

EBporckoM KOHBEHIVIjOM 32 3aIITUTY JbYACKUX IIpaBa X OCHOBHIUX Cl1060z1a
(,,Cnyx6enu muct Cpbuje u Lpue Tope — Mebynapomuu yrosopu®, 6p. 9/03, 5/05
u 7/05 n ,,Cnyx6enu rimacauk PCS 6poj 12/10) yrBpheHo je: fa ce y>xuBame npaBa
u cnobopa npepsuhennx y oBoj Kousenunju o6esbehyje 6es auckpummnanyje
110 611710 KOM OCHOBY, Kao LITO CY IO, paca, 60ja KoXe, je3uK, BEpOUCIIOBECT,
IOJIUTUYKO VIN APYTO MUILI/bEHbe, HALIMOHATHO WIM COLVjaTHO OPEKIIO, Be3a C
HEKOM HAI[VIOHa/THOM MabIHOM, IMOBHO CTambe, poherbe W IpyTy CTaTyc (WIaH
14); ma ce Humra y oBOj KoHBeH1IMj1 He MOXKe TYMaduTH TaKo /la IofjpasyMeBa
IIpaBo OMIO Koje ip)KaBe, TPyIIe MM JINIIA [ia Ce YIYCTe Y HeKY Ae/IaTHOCT WM
M3BpIlle HEKM YMH KOjI je yCMepeH Ha IOHUIITaBame 6110 KOT Off HaBeleHNX
npaBa 1 c1000ja MM Ha BUXOBO OTpaHNMYaBame y Behoj Mepy o oHe Koja je
npensubena Kousennujom (uran 17). Oppenbama unana 1. IIporokona 1 y3 oBy
KOHBEHIINjy yTBPhHeHo je fla cBako GM3MUKO 1 IPABHO JINIIE MMa IIPABO Ha HEO-
MEeTaHO Y)XX/Bambe CBOje IMOBIHe, 1a HMKO He MO)Ke OVTH JINIIEH CBOje UIMOBIHe,
OCHIM Y jaBHOM VHTEPECY U II0f] yC/IOBMMA IpefBMU)eHNM 3aKOHOM 1 OIIITUM
Haye/mMMa MehyHapopiHoOr ITpaBa, Kao 1 fia IIpeTXOHe ofipefde HY Ha KOjU HauMH
He YTIUJY Ha IIPaBo [ip)KaBe [ja IpUMebYyje 3aKOHe Koje CMaTpa MoTpe6HNM fia 61
perynucana kopuihemwe IMOBJHE Y CK/Iafly C OIILITUM MHTEpecrMa Wi Ja 6u
06e30en1a HaIUTATy IOpe3a N APYTUX JaKOMHa WM Ka3HH, JOK je ofpenoda-
Ma wiaHa 1. IIporokomna 6poj 12 y3 ucry Konsennujy yrepheno na he ce cako
IIpaBO KOje 3aKOH npensuba octBapuBaTy 6€3 JUCKpUMMHALYjE 110 6110 KOM
OCHOBY Ka0 HIIp. TIOTTY, pac, 60ju Koxe, je3UKY, BepOUCIOBECTH, TIOMUTUIKOM
VI IPYTOM yBepembY, HallIOHA/THOM VM/IM IPYLIITBEHOM ITOPEKITy, II0OBE3aHOCTH C
HallVIOHQJTHOM MaIbJMHOM, IMOBVHM, pohemy My IpyroM CTaTycy 1 fia jaBHe
By1acTy Hehe HY IpeMa KoMe BPIINTY AVCKPUMMHALV]Y II0 OCHOBYMMA Kao IITO
Cy OHV IIOMEHYTHU Y CTaBy 1.

Mebhynapopguum nakrom o rpahanckum u nomutudkuM npasuma (,Cryx-
6enn muct COPJ, 6poj 7/71) yrBpheHo je fa ce HujenHa ofpenda OBOT ITaKTa He
MO>Ke TYMA4UTH Kao fla Cafp>kKu 61710 KaKBO IIPABO 3a HEKY JpyKaBy, TPYTALjy
VIV TIOjeiMHIA 1a 06aB/ba HEKY IeNTATHOCT V/IM BPILIM HEKM aKT Y IM/bY pylIera
IpaBa ¥ 710601 MPU3HATIX OBUM ITAKTOM WUIN Jia 3aBojie Beha orpaHnyemna of
OHUX NpeABubheHNX OBYM AKTOM I Jia Ce He IIPM3Haje HUKAKBO OTpaHNYeHe
VIV OJICTYIIaEbe Off OCHOBHYIX ITPaBa Y0BeKa Koja Cy IpU3HAaTa MV BaXKe Y CBAKOj
JIpKaBY YIAHMIIY OBOT IIAKTa HAa OCHOBY IIPYMeHe 3aKOHa, KOHBEHIINje, TPOoIca
v 0614aja, Ioj, M3TOBOPOM Jja X OBaj ITaKT He IIPU3HAje WM UX IIpU3Haje ¥
Mam0j Mep (WiaH 5).

Y crpoBeieHOM IIPETXOJHOM MOCTYIIKY, YCTaBHU CYA je YTBPAUO Ja je
3aKoH 0 M3MeHaMa I JollyHaMa 3aKoHa o BicokoM caBeTy CYACTBa, 4nje ce
ofipenibe ocriopaBajy MOZHETUM MHNIMjaTMBaMa, HapoHa cKynuTiHa joHena
Ha CeTHMLM Ofp>KaHoj 29. enembpa 2010. rogyuHe u Aa je 3aKoH 06jaB/beH Y
»Ciyxx6eroM rmacanky PCY 6poj 101/10. Ocnopernm onpenb6aMa oBor 3aKOHa
je mpenBubeno:
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- Ia ce y wiaHy 22. 3akoHa o BrucokoMm caBety cynctBa (,Cny6eHy I/TacHUK
PC* 6poj 116/08) anuneja 4, kojoM je 611710 IIPOIICAHO 2 Ce 32 M300pHE YWIaHOBE
CaBera 13 pefia cyauja 6upa jemaH cyfyja U3 OCHOBHMX CY/IOBa, MeHa TaKo Ja
I7TIaCH: ,,1Ba M3 OCHOBHUX CY/IOBa, IPEKPIIAjHNUX CYy[OBa 1 Buier nmpexpuiajHor
cyma“ (wraH 1. cTaB 1, Koju MHMIIUjaTOpPY O3HAYaBajy Kao WwiaH 1. cTas 1. anu-
Heja 1), a 1a ce Opuile anyHeja 5. MCTOT YWIAHA OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHA, KOjOM
je 6uo mpommcaHo fa ce jefan u3bopuu wian CaBeTa 13 pesa cyauja 6upa us
IpeKpIIajHUX CyfoBa 1 Bumer npekpmajHor cypa (wiaH 1. cTas 2);

- Jla ce y WIaHy 23. OCHOBHOTI TeKCTa 3aKOHa JlocaJjallliby CTaB 3. KOju je
II0CTA0 CTaB 2, MeHa TaKo ILITO Ce IPOINCYje Ia Ce CTATyC KaHANAaTa 3a U3OOpHOT
yraHa CaBeTa U3 pefia CyaMja CTUYe He CaMO IpeJylarabeM Off CTPaHe CefHUIe
CBUX CY/¥ja je[JHOT M/IM BUILIe CYOBa, Beh 1a cTaTyc KaHguaaTa cTude u Cyanja
Kora Iogp>ku HajMambe 20 cyfuja IpeMa BpCTU U CTEIIEHY CYAa, OMHOCHO Cyha
ca TepUTOpyje Ay TOHOMHMX ITOKPajifHa Y KOjeM BpIIN CYAUjCKY QYHKIV}Y (WIaH
2. cTaB 4);

- [1a ce y wiaHy 28. cTaB 1. 0CHOBHOT TeKcTa 3akoHa pok of 30 faHa 3a 1oc-
TaB/bakbe KaHAMALNOHMX IpujaBa /360pHOj KoMMcHju 3aMemyje ca 15 naHa
(wraH 4. cTaB 1) 1 1a ce ofpenda wiaHa 28. cTaB 2. 3aKOHa JOIYbYje TaKo IITO ce
npenBuba fa ce y3 KaHAMAAIMOHY IIpKjaBy, Iopes Beh mpomnmcaHe mmcaHe usjase
KaH/[1/laTa O IPUXBaTakkby KaHANUIATYPE U OJIyKe CEHNIIE CBUX Cy/iMja Cy/ia NN
CYZ0Ba KOjOM Ce IpefTaXke KaHAMAT, JOCTaB/ba 1 (opMy/ap ca IMOTIICUMa
CyAMja Koju IOofip)KaBajy KaHauzarTa (WwiaH 4. cTaB 2);

- J1a ce WIaH 35. OCHOBHOT TEKCTa 3aKOHa Meba, IIOPEf, OCTAJION, TAKO IITO
je y craBy 1. oBrmamheme CaBeTa jja ,,JOHOCU OJIYKY O IIPEAJIOTy  KaHAMAATA
dopmynmucaHo kao onanthemwe fa ,Ipenaaxe” KaHauaara (Wiad 6. cTas 1), 1ok
jé mocajialime 3aKOHCKO pelllerbe U3 CTaBa 2. OBOT 4YIaHa, mpeMa KoMe je CaBer
IpeJyIarao BMIle KaHAMATA Y Cy4ajy Kajla BUILe CyAMja Ha jefiHOj M360pHO] uc-
TV fo6Uje mpuOMDKHO jenHaK HajBehy 6poj rmacoBa, 3aMemeHo ofpendoM mpeMa
ko0joj CaBeT 13y3eTHO (YMeCTO jeJHOT) IIpefjIaXke 1Ba KaHAMAATA ca Hajsehum
OpojeM I71acoBa, ayu caMo Kajia ce pajyl O IUCTY KaHAy/aTa Cy/uja OCHOBHIX
CYJOBa, IIPeKpIIajHUX CyfoBa 1 Bumier mpekpurajHor cyga (wiaH 6. cTas 2);

- Ia ce 4aH 38. cTaB 2. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa KOjuM je 6mito npensubeno
na Hapopna ckynmTiHa 3a wiana CaBeTa U3 pefia cyAuja 6ypa I1o jeHOT KaH-
JMJaTa ca CBAaKe JIMCTe KaHAM/aTa, Metba Tako ja Hapogna ckynmTuHa ca mucre
KaHJM/jaTa OCHOBHMX CY/IOBa, IPEKPIAjHUX CyloBa 1 Builer npekpiuajHor cyga
Oupa /1Ba KaHAU/ATA, JOK 110 je[lHOT KaHAMAaTa 6upa ca ocTanux nucra (4iaH 7);

- Jla M3Y3€THO Off IPOIMCAHOT MPABU/IA JJa CaMO CyJuje ca CTaJIHOM Cy-
nujckoM (PyHKIIMjoM MMajy IpaBo fa 6upajy kaHgumaTe 3a wiaHose CaBeTa
U3 pefia CyAuja, 0BO IpaBo (fa 6upajy ca mucTe KaHAUIATa OCHOBHUX CYZIOBa,
IPeKpIIIajHNX CY0Ba ¥ Buier mpekpurajHOTr cyAa) MMajy U Cyfyje IpeKpLIajHIX
cyzmoBa 1 Buer mpekpirajHOT cyfa Koje ¢y Ha CyamjcKy QyHKIujy n3abpaHe us
pena cyamja 3a mpekpuraje (WiaH 8);

- na he ce u36opHM mocTynax 3a u360p WIaHOBA CTATTHOT cacTaBa Bucokor
caBeTa CY[CTBa U3 pefia Cyhuja CIIPOBECTH ¥ poKy off 60 JaHa of JaHa CTyIarba
Ha CHary oBOT 3aKOHa (4IaH 9);
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- IIa OBAj 3aKOH CTYIIa Ha CHary HapeJHOT aHa of JaHa objaB/byBama y
»Cimy>k6eHoM rmacHuKy Perry6mke Cpbuje” (wnan 10).

Vcnuryjyhn Hajmpe mocrojame MpoOIjeCHUX MPETIOCTABKY 32 IOCTYTAbe
IO ITOJIHETVIM MHMIIMjaTUBaMa, YCTaBHU CYJ je YTBpAuo crenehe:

Onpenbe wiaHa 1. 3aKOHa OCIIOPaBajy ce Ca CTAHOBUIITA BIXOBE CAI/IACHOCTI
ca EBpOIICKOM KOHBEHIMjOM rapaHTOBaHMM IIPAaBOM Ha MMOBYHY, a ILITO 61 3a I10-
CJIeIVILY MMAJIO ¥ HeCaIJIaCHOCT OBYUX ofjpefaba ca YcTaBoM yTBpheHMM IPUHIINIIOM
Xujepapxuje IpaBHUX akara. Kako ce ocriopeHnm ofgpen6ama Iponmcyje KOmmko ce
1360pHMX wiaHOoBa CaBeTa 13 pefia Cyfmja Oupa I10 IOje[THIM BPCTaMa I CTETIeHy
CyZOBa, YCTaBHU CYJ OLieIbyje [ia ce MUTambe Koje ce ypebyje oBuM oxpendama He
MO>Ke IOBECT) HU Y YCTaBHOIIPABHY, HM Y JIOTUYKY Be3y ca YCTaBOM 3ajeMYE€HUM
IIPaBOM Ha VIMOBMHY, OJJHOCHO Ca IIPaBOM CBOjUHE WV 61710 KOjUM APYTUM VIMO-
BYHCKJM IIPaBOM CYAMja Koje Y TUM CYIOBMMA 00aBIbajy CYAMjcKy QyHKLN]Y.

Y opHOCy Ha ofipeniOy uiaHa 2. cTaB 4. 3aKOHa, YCTaBHU CyJ| KOHCTAaTYje fa U3
HaBOJla MHULMjaTOPa He IIPOM3/Ia3y /1A je CIIOPHO 3aKOHCKO pellerhe CaZipyKaHo
Y OCIIOpeHOj ofipefidu IIpeMa KoMe CTaTycC KaHaujara 3a wiana CaBeTa cTude
He CaMo Cy/yja Kora IIpeyIoKI CeTHUIIA CBYUX CyAuja ogpeheHor cyaa, OfHOCHO
cynoBa, Beh u cynuja Kora nmozpxu HajMame 20 cynuja, Beh f1a ce u3HeTH pasnosu
OffHOCe Ha ofipenOy cTaBa 5. YIaHa 23. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa o Brcokom caBety
CYZACTBa, Koja Huje oOyxBaheHa 3akOHOM 0 M3MeHaMa U IOITyHaMa TOT 3aKOHa.

/1 moBogoM ocriopaBama ofpenada wiaHa 4. 3akoHa YCTaBHM CYJ YKasyje
Jla ce Cafp)KMHA OCIIOPeHMX ofipeiaba (IpoMMCcHBabe poKa 3a IIOTHOIICHe KaH-
IUaTypa U IMPONMCUBabe Ia Ce Y3 KaHJUIATYPY, IIOPEJ OCTAJIOL, JOCTaB/ba U
dopmynap ca moTmucuMa Cyuja Koju HOfpXKaBajy KaHAuaTa — Kajia je CTaTyc
KaHJJ/aTa CTeYeH Ha OBaj HAYMH) He MOXKe IOBECTHU Y Be3y ca MCTAKHYTOM IIO-
BpeJoM IpaBa Ha UMOBMHY. Ilopen Tora, YcraBHM Cyj| KOHCTaTyje ja cé 3aKOHOM
IPOIMCAHN POK 3a IIpefy3uMalbe HeKe pajmbe y ofpeheHoM HOoCTYIKY, y 0BOM
CIy4ajy y IOCTYIIKY IpeJjlaramba KaHauaTa 3a 4iaHose CaBera 13 pefia Cyznja,
He MOXKe CMaTpaTy CTeYeHNM IIPaBOM, Te Ce 3aTO HM ckpahmBame TOr poka He
MOXe, d priori, JOBECTH Y Be3y ca IIOBPEJIOM ,,JOCTUTHYTOT HIMBOA IpefBubeHor 3a
opraHusanujy nsbopa sa KaHyuaare, Kako To HaBofe MHuUIjaTopu. VisHeTu cTaB
YcTaBHOT CyZa 3aCHUBA Ce ITOCeOHO Ha YMIeHNIIN Jia ofipefioe 3aKOHa O M3MeHaMa
¥ lolTyHaMa 3aKOHa 0 B1cokoM caBeTy CyCTBa He ICKIbYYY]jy, HUTH ,YKUAQjy"
0110 KOjy Off pafilb¥ KOja ce CIIPOBOAY TOKOM IIOCTYIIKA KaH/U/IOBalba, a LITO
He CIIOpe HY CaMU MOJHOCKoIM MHUIMjaTuBa. CTora 1 apryMeHTV MHUIIMjaTopa
KOjJi CY MI3HETH Y IIPUJIOT TBPAbe /ja ce ckpahuBameM poKa KaHVAaTH OBOJE ,,Y
3HATHO HETIOBO/bHYM MTOTIOXKA], jep je 00jeKTMBHO JIaKIlle 3aKa3aTy Y OfpP>KaTu
CeHMILY CBUX CyAMja Pajiyt ITpeJilarara KaH yu/ara, OFHOCHO IPUKYTIATY IOJPII-
Ky HajMame 20 cyanja, y poky oz 30 Hero y poky op 15 naHa, He IIpe/ICTaB/bajy,
110 OLIEH) YCTaBHOT Cy/Ia, pa3Jiore KojuMa ce yKasyje Ha HEyCTaBHOCT HaBefleHe
ozpenbe, OIHOCHO Ha yckpahuBame 1 oHeMoryhaBame ocTBapuBamwa 6110
KOra IpaBa y NojefHuM ¢azaMa IIPONICAHOT IOCTYIIKa, Beh Ha Herenmucxop-
HOCT IpefiBub)eHOr 3aKOHCKOT pelliera. Y TOM CMUCTTY, YCTaBHU CYJ, YKasyje Ja,
nonasehn oy cBoje HagIeXXHOCTH yTBpheHe onpendama wiaHa 167. Ycrasa, Huje
HaJlIeXKaH Ja OlielbYje LeMICXOHOCT ofpenaba 3aKOHa U IPYTUX OMIITHX aKaTa.
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Y ogHOCy Ha ofipefi0y 4iaHa 5. 3aKOHa, KOjoM je IpomnycaHo fa Js6opHa
KOMICHja y POKY Off 0CaM, YMeCTO JOCaflalllibuX 15 naHa, Of JaHa MCTeKa POKa
3a ITOJHOLIekhe KaHANATYPa, YTBphyje KOHaYHY IMUCTY KaHAUAATa, YCTaBHU
CYJ KOHCTaTYje la MVHULIMjaTOPY MPeJIaxy Jia ce YTBPAM Jia je M oBa ofpenda
HecaI/lacHa ca YCTaBOM, a/li He HaBOJie ofjpef0Oe YcTaBa y OfHOCY Ha Koje Tpaxe
eHY OLIeHY, HUTH Ce Offpef6a WwiaHa 5. 3aKOHa IOMMIbe Y HAaBOAMMA U Pas/o3nMa
MOJHETUX MHULMjAaTUBA.

Kako ce n ogpenba wiana 6. ctas 2. 3akoHa, KOjoM je IpefiBubheHO na ce
ca IMCTe KaHAu/IaTa CyAyja OCHOBHIUX CY[0Ba, IPEeKPIIajHuX CyqoBa U Bumier
npeKpiIajHor cyza, HapopHoj ckymuTHy npeiake Ba KaHAugaTa ca Hajpehum
OpojeM I7TacoBa, OCIIOpaBa ca CTAHOBMUIITA BeHe CAaIJTACHOCTY Ca TAPAaHTOBAHNM
IIPaBOM Ha IMOBUHY 1 YCTaBOM yTBpheHUM IPUHIUIIOM XMjepapXije IpaBHUX
aKaTa, To ce Beh M3HeTa oIleHa YCTaBHOT Cy/ja O HEIIOCTOjaby YCTaBHOIIPAaBHE
Bese n3Mely cafp>kiiHe 3aKOHCKe HOpMe 1 HaBOJa MHUIMjaT!Ba OFHOCY M Ha
OCHOpeHy ofipenoy.

ITperxomna oueHa Cyfa OofHOCK Ce U Ha OCIIOpeHy ofipen0y 4iaHa 7. 3a-
KOHa 32 KOjy IMOHOCKOLM MHUIMjaTUBa CMATPajy fa HUje Y CaITaCHOCTH, KaKO
ca IIpaBOM Ha MMOBJHY ¥ IIPUHIIUIIOM XMjepapXuje IpaBHMUX aKaTa, TAKO U ca
YCTaBHMM HauesIoM IIofierie BIacTy (WwiaH 4. YcraBa) 1 YcTaBOM yTBpheHUM Ha-
JenuMa CyfcTBa (wiaH 142. Yeraa). Hanme, 3akoHomaBal je mpBo, ¢ 063upom
Ha (pakTM4YKO CTame Aa Hajsehy 6poj cyauja mpeKkplIajHNX cymosa u Bumer
IPEKPIIAjHOT Cy/ja HUCY CYAYje ca CTaTHOM CYAVjCKOM (QYHKIjOM, U3MEHOM
oxpen6e YwIaHa 22. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa, CTBOPYO IPaBHYU OCHOB 32 IPYIMEHY
yraHa 153. cTaB 4. YcTaBa, 1o koMe n36opHM YIaHOBY Bucokor caBera cyncTBa
U3 pefia CyAMja MOTy OMTH caMO CyfAyje ca CTaTHOM CYAVjCKOM (PyHKIIVIjoM,
npexBuaeBim fa he ce m3bop cyauja — kaHAMAaTa 3a wiaHoBe CaBeTa U3 pefja
OCHOBHUX, ITPEKPIIAjHNX ¥ Buiner mpexpinajHOr cy/ia BPIIUTH Ca jeAHCTBEHE
JNIACTe, 3aTVM je M3MeHOM ofjpende wiaHa 35. cTaB 2. OCHOBHOT TeKcTa 3aKOHa
npensubeHo 1a ce ca oBe /CTe 3a M300p He MpejIaxe jenaH, Beh 1Ba KaHgUIaTa
IIOLITO /IMCTa 0OyXBaTa /iBe pa3n4nuTe BPCTe CY0Ba, 1a 01 KOHAYHO OCIIOPEHOM
ozipen6oM 6110 U3MerbeH 1 WiaH 38. CTaB 2. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHA TaKO IITO Ce
npensuba na Haponna ckynmTuHa ca HaBefjeHe mycTe 6upa nBa wiaHa CaBerTa,
a ca OCTaJIuX JIMCTa o jemHOr. CaracHo M3HeTOM, a onasehn o mpeTxoxHO
HaBeJleHe cafip>K1He ofipeniaba wi. 4. u 142. YcraBa, YcTaBHU CyJ] KOHCTATYyje
Zia ce ofpenboM WiaHa 7. 3aKOHa O M3MeHaMa I jollyHaMa 3akoHa o Bucokom
caBeTy CyACTBa He ypebyjy mmurama Koja ce MOTY JOBECTH Y Be3y HI Ca Ha4e/IoM
TI0fiee B/IACTH, HUTY Ca YCTaBOM YTBpheHOM cafip)kKHOM Hadena cyfcTBa. Ocum
TOra, 3a0pUMHYTOCT MHNIMjATOpa 1a 300T Heusbopa KaHAMAaTa U3 pefa Cyauja
ox ctpaHe HapopHe ckynmtuae Moxe nohu 1o ,,61okupama“ paga Bucokor
caBeTa CY[CTBA Ce He MOXKe CMaTpaTH pas3jlorOM Ha KOMe Ce TeMe/be TBPIIbE O
HeyCTaBHOCTM OCIIOpeHUX ofpefiaba 3akoHa, Beh ce Ha OBaj HaUMH M3paxkaBa
cyMmba y epuKacHy npuMeHy 3aKoHa, IITO YCTaBHU CYJL HUje HaJl/IeXKaH Aa LeH.

Vimajyhm y Buny usHeTo, YCTaBHU CY je OLIEHMO a y OFTHOCY Ha OCIIOpeHe
ompen6be wiana 1, wiaHa 2. cTaB 4, Wi. 4. u 5, wiaHa 6. cTaB 2. 1 WiaHa 7. 3aKOHa
0 M3MeHaMa I JJoyHaMa 3aKoHa 0 BucOKOM caBeTy CyACTBa, HUCY UCITYIE€He
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IpeTnocTaBke 3a Boheme nocrynka. Crora je Cyzn y oqHOCY Ha HaBeZleHe ofiperioe
opbanyo mogHeTe MHUIVjaTBe, CAIIACHO ofpen6y wiaHa 36. ctas 1. Tad. 1) u
4) 3akoHa o YcraBHOoM cyny (,,Cmyx6enn rmacauk PCY 6poj 109/07).

VHunujaTopu, mopep o0CTajor, OCIIOpaBajy u ofpendy wiaHa 6. cTas 1. 3a-
KOHa, y JIe/ly KOjUM je U3MEHeH CTaB 1. 4IaHa 35. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa TaKO
IITO CY PeYn: ,JJOHOCK OIJIYKY O IIPEJIOTy, 3aMelbeHe pednMa: ,IIpefiaxe’,
cMatpajyhu fa ce Ha oBaj HaunH CaBeTy offy3UMa IIpaBo f1a JOHOCK OAJIYKY O
IpeIOTy KaHU/IaTa, LITO OCIIOPEeHY ofipen0y YMHM HecarlaCHOM Ca HayelIoM
nozere BIacTy 13 wiaHa 4. Ycrasa. Kako r1aron ,,mpepmaratn” u jeauwdkn u
CYIITVHCKM 3HaY¥ UCTO IITO U ,JOHOCUTY OJJTYKY O IIPEMJIOTY ¥ KaKO OBJIa-
mwheme CaBeTa Jja 1300pHe WIaHOBeE U3 pefia CyAuja camo npeaaxe HaponHoj
CKYIILITUHY, a He U a UX Oupa, usBupe us ofpenode wiana 153. ctas 3. Ycrasa,
TO C€, 10 OLIeHM YCTaBHOT Cy/Ia, He MOTY IIPMXBAaTUTY Ka0 OCHOBAaHM HaBOAU
VHULMjaToOpa fIa je OCIIopeHa ofipenba HecaracHa ca YCTaBOM, HUTH Jia je ¥
CYNIPOTHOCTYU ca ofpendama wiaHa 17. EBporncke koHBeHuyje. [JoBoheme y Besy
1 oBe ofipenOe ca MpaBOM Ha IMOBMHY IapaHTOBaHMM WwiIaHOM 1. IIpoTokona
1. y3 EBpOIICKY KOHBEHIIMjY HE MOXKE [la IMa HY YCTaBHOIIPABHOT, HY JIOTMYKOT
yreMebema. Ca pyre cTpaHe, CTAHOBUIITE MHULIM]aTOPA M3HETO Y BE3U Ca OC-
IIOPEHOM 3aKOHCKOM Ofipell0OM JIa je YCTaBHO pelllere 13 WwiaHa 153. ctas 3. mo
KoMe 1300pHe WwiaHOBe Bucokor caBera cyncTBa 6upa HapopgHa ckymmruHa y
CK/IajJly ca 3aKOHOM, ,,IIOrOpIIarbe Y OFHOCY Ha CTarbe 3aKOHOIaBCTBA Y IIEPUOAY
ox 2001. - mo 2005. roguHe", mpefcTaB/ba OCIIOpaBamwe offpenada YcTasa, Koje
He MOTy OMTH IIpefIMeT YCTaBHOCY/ICKe KOHTPOJIE.

3a ozpen6y unana 9. 3akoHa KojoM ce npenBuba fa he ce usbopum mocrynax
3a 1300p WIAaHOBA CTAJTHOT cacTaBa BycoKoOT caBeTa CyfCTBA CIIPOBECTH Y POKY
op 60 maHa off JaHA CTyIarba Ha CHary OBOI 3aKOHa, IIOHOCKOLM MHUIIVjaTBa
HaBOJI€ [ja HIje y CaIlacHOCTH ca WI. 1. u 21, uman 52. cTaB 2, Kao 1 ca 4. 53. u
60. YcraBa ,a y Be3u wiaHa 18, wiaHa 21. u wiaHa 36. YcraBa“ JIBa cy ocCHOBHa
pasjiora Ha KojuMa ce OBM HaBOAY 3acHMBAjy. IIpBu, fa je 3akoHOM 0 Bucokom
caBeTy cyjcTBa 6uno npensubeHo na he ce mocrynak n36opa 4iaHOBa CTaTHOT
cactaBa CaBeTa CIIPOBECTU Yy POKY Off IIECT MeCeLM Of JaHa II0YeTKa pajia Cy-
noBa oapehennx 3akoHoM o ypebemy cynoBa, Te ce ,,TpOgyIINM CKpahuBameM
poka... onemoryhasa ydemrhe cyauja y nocTynky n3bopa... y OHOM 00MMYy Koju
Cy ¥IMa/I/l Ha OCHOBY OCHOBHOT TeKCTa 3akoHa". JIpyru passor ce OffHOCK Ha TO
Ia ,HensabpaHe CyAyje y TaKO KPaTKOM POKY He MOTy OUTH JOBeJieHe Y paB-
HOIIpaBaH I10/I0XKa] Y OZHOCY Ha M3abpaHe CyAuje Te He MOTy OCTBapUTHU CBOja
u3bopHa mpasa‘, y3 HaBoheme f1a ce ,He(pe)usabpaHUM CyAyujaMa MOpa OMO-
ryhuti ncTy monoxaj KaHANUAaTa Kao 1 13abpaHuM CyAMjaMa, Tj. IO jeHaKIM
YCIOBMMa: OHM MOPajy MMaTy MOTYRHOCT a ce Kao Cyfmje IpeficTaBe Ko/erama,
jaBHUM IIPOMOTVBHMM HAaCTYIMMa, YCMEHVM M IIMCAaHVM CTaBOBMMa O OMTHUM
nuTamyMa npaBocyha“ 1 fja je ,HeolxomaH cacTaBHM Jie0 CBAKOT U360pa, ma u
u360pa KaHANUAATa U3 PefoBa CyAuja... KaMIama', a ,ckpahusamweM u omebhn-
BambeM Tpajama M300pHOTr ITOCTYIIKA Ha nepuof of 60 nana onemoryhena je
¢dasa kammname”. Llenehn ocHOBaHOCT M3HETNX HaBO#A YCTaBHMU CYJ, Kao IIPBO,
KOHCTaTYyje Jia ce IPONICHBabe POKa 3a CIIPOBOheme MOCTyIKa 360pa YIaHoBa
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CTaJTHOT cacTaBa Byicokor caBeTa Cy[icTBa He MOXKe IOBECTH Y BE3Y Ca YIaHOM 1.
YcraBa kojuM je nedurncana Pemy6rmxa Cp6uja, HUTK ca HadeloM HelocCpesiHe
IIpUMeHe 3ajeMYeHNX IpaBa U3 wiaHa 18. YcraBa, kao Hu ca YcTaBoM yTBpheHOM
CaJIp>KMHOM IIpaBa Ha je[JHAKy 3aIUTUTY IIpaBa X Ha IIPABHO CPEJCTBO U IIpaBa
Ha paj 13 wI. 36. n 60. Ycraa. Takobe, YcraBHM cyn Hamasm a Hije OCHOBaHO
OCIIOpeHy ofipen0y 3aKOHa, Kao HIU YMTaB IIOCTYyNaK 1360pa 4wiaHoBa Bucokor
caBeTa CyJCTBa IOBOIUTH Y Be3y Ca OCTBapyBambeM U300PHOT IpaBa 3ajeM4eHOr
ompenbama wiraHa 52. YcraBa. Hanme, HecriopHo je ja YcTaB y uiaHy 52. cTaB
2. yrBpbyje na je n360pHO IIpaBO OMILTE U jeHAKO, a CY 1300pu cI060mHN U
HEIIOCPEIHY U JIa je I71acarbe TajHO U JIMYHO, a/li CE OBA yCTaBHAa HOpMa MOpa
Y MOXKe TYMAa4UTU UCK/bYYMBO Y KOHTEKCTY OCTBapyBamba yCTABHUX Hadesla O
rpahaHckoj cyBepeHOCTM 113 WiaHa 2. cTaB 1. YcTaBa U BiIalaBiHe IIpaBa U3 YIaHa
3. cTaB 2. YcraBa. CarlacHO OBMM HadenyMa rpalany YcTaBoM aTy CyBepeHOCT
BplIe pedepeHyMOM, HApOJHOM MHVIIMAaTUBOM U IIPEKO CITOOOTHO M3abpaHIX
IpeNCTAaBHIIKA, a BJIalaBVHA IIpaBa ce, u3Mel)y ocrasor, ocTBapyje 1 cmo6ogHNM
Y HeTIoCpeiHuM n36opuMma. Jlakie, n360pHO IpaBo, IO CBOjOj CYIITHHY NMa
3a Wb la 06e306ea1 IeMOKpaTCKM 1300p IMpeficTaBHUKA IrpahaHa y opraHuMa
Bractu. Ha to ynyhyje u wranom 52. cras 1. Ycrasa yrBpheHa cagpsxuna ns6op-
HOT IIpaBa KOjJIM Ce CBAaKOM ITYHOJIETHOM, IIOCTIOBHO CIIOCOOHOM Jp>KaB/baHUHY
Penry6muke Cp6uje jemun ma uma mpaso ja 6upa u ga 6yae 6upan. Y ckmagy ca
VI3HETNM, YCTaBHH CYJ OLleIbyje [ je IPOIMCaHM HaulH CIIpoBohema IIOCTYIKa,
Ipe cBera, 1300pa KaHAU/aTa 3a wiaHoBe CaBeTa U3 pefa Cyuja, a KOji, yCTIOBHO
peyeHo, TEXHIYKM, acOIMpa Ha IOCTYIKe IpenBuheHe N300pHIM 3aKOHUMA,
HaBE€O VHUIMjATOPE [Ja HEOCHOBAHO Taj IIOCTYIIAK IIOMCTOBETE Ca IMOCTYIIMMA 3a
1360p rpah)aHCKUX NIpefcTaBHYIKA KOju ce 6Mpajy Ha OIIITYIM VI HEIIOCPEeIHNIM M3-
6opuMa, a Koji1, Kao ieo ZeMOKPATCKOT IIpoIieca, II0fjpa3yMeBajy 1 ofroapajyhe
BpeMe 3a T3B. Ipeu360opHy Kammamy. CTora ce HU HaBOAY Jia IIPOIIMCAHN POK
He omoryhasa JOBO/bHO BpeMe 3a Bobeme KaMIIame, IIpefCcTaB/balbe KaHANAATa
U CJI. HE MOT'Y CMaTpaTy OCHOBAHMM YCTAaBHOIIPABHMM PA3jIo3/IMa 33 TBPHIbE
0 HeyCTaBHOCTM ocropeHe openbe 3akoHa. Ca ipyre cTpaHe, YKOIMKO OU ce
1 npaBwiIo nopebheme mponmcaHor poka 3a cupoBohemwe n3bopa 3a YWiaHOBe
Bucoxkor caBera cyficTBa U3 pefia CyAMja ca pOKOBMMA 3a CIipoBobeme n3bopa
3a HapOfIHe IIOC/IaHMKe, YCTaBHU CYJI YKa3syje fia je ogpen6om wiaHa 101. cta
1. YcraBa yrBpheno, nsmeby ocranor, ga he ce n3bopu 3a HapogHe IOCTaHN-
Ke OKOHYAT! y pOoKy ofi 60 JaHa of] laHa pacnucuBarma. Jlabe, YcTaBHu cyn je
OLIEHMO JIa Cé He MOT'y IIPMXBATUTY Ka0 OCHOBaHM HU HaBOJM MHMIMjaTOpa Jja
ce ofpenboM uraHa 9. 3akoHa noBpebyje Haueso 3abpaHe AVCKPUMUHALMje 13
yraHa 21. YcraBa, Kao HM 3ajeM4eHO IpaBo rpal)aHa fa oy jeqHaKuM ycIoBYMa
CTyIajy Ha jaBHe QyHKIMje 13 wiaHa 53. YcTaBa, jep ce IPOIMCAaHN POK jeHAKO
OJIHOCH Ha CBe CyAiuje Koje y CyZOBMMa OIIIITe ¥ ToceOHe HaJyIeXKHOCTH y Pe-
my6mumy Cp6ujn 06aBmbajy cyamjcky QyHKIUjy Y TPEHYTKY CTyHama 3aKoHa
Ha CHAry U KOjU Y CK/Iafly ca ofipefibaMa TOT 3aKOHA MMajy IIPaBo Jja Y4eCTBYjy
y T3B. u36opHom noctynky. Konauno, Cyn Hamasu ga ogpenoda wiana 9. 3akoHa
0 M3MeHaMa I lonnyHaMa 3aKoHa 0 BicokoM caBeTy CyJcTBa, KoOja je 1o CBOjOj
IPUPOAY HOPMa IIPEIa3HOr KapaKTepa KOjoM Ce MCK/bY4YMBO IIPOINCYje POK 3a
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cripoBobeme MOCTYIKa, ¢ 003MpOM Ha IIUTamke Koje ypehyje He Moxke 6uTH oc-
HOB 32 YKa3}Barbe Ha IIMTarba KOja ce TUYY NPETXOJHO CIIPOBENEHOT ITOCTYIIKa
nsbopa cyauja.

Y ogHOCY Ha HaBOJIe MHULMjaTOpa fia ofpenda wiaHa 10. 3akoHa Huje carac-
Ha wiaHy 196. cTaB 4. YcraBa, YcTaBHU cyf je, yBugoM y O6pasnoxeme [Ipenntora
OBOT 3aKOHQ, YTBPJMO J1a Cy ATy Pa3/Io3M 3a CTYIarbe Ha CHary 3aKOHa Ipe OCMOT
IaHa of JaHa 06jaB/pyBaba TAKO IITO je HaBeIeHO /i je ,HapO4MUTO ONpaBiaH
PA3JIor... TO [la Ce CTBOPY 3aKOHCKA MOTYRHOCT J1a ce y HajkpaheM poky criposefie
IIOCTYIIAK 3a M360p M300pHMX WIaHOBa Brcokor caBeTa cyfcTBa 13 pea cyanja,
4yMe 611 ce oMoryh1o ocTynak IpencunTiBamba OfJTyKa IIpBOT cacTasa Bucokor
caBeTa CY/ICTBA IOHETUX Y IIOCTYIIKY OIILITET 1300pa CyAnja, a CBe y LM/bY Aa
Penry6nuka Cp6uja cTeKkHe cTaTyc KaHAMAATA 3a WiaHCTBO Y EBporickoj YHuju
mo Kpaja 2011. roguue®. Ha 0CHOBY M3/105keHOT, YCTaBHM CYJI je YTBPAMO Ja He
CTOje HaBOAM MHULMjaTOpa fIa ,HMje NeUNAMPAHO HaBELEHO KOjI CY TO HAPO4YNUTO
OIpaBJaHN Pa3/Io3y 300T KOjIX 3aKOH CTYIIA HA CHATY IIpe MCTeKa POKa Off 0caM
IaHa of faHa objaB/puBama’. Ilomasehn of Tora fa cy NpuanMKoM OHOLIEHa
3akoHa yTBpheH! HapOUNTO OIPaBAHY PA3/I03M 3a HETOBO paHuje CTyName Ha
CHary, a caIJIaCHO CB0jOj JOCa/IalllibOj IIPAKCH Jja C€ He YITyILITa y OlleHY pasjiora
KOje je JOHOCWJIAL] OIIIITET aKTa YTBPANO Ka0 ,HAPOYNUTO ONpaBiaHe , YCTaBHU
CYZ je HaIlIao fla ocropeHa ofipesi6a wiana 10. 3akoHa 0 M3MeHaMa U IoITyHaMa
3akoHa 0 BucokoM caBeTy CyACTBa HUje HecarlacHa ca ogpenoom wiaHa 196.
craB 4. YcraBa. MebyTtum, YcraBHU Ccyy Haue/mHO yKasyje Aa je paHuje CTyname Ha
CHAry OIIITUX aKaTa YCTaBOM yTBpHeHO Kao M3y3eTak Off IPMHIINIIA f1a 3aKOHU
VI PyTH OIIITY aKTHU CTYIIAjy Ha CHATy OCMOT JlaHa Off jaHa 06jaB/pyBaba, Te ia
cTora YCTaBOM JIONIYLITEHN M3y3eTaK Tpeba 1a Oyzie TyMaueH pecTPUKTUBHO,
3 yera c/iefiy 1 o6aBe3a JOHOCMOIA CBAKOT OIIIITET aKTa Ia CaMO U3Y3eTHO, Y
CTy4ajy Kajja yTBpAM Jja 00jeKTMBHO IIOCTOje He ,,0lIpaBJaHM , Beh kako Ycras
yTBphyje — ,Hapo4nTO ONpaBgaHM" pasnosn, NpeABUAY Aa ofpehenn ommrn
aKT CTYIM paHMje Ha CHary.

ITonasehu o n3HeTOT, YCTaBHM CY/ je OLIEHMO Jla HUCY OCHOBAH! HAaBOAM
KOj/IMa ce OCIIOpaBa carylacHOCT ofipefiaba wiaHa 6. ctaB 1, wi. 9. u 10. 3akoHa o
M3M€HaMa ¥ JoIlyHaMa 3aKoHa 0 BuCOKOM caBeTy CyncTBa ca YCTaBOM, Kao HI
CaITacHOCT ofipen0e wiaHa 6. cTaB 1. OBOT 3aKOHA ca MOoTBphennM Mebhynapop-
HJIM YyTOBOPOM, T€ CTOTa y OBOM [ielTy MHULIMjaTUBE HHje IPUXBATHO, CAaIIACHO
ofipen6u yraHa 53. cTaB 3. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYyRYy.

MebyTtum, YcTaBHU CyJ je OLleHMO Jja ce y Be3u ¢ ofipefi00oM 4IaHa 8. ocIo-
peHOTr 3aKOHa IT0CTaB/bajy ofipeeHa cropHa ycTaBHOIIpaBHa NuTama. Hanme,
3aKOHOJaBal] Ce YWIAHOM 3. OBOT 3aKOHA OIPEIeNINO 3a Pellebe [0 KOMe IIPaBO
a 61pajy KaH#MzaaTe 3a wiaHoBe CaBeTa U3 pefla Cyinja MMajy caMo Cyauje ca
CTaJIHOM CYZIVjCKOM (PYHKIVIjOM, OYMIVIEFHO PYKOBODEH IPUHIINIIOM 2 ,,je[IHAKI
Oupajy jemHaKe®, OMHOCHO Ja IIpaBo jja Oupajy UMajy OHe CyAuje Koje, y CKIay
ca ofpen6oMm uraHa 153. ctaB 4. YcraBa Mory 6uTy 61panu 3a u360pHe YIaHOBe
Casera. OcnopeHnM wiaHoM 8. 3aKoHa je IpeBuUheH 13y3eTak of OBOT IIpa-
BIJIA, TIPONIMCHBAKEM Jia IIPAaBo Aja OMpajy WiaHOBe CTaTHOT cacTaBa Bucokor
caBeTa Cy[CTBa U3 pefia Cy/iMja ca JIMCTe KaHAMaTa Cy/inja OCHOBHUX CY/lOBa,
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IpeKpILIajHNX Cy/loBa U Buller mpeKpIiIajHOr Cyia MMajy U CyfiMje MpeKpIlajHIX
cypoBa u Bumier mpekpimajHor cypa, n3abpaHe Ha CyaMjcKy QyHKLM)y U3 pefa
cynuja 3a npekpiuaje. Popmynanuja ofpende wiaHa 8. 3aKOHa, KOja TOBOPH O
cyamjama n3abpaHMM 13 pefia Cyfiuja 3a mpeKpuraje ymyhyje Ha To a ce pagn
0 HOPMM Koja je Takohe mpenasHor kapakrepa, uMajyhu y Buy a cy usbopom
CyAuja 1 IIOYETKOM pafia MpeKPIIajHNUX Cy/loBa 1 Builer npexpiuajHor cyma —
1. janyapa 2010. roguHe, IpecTann ca pafoM IPBOCTENEHN U PYTOCTEIIEHU
OpTaHM 32 NpeKplIaje, Te TAKO BUILE HEMa HI CY[Ija OpIraHa 3a IpeKplllaje 13
4njux pefosa 6u ce yoymyhe morne 6uparu cynuje pegoBHux cynosa. Ca gpyre
CTpaHe, UMajyhy y BUJy YMbeHNIY fla CY Y CaJallllbeM CacTaBy MpeKpIIajHuX
cymoBa u Buier npekpirajHor cyaa y ganeko Hajsehem 6pojy mmua koja cy mpsu
nyT OMpaHa Ha CyAMjCcKy QYHKUMjy Ha TPOTOAUIIBY IIEPHOf, Te Aa 61 cTora
IpyMeHa ofipef6e WiaHa 3. 3aKOHa MMasa 3a HOCTIeAIly HeMOTYRHOCT CBUX THX
NI, JaKJIe Cy/iuja YiTaBe jeHe BpcTe mocebHmx cygosa y Pemy6mmm Cpbujn
a 6upajy KaHAMAATe 3a IPBM CTATHM cacTaB BucoKor caBeTa CyfCTBa, pellemhe
CafIp)KaHO y OCIIOPEHOj ofpen6y 3akoHa MOXKe Ce TYMauuTH Kao mocebHa Mepa
KOja je, carmacHo 4iany 21. craB 4. YcTaBa, yBe[ieHa pajiit IOCTU3arba IIyHe PaB-
HOIIPaBHOCTY OBe rpyre nuna. Mehyrnm, kako us ogpenbde ynana 8. 3akoHa
IIpOM3/Ia3M Jia je paBo fja 6Mpajy kaHAMaarTe 3a WwiaHose CaBeTa IaTO caMO
CyayjaMa IIpeKpIIajHNX Cy/i0Ba ¥ Buier mpekpuIajHOr cyfa Koju cy usabpaHu
Ha TPOTOAMIIIY IepHof 3 pefia OMBIINX CyAMja 3a IpeKpIaje, a He M JPYTUM
CyAMjaMa OBMX CyZIOBa Koju Cy Takobe n3abpaHy Ha TPOTOAUILIILY TIEPUO, AN
He U3 pefia CyAuja 3a IpeKpllaje, Ipefl YCTaBHU CYJl Cy Ce Kao CIIOPHO II0CTaB/ba
IMTame Jja I BPCTa IIPABHOT MOC/IA Koje je /iie 06aB/bao mpe n36opa 3a cy-
IMjy 9YMHY YCTAaBHOIIPABHO YTeMe/beHNM JoBoherbe y pasmiyInT I0NI05Kaj OHMX
KOjJI Ce Hajla3e Y MCTOj IIpaBHOj CUTYaLMji — ia Cy IIPBU Iy T, y UCTY BPCTY CY/a,
OfIHOCHO Y UCTU CYHI, OMpaHM 3a CyA1jy Ha TPOTOAVIIILY IIePYOJ, VI/IM Ce OCTIope-
HIM 3aKOHCKVM pelllelbeM, Ha YCTaBHOIIPAaBHO HENPUXBAT/bUB HAYMH, JOBOJE
Y HepaBHOIIPaBaH IOJI0XKaj Cy/iMje MICTOT Cy/a, OGHOCHO UCTe BpcTe cymoBa. Ca
ipyTe CTpaHe, YKOIMKO OM ce ITOLIJIO Off TOTa Jia je PUPOJia U BPCTa II0C/I0Ba
Koje cy obaBJbasie CyMje OpraHa 3a IpeKpliaje y Toj Mepy C/IMYHA ITOCTIOBUMA
Koju ce 00aBIbajy y OKBMPY BpIIema Cyayjcke GyHKIMje, 32 pa3imKy Of APYTUX
IPaBHUX [IOC/IOBA, Te JIa je TO OCHOB /Ia Ce CaMo CyAMjaMa 13abpaHuM Ha TPo-
TOAMIIGY TIEPUOJ U3 pefia CyAMja 3a IpeKpliIaje omoryhn ydenthe y mocrynky
n360pa KaHAu/aTa 3a wiaHoBe CaBeTa U3 pefia Cy/Mnja, Kao CIIOPHO Ce MOCTaB/ba
IITarbe KOj! je yCTaBHM OCHOB JIa MM OBO IIPaBO IPUIIaJia CaMo aKo Cy OupaHu
y IpeKpLIajHy vy By nmpexpiuajum Cyfi, a He M 'y OCHOBHM M/IY HEKU IPYTU
CYZ, OIIIITE, OfHOCHO IOCeOHe HaJl/IeKHOCTIL.

[IpeTX0qHO HaBeleHa MUTama, IIO OL[eHN YCTAaBHOT CyAa, yryhyjy Ha To ma
ce Kao CIIOPHO ITOCTaB/ba 1A /N je ofipefda YIaHa 8. OCIIOPEHOT 3aKOHa CarlacHa
ca IIpaBOM Ha yuelrhe y ynpaB/barby jaBHUM ITOCTIOBMMA 13 WIaHa 53. YcTaBa,
oynyhu fa je ysemthe y ns6opy wiaHoBa Bucokor caBeTa CyCTBa Ka0O He3aBUCHOT
opraHa cBojeBpcTaH By ydenrha y jaBHMM ITIOCTIOBYIMA JIMIIA KOja Cy Je0 CyIcKe
BJIACTH Y OKBMPY KOje ce 06aB/bajy jaBHM II0OC/IOBY 32 KOjé je Taj OpraH 1o YCTaBy
U 3aKOHY HaJI/IeXKaH, OJHOCHO Ca HAa4e/IOM jeJHAKOCTY CBUX IIpeJ; YCTaBOM U
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3aKOHOM I 3a0paHOM CBaKe IVCKPYMUHALYje, HEIIOCPeIHe VY OCpeHe, 10
611710 KOM OCHOBY, 13 WiaHa 21. YcraBa, 6ynyhn 1a je oBoM 3aKOHCKOM offpef6oM
HallpaB/beHa pa3/yKa u3Mehy cyamja y 3aBUCHOCTM Off TOTa y KOM CYZY BpIe
CyAMjcKy QYHKIMjy Ha KOjy Cy IIPBU YT M3abpaHu U Koje Cy II0C/IOoBe 06aB/basn
Tpe IpBOT N360pa Ha CYAMjcKy QYHKIH]Y.

C 0631poM Ha U3JI0KEHO, YCTaBHU CYJ je OLEHMO Ja IIOBOJOM ITOJHETUX
VHNIIMjaTVBa MMa OCHOBA 3a IIOKpeTame MOCTYIIKA 3a yTBphuBame HeycTaB-
HOCTM ofpern6e uiaHa 8. 3aKoHa 0 M3MeHaMa I JjolryHaMa 3aKoHa o Bucokom
CaBeTy CYJCTBA, Te je, CaIllacCHO ofpen6y wiaHa 53. ctas 1. 3akoHa 0 YcTaBHOM
CYJY, JOHEO pellerbe O MOKpeTaby nocrymnka. Vicrospemeno, Cyp je opmy4dno a
peliemne 0 MOKpeTamwy MOCTYIKa focTaBy HapomHoj CKynIITHHY Ha OATOBOP,
caryacHo ofpen6u wiaHa 33. cTaB 1. 3akoHa o YcraBHOM cyny. Vimajyhm y Buny
noTpeby Ia ce 0 YCTaBHOCTY OCTIOPEHOT 3aKOHAa KOHaYHA OJITyKa JJOHece y IITO
KpaheM poky, Kako 61 ce 06e36emyIo fa ce y 3aKOHOM IPOINCAaHUM POKOBIMA,
Ha Ha4lH CaI/lacaH YCTaBy, CIIPOBeJie U OKOHYA IIOCTYIAK 1360pa YWIaHOBA CTAJI-
HOT cacTaBa Bucokor caBera cyncTBa U3 pefia Cyauja, YCTaBHU CYJ j€ OIIydno
Zla JOHOCKOIY 3aKOHa 32 I0CTaB/balbe OIF0BOPa Ofpey POk off 15 1aHa off faHa
npujeMa penrera Cypa, a mro je Hajkpahu pok koju npensuba wran 34. cTas 1.
3aKoHa 0 YCTaBHOM CYJY.

Y ogHOCY Ha 3aXTeB MHULMjaTOpa Ja YCTaBHI CyJl Ha OCHOBY 4IaHa 168. cTaB
4. YcraBa, 06ycTaBy IOCTYIIAK M300pa CTaTHOT cacTaBa Bucokor caBera cyncTBa
10 OKOHYama IOCTYIIKA 110 XKanbaMa Hensabpanux cyauja, Cyy ykasyje fia je,
carylacHo ofipeniou yinaHa 168. ctas 4. YcraBa, OfHOCHO ofjpenou YiaHa 56. cTas 1.
3akoHa 0 YcTaBHOM CYAY, oByalheH Aa 00ycTaBy U3BpIIeHHe II0jeANHAYHOT aKTa
WIN pafitbe KOja je IIpefiy3eTa Ha OCHOBY OIIIITEr aKTa Yyjy YCTaBHOCT VMM 3aKO-
HUTOCT OLletbyje CaMo [0 JOHOLIEha KOHAYHE OJITYKe Y IIOCTYIIKY YCTaBHOCY/ICKe
KOHTpOJIe ToT ommrter akTa. C Apyre cTpaHe, ¢ 003MpoM Ha TO fia je 36or nmorpebe
XUTHOT IIOCTYyIama YCTaBHY CY/l IOJHETUM MHULIVjaTHBaMa Jao IPUOPUTET Y
pany, Te je carmacHo ToMe 1 HapopHoj ckynutuay ogpenno Hajkpahy 3akoHoM
npenBuheHN PoOK 3a JOCTaB/babe OATOBOPA, KAKO OV Ce CTBOPMIN YCTIOBU Jja Ce
KOHa4Ha OJITyKa O YCTaBHOCTM Ofipefibe MIOBOJOM KOje je IIOKPEHYT IIOCTYIaK
noHece mpe ¢ase n3b6opa — ImMacama o IpeIoKeHNM KaHAMAATIIMA 33 WIAHOBE
Casera, Cyp je o1leHMO Jja y OBOM TPEHYTKY HEMa OCHOBA Jla OJ/Iy4yje O 3aXTEBY
Zia ce 00yCTaBM M3BPIIEHe MOjelNHAYHIX aKaTa WIN Pafilby Koje Cy Ipefy3eTe
Ha OCHOBY 3aKOHA 4Mjy YCTaBHOCT OLEIbYje.

IToBomoM 3axTeBa MHMIIMjATOPA [ja YCTaBHMU CY/J| CaM IIOKPEHe ITOCTYIIAK 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH ,,oipefiaba 3akoHa o BucokoM caBery cyzacTsa (,Cny>x6enHu
rmacank PCY 6poj 116/08) xoje cy npoTuBHe YcTaBy u noTBphennm mebyna-
POZHIM YTOBOpMMa I onuITenpuxsaheHrM npaBmimMa MehyHapogHor mpasa
VI CTAaHJApAiMIMa CY[UjCKe He3aBUCHOCTH M CTaTHOCTY cypujcke pynkuuje”, Ye-
TaBHU CYJ] UCTUYE 1a HUTU YCTaB, HUTU 3aKOH O YCTAaBHOM CYZY, He ITO3Hajy
VMHCTUTYT npepanarama Cyny fa caM IOKPeHe IOCTYIAK 3a OLleHY YCTaBHOCTY
VUTU 3aKOHUTOCTY HeKor oruiter akta. OBo U3 passora 1mro ofpenda dwiana 168.
cTaB 2. YcTaBa CBaKOM IIPAaBHOM M (PM3NYKOM JIMITY faje IPAaBO HA MHUIV]aTUBY
3a TIOKpeTarbe IMOCTYIIKA 32 OL€HY YCTAaBHOCTY M 3aKOHUTOCTH, KA0 IUTO Cy TO y
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OJHOCY Ha 3aKOH O M3MeHaMa 1 JjollyHaMa 3aKoHa o Bucokom caBeTy cyzicTBa
VIHVIIVjaTOPU ¥ YYMHIIN, A IITO je MMAJIo 3a IOCAEeNNILY ja YCTaBHI CYy/l IIOKpEHe
IIOCTYIAK y OfIHOCY Ha IojefHe ofpenoe Tor 3akoHa. [Topen Tora, Cyy ykasyje na
je TIOCTyIaK 3a OLeHY II0jeMHIUX Ofipefiaba OCHOBHOT TeKcTa 3aKoHa o Bucokom
CaBeTY CY/ICTBA, IIOBOJJOM paHuje IOIHETUX UHUIUjaTUBA, TOKPeHYT PememeM
1¥3-44/2009 ox 4. jyna 2009. rofuHe 1 Jja je y TOKY.

Cyn je, carnacHo oppen6y wiaHa 49. cTaB 2. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYLY, OIUTY-
4110 []a 0BO pelleme 06jaBu y ,,Cay>x6eHoM rmacHuky Pemry6mke Cp6uje, 36or
IbETOBOT IIVMPET 3Ha4aja 3a 3aAlITUTY YCTAaBHOCTU ¥ 3aKOHUTOCTH.

Ha ocHOBY cBera n3/10)KeHOT, a carmacHo ofpenbama urana 46. Tad. 1) u 5)
3akoHa 0 YcTaBHOM CYAly U oppenbama wiraHa 82. ctas 1. Tau. 1) u 10) u craB 2.
v wiaHa 84. [TocnoBHuka o pany YcraBHor cyaa (,Cnyx6enn rmacauk PCY 6p.
24/08 1 27/08), YcTaBHM CYJ je peIno Kao y U3penn.

Pememe YcraBHOr cyna

Bpoj I¥3-3/2011 og 10. dpebpyapa 2011. rogunre  (,,Crny>x6enn rmacuauk PCY, 6poj 12/11)

U3ABOJEHO MUIIBEILE
y ogHOCY Ha Pememe YcraBHor cyga 6poj 1Y3-3/2011
ox 10. pebpyapa 2011. roguHe

IIpen YcraBHMM CyzioM, Ha cegHUIM ofip>kaHoj 10. cbe6pyapa 2011. ronuHe,
pacnpaB/baHoO je O BUIllEe MHUIMjaTHBA IIOJIHETUX 3a IIOKPEeTamhe MTOCTYIIKA 32
yTIBphUBame HEYCTaBHOCTY U HeCaryIaCHOCTH ca oTBphernM mehynapogunm
yroBopuma ofipefiaba 3akoHa 0 U3MeHaMa 1 JolTlyHaMa 3aKoHa 0 Bucokom casety
cyncrsa (,Cryx6enn rmacank PCY 6poj 101/10). Hakon Bohennx pacrpasa y
YcraBHOM Cygy je, yoempBoM BehTHOM I71acoBa Cyuja, IpeBarHyo CTaB Ia IMa
OCHOBA 3a TIOKpeTambe IIOCTYIIKA 32 OL[eHy YCTaBHOCTHU caMo ofpepnde wiaHa 8.
3axkoHa 0 M3MeHaMa I JIoIyHaMa 3aKoHa o BucokoMm casety cyacTsa (,Crryx-
6enu rmacauk PCY 6poj 101/10), foK, y Be3u ca 0CcTaluM HaBOAUMa Koje Cy
HIOIHOCHOLM MHMIMjaTyBa HaBeny, CyJl Hije Halllao Ba/baHe PA3JIore 3a BhUXOBO
npuxsaTame. bygyhn na ce, mo Mome cypy, y mogHeTUM VHULIMjaTHBaMa, HABOJIE
VI apTYMEHTH Y IIOI/Iely jOLI jefHOT Opoja pellierba cap>KaHNX Y HaBeeHOM 3a-
KOHY KOjJ je 6110 TIpeiMeT pa3MaTpama, a Koju 3aBpebyjy maxxmy YcraBHOr cypa,
OJIHOCHO, IMajy TeXWHY pasjiora 36or kojux 6u oBaj Cyz Tpebano a mokpeHe
IIOCTYTIAK FBUXOBOT CBECTPAHOT MEPUTOPHOT pasMaTpaba, y CBOM U3BOjE€HOM
MUIbeby M3Hehy muTama Koja ce OBMM HaBOAVIMA OTBapajy, Koja Cy, CarylacHO
MOMe pasyMeBamy CTBapy, 110 CBOjOj IPaBHOj IIPUPOAY CIOXKeHa 1 uuju he HaumH
pellaBama MMaTyU ¥ BOXKHE U JaTeKOCEXKHE IOCeqLE.

[Touehy usjammermeM y Beau ¢ IPEAIOrOM KOju je Cafp>KaH y MHULIMjaTu -
BaMa, a KOji ce OFHOCK Ha YCTaBOM yCIOCTaB/beHY MOTYRNHOCT YcTaBHOT cyzia
Jla CaMOCTA/THO TIOKPEHeE IIOCTYIIAK 3a OLleHY yCTaBHOCTU. Hanwme, o Munbermy
MOJJHOCH/IAl[A MHUIIMjaTBA, YCTaBHU Cyfl 61 Tpebaso fa caM IMOKpeHe MOCTYTaK
3a OL[eHY YCTaBHOCTY CHOPHUX ofipefaba 3akoHa o BucokoM caBeTy cyacTBa. 3a
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PasnuKy Off CTaBa 3ay3€TOr Y HaBeleHOM Pemery YcTaBHOr Cyfa, y OGHOCY Ha
KOje M3[IBajaM MULIbEIbE, II0 KOME ,, YCTaBHU CyJ| UCTUYE A HUTK YCTaB, HUTU
3aKOH 0 YCTaBHOM CYJy, He I03Hajy MHCTUTYT Ipejyiarama Cyfly 1a caM IOKpeHe
IIOCTYIIAK 32 OLIEHY YCTaBHOCTY VIV 3aKOHUTOCTY HEKOT OITIITET aKTa', U TO ,,113
passora mro ofpenba yiaHa 168. cras 2. YcTaBa CBaKOM IPaBHOM U GpU3NIKOM
ULy Jlaje IPaBO Ha MHUIMjAaTUBY 3a IIOKpeTame IIOCTYIIKA 3a OL[€HY YCTaBHO-
CTU ¥ 3aKOHUTOCTI... , MOje Ce MUII/bebe O OBOj CTBAPY TeMe/bHO PasyMKYyje.
ITop jemaH, cacBUM je IPaBHO JOCTATHO IIOCTOjabe MOTYhHOCTH yCIIOCTaB/beHe
YcraBoM fa YcTaBHM CYZ TOCTYTA ex officio, 6e3 MKaKBOT JOAaTHOT aHT)KOBamba
yCTaBOTBOPIIA Ha ypehery HaunMHa Ha Koje YCTaBHU CYJI JOJIa3M JI0 ca3Hamba Koja
Ou ra moBea 1O TaKBe OJJTyKe, IONYT HIIP. ,MHCTUTYTa Ipemnaramwa Cyny“ o
KoMe ce roBop y Pentesy. OnHOCHO, unbeHnIa a YctaBoM Huje ypeheHo kako
he YcraBuu cyn mohu 1o TakBe cBOje ofTyKe HMKAKO He IIPEICTaB/ba IPEIpeKy
Ia cBaku rpabhaHuH y cBOjoj MHMIIMjaTBM KojoM ce obpaha YcraBHOM cymy
VICTaKHe ¥ TaKaB npemior. [lox nBa, unmeHnIa ga cBako GU3NIKO U IIPABHO
NMLe MMa NPaBO Ha IOJHOIIEHhEe MHUIMjaTUBe YCTaBHOM CY/ly HIje pasyior ja
caM VHMIIMjaTOp He MOXKe CMAaTpaTy MOTPeOHUM I IPYIITBEHO ONpaBJaHIM
Iia 1 caM YCTaBHU CYJL JOHECEe OIUIYKY Jja O aTOM CIIOPHOM IIPaBHOM NNUTAaby
IIOKpeHe ITOCTYTIAK 1 ITopef IOCTOjatba jefHe, 11a U BUIIIe MHNUIMjaTyBa rpabhaHa.
HanpoTus, yuHM ce NOTIYHO pasyM/bUBMM Jia YBEPEH Y MCIIPABHOCT CBOj€ apry-
MeHTaIlMje U CBOT Buberba 0 OCTojamby eleMeHaTa ,CIIOPHOCTU Y IATOj IPaBHO]
CTBapy IOJHOCU/IALL MHULIMjaTUBE IIOKYILA 1a CBOjUM 3aj1arambeM IIOKPEeHe U caM
YCTaBHU CYJ, Ja COIICTBEHOM OJIYKOM IIOKp€He IOCTynak. [Ipyrum peunma, y
IOTITYHOCTM j€ JIETUTYMHO JIa IOJHOCK/IAL] MTHULIMjaTUBe IIpeIake YCTaBHOM
Cyny pa ex officio IOKpeHe IOCTYIIaK olLieHe ycTaBHOCTHU. Takobe je, mo Mmom
MUIbEY, TOTPeOHO fja YCTaBHMU CyJi OATOBOPY MOJHOCKOLY MHUIIMjaTHBe Ha
OBaKaB IETOB IIPEJITIOT 1 HaBefle Pasjiore 300T KOjiX He Haa3) 3a IIOTpeOHo fia
Ha NPEJIZIO)KEHY HaYMH U ITOCTYIIN.

Kako cam 1 cama cMarpasa ia y 0BOj CTBapu — C jefiHe CTpaHe 300T IbeHe
HeCIIOpHe B)XHOCTH, a C IpyTe, 300T oCajjallliber YIMHKA YCTaBHOT Cy/la OCTBa-
PEHOT y pa3MaTpaly Hi3a NUTama Koja Cy ypeheHa IpBOOUTHMUM ceTOM IIpa-
BOCY/IHIX 3aKOHA, YCTaBHM CyJ Tpeba /la IIocerHe 3a IOMEHYTOM YCTaBHOM
moryhHomhy cagp>xanoM y wiaHy 175. cTaBy 2. YcTaBa, OHOCHO Jja y Be3U C
HOBOJJOHETMM CETOM 3aKOHa KOjiMa Ce BpIIE U3MEHE I IOIIyHe T3B. CeTa IIpa-
BOCYIHMX 3aKOHa, CaI7TaCHOM BO/bOM CaMUX CyZi1ja, IOKPEHe IOCTYIaK ¥ OLIeH!
YCTaBHOCT HOBMX 3aKOHCKMX pelllerba, TOfIHe/Ia caM YCTaBHOM Cyay 2. ¢pebpyapa
2011. roguue nopHecak (Cy-69/1), y koMe caM M3HeNa ieTa/bHYje 00pasioxeme
pasjiora Koje cMaTpaM Ba/baHMM 3a IIOMEHYTO MOCTYIakkhe YCTaBHOr cypa. VM
IIOLITO je Y MHUIMjaThBaMa I10 KOjuMa je YCTaBHU CyJ, foHeo Pelneme ca Kojum
ce He CJIaKeM, jep ra cMaTpaM HefJOBO/bHMM, Y CMICITY ofipeiaba 3aKoHa o U3-
MeHaMa I lolTyHaMa 3aKoHa 0 BiucokoM caBeTy cyficTBa 3a Koje ce YCTaBHU CYJi
OIIpefe/o Ja IOKpeHe MOCTYIIAK, HaBellly OCHOBHe Tauke CBOTA 3a/larama Koje
HIje HaMIIIO Ha IIPUXBaTambe Off CTpaHe gPYIUX CyAuja.

I[TouraBuy of YnmbeHMIIe 1a Cy ce TBOpLM YcTaBa Pemy6mke Cp6uje ox 2006.
TOIVHE OIIpefie/IVIIN i3, Y TIOT/Iefly KpyTra yCTaBOM OBIamheHux mpeiarayda 3a
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IIOKpeTame YCTaBHOT CIIOPa O YCTAaBHOCTY HOPMATVBHMX aKaTa, IOBEpPe U CaMOM
YcTaBHOM CyAy IIPaBO JIa CAMOCTATHO, COTICTBEHOM OJI/TYKOM, MO>Ke TIOKPEHY T
IIOCTYIIaK 3a OLIeHY YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTY, TOTPEOHO je pa3sMOTPUTH KaJa,
HaCTyIambeM KOjUX pasjiora, YCTaBHU CyJ| Tpeba [ja JOHece OIIYKY Aa TO IIPaBo U
Kopucty. V nopen unmennte fna BehrHa moceHnkKa ycTaBHOIIPaBHe HayKe CTOjU
Ha CTAaHOBMIITY /la OPraHy KOMe je IIoBepeHa KOHTPOJIa YCTaBHOCTY He Tpeba
omoryhnru a nocrynak noxpehe ex officio (raxo, ump. P. Mapkosuh), y ycras-
HOIIPAaBHOj KIbJDKEBHOCTH Cpehy ce ¥ CyIIpOTHa, BeoMa yTeMe/beHa MUIIberha
(I. Krbek). Camo nmopcehama pajy, jenHa o 3eMasba Koja ce IoBepaBarba OBaKBe
MoryhHOCTM cBOM YcTaBHOM CyAy HMKaJa HUje OIpEKJIa, jecTe 3eM/ba IIPBOT yC-
TaBHOT Cyfla — AycTpHja, KOja je y OBOj CTBapH, Kao I MHOTUM JPYTUM Be3aHUM
3a MUTaba YCTAaBHOT CYACTBA ¥ KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH, IIOCTYIIM/IA CAITTACHO
MUIIbERY TBOpIA OBe MHCTUTYLMje, XaHca Kensena. Cymtuny Tor adpupma-
TUBHOT IIPVUCTYTIA, U3PAXKEHOT Y ,,KeTI3¢HOBCKOM MUIIJBEIY Y IOIJIENY IIpaBa
CaMOT YCTaBHOT Cy/ia [ia IOCTYIIa Ka0 ay TOHOMHU IIOKpeTad YCTaBHOT CIIOPa,
Tpeba BUAETH Y padyMeBamy YCTaBHOT Cy/ja Off CTpaHe OBOT IIPaBHOT TEOPETH-
Japa 1 OHMX KOjJ Cy I'a CJISAVNIN Y BbeTOBOM HayYHOM IIOITIERY, IIpe CBera 1 Haf
CBMM JIPYTUM, KaO OpTraHa ,,3allTUTHUKA YCTaBa", IbeTOBOT ,,4yBapa“ 1 OymHOr
»CTpakapa“. YcTaBHM CyZ OOM HaJ IIOIITOBambeM Koje ce YKa3yje BpXOBHOM
3aKOHY Y 3eM/bJ IIPAaBIMTHVM VI IIPaBMM Pa3yMeBambeM TeKCTa ycTaBa U CMIC/IA
KOjU je y BbeMy CaJip)KaH J lbeTOBOM IIPMIMEHOM U OXKMBOTBOPEHEeM ITPEKO aKara
VI pafiib}l OpTaHa U MOjefIHAIla KOjUMa je IIOBEPEHO Bpllebe BIacTu. [Jakie, ako
je YCTaBHU CyJ| OpraH KOMe je yCTaBOM IIOBepeHa (yHKIIMja dyBama yCTaBa of
IIOBpefia Koje 611 Morie 6MTH HauMbeHe Off CTPaHe BpIINIalia CBake Off TPUjy
B/IACTY — 3aKOHOJ[aBHe, M3BPIIHE I CYACKe, U1 YVjJ je CMICAO0 Y y/Iaramby Halopa
Ha OYyBamy yCTaBa, OHJIA je CAaCBJMM pasyM/bJBO JIa ce ¥ CaM YCTaBHMU CYJ, Kajia
3a TO ITOCTOj! yCTaBHA MOTYRHOCT, MO>Ke — a 110 COIICTBEHOj IIPOLIEHM 1 Y TI0-
CeOHNM YC/IOBMMa — MOPa aKTVBHO YK/BYYUTH Y CIOXKEHM ITOCTYIIAK 3aIITHUTE U
JyBarba HajBUIIET 3aKOHA 3eM/be. [loMenyhy fia off 3eMasba U3 OKpy>Keba JaHac
OBUM IIpaBOM pacrnonaxe YcraBHu cyp Perry6nnke XpBaTcke, Koju, 3a pasinKy
Of pelllerba IpuUMereHor y YcraBy Penry6nuke Cpbouje, carnmacHo koMe YcTaBHU
CYJI OITTYKY O CAMOCTA/THOM ITOKpeTamby ITOCTYIIKA 3a OLIeHY YCTaBHOCTY VTN
3aKOHUTOCTY JOHOCU ABOTpehmHCcKoM BehMHOM I71acoBa CBUX CyAMja, JAKIIe,
»kBanuoukosanoM sehunom“ (M. ITajsanunh), ,,0Bzie HUje HUYMM OTrpaHUYEH"
(B. Smerdel, S. Sokol), jep ce Mo cONCTBEHOj MHUIVjATUBY MOXKE YIIYCTUTH Y
OlIeHY YCTaBHOCTY CBAKOT 3aKOHA, Ka0 M YCTAaBHOCTY 1 3aKOHUTOCTY CBAKOT
mpyror npomnuca (wiaH 38. cTaB 2. YcTaBHOT 3aKOHA O YcTaBHOM cyny Pemy6rmke
XpBartcke).

Jaxo ce aprymMeHTaIyja 3arOBOPHUKA ¥ OIIOHEHATa OBe BPCTEe aKTUBM3Ma
ycTaBHOT cyfia Kpehe off mosuBama Ha IpUHLMT ne procedat iudex ex officio, mpu
4eMy ce YCTaBHO CY/[CTBO U3jeJHauaBa 0 CBOjOj IIPUPOAY, y103u 1 edpeKTima
KOjJf Ce IeTOBUM JIejCTBOBabeM OCTBAPYjy Ca ,,KTACUYHOM CYZICKOM QYHKIVjOM
¥ OpTaHVMa peJJOBHOT CY0Bamba, I1a 10 YKa3)Bamwa JIa yCTaBHU CYJl He CMe U He
MO>Ke OVITY CaMO IIYKV TPAaHCMUCUOHY MeXaHU3aM KOji peanunsyje caMo U jefuHO
aKTVMBM3aM IPYTYX YMHM/IALA — OB/IAIIheHNX IIOKpeTaya IIOCTYIIKA, OCTaje Kao
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HeIoOMTHA YMbeHNIIA f1a ce MeycOOHO pas/nKyjy ciucTeMM y KOjiMa je OBaKBa
MOryhHOCT aHTa)koBama YCTaBHOT Cy/a IpefBuheHa 1 yCrocTaB/beHa I OHN Y
KOjMMa je YCTaBHM CYJ, IMIIeH TakBe MoryhHocTu. YcraB Peny6mmke Cp6uje,
BOJbOM CBOjMX INCAIa, TAKBY MOTYNHOCT cafip>Ku, OHA IIpefiCTaB/ba IIpaBo YcTa-
BHOT CYJia, IETUTVIMAH U JIeTa/IaH Ha4lH HberoBOT JIe/I0Baba 1 MOXe U Tpeba, Kao
u octase npeasubene MoryhHOCTH HOCTyIamka 0BOT OpraHa, ia 6yae kopuirhena
y LM/by OCTBapyBaba yCTaBHE y/IOre I I0/I0XKaja YCTaBHOT Cy/ia KaO CaMOCTa/IHOT
I HE3aBYICHOT JIP>)KaBHOT OpraHa KOjy IITUTY YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT U JbyZCKa
I MambJHCKa IpaBa u cobope (wraH 166. cras 1. Yerasa PC). M xao miTo je oBa
MoryhHOCT YcTaBOM yCIOCTaB/bEHO IIPAaBO YCTAaBHOT CY/a, Koje he oBaj opran
OCTBapMBAaTH YBeK KaJa, TOTpeO6HOM BehTHOM I71acoBa Cyfuja Koje YiHe IheroB
cacTaB, IPOLIEHM Jja TAKBO MOCTYIIakhe IIPeCTaB/ba OCTBAPEmhe CMIC/IA CBOTa
IIOCTOjarba y JaATOM YCTaBHOM CUCTEMY U Peajusalije yaore Koja My je IoBepeHa,
OHa je jeTHAKO3HAYHO U je[fHOBPEMEHO U YCIIOCTaB/beHa 06aBe3a Ia YCTaBHI
CYZ VICKa)Ke IOTpeOHM aKTUBI3aM Y CIIOCOOHOCT ¥ OITOBOPHOCT CAMOCTA/THOT
IpouemuBamba i, T0TMYHO, CaIZIACHO TOj CAMOCTA/IHOj IIPOLIEHM, ITOCTYIIAba.
3ebma 1a jeqHO TaKBO IIPABO CaMO IIOTOAYj€e ,,CYSOKPATUjy U jyAUIaTU3aLj U
nomtuke (P. Mapkosuh), Mopa 61Ty HeyTpajcaHa OrOBOPHUM IIPUCTYIIOM
CaMOT YCTaBHOT CyZia Koju he moTpe6HOM MepOM CYAMjCKOT CaMOOTpaHMYea
OIYEHOM Y LIeJIOKYITHOM MAaHMPY CBOT Jie/I0Batba, Kao ¥ 'y CBOM OJHOCY ITpeMa
CBAKOM II0jeINHAYHOM CIIOPHOM IIPABHOM IIUTAhY, JOKA3aTy [Ja Ay TOPUTETOM
4yyBapa yCTaBa Ha IIPaBy, AKTUBAH M OJTOBOPAaH HaYMH KOH3YMMPA OBY YCTaBHY
MmoryhHoct. Tako ce ycraBHM ¢y moTBphyje kao camocTanaH OpraH He3aBJCHE,
HJ 3aKOHOJIaBHE HII CY/CKe, Beh 4eTBpTe, yCTaBHOCY/CKe B/IACTH, @ He Kao IyKa
»ambamaxa“ (P. Peska) aktuBnsma npyrux. He moxe ce mopehu pa je mpaso
YCTaBHOT Cyfia /Ia IOCTYIIa HA OCHOBY CAaMOCTAJIHO JJOHETE OfITyKe Y CK/Iafy U
Ca HavYe/IOM II0fieTie B/IACTH, KaJia Ce CBaKM Off HOCH/IAl|a ITOjeAVHMUX JeIaTHOCTI
KOje, TEK CB€ 3aje[IHO, YMHE BJIACT, jaB/ba Ka0 OATOBOPHY YMHIIALL TOT CTI0XKEHOT
npoljeca Bpuehy cBojy ycTaBoOM IOBEPEHY HAISKHOCT IYHNUM PACIIONOXUBIM
KaIaluTeTOM.

Oy 3Ha4aja je ¥ OCBPT Ha IIOCTYTIalbe YCTaBHOT Cy/ia 10 IIOIHETOj MHULMja-
TUBJ IIPY Y€MY C€ €BEHTYa/IHO IIOKPeTarbe MOCTYIIKA yC/Ie], IpUXBaTaba VHN-
IMjaTVBe 3aCHMBA TaKole Ha, y CYIITHHM, CAMOCTAIHO] MpolieHn camora Cyza,
KOja y OJTy4HOj M€PU HUj€ YCIOB/bEHA IOJHETOM MHNLINjaTUBOM. Y IIPUJIOT
OBaKBOT CTaBa MOT'y Ce HaBeCTH C/Iy4YajeBy BeoMa JoOpo, Y CTPYYHOM CMUCTY
3HAJIAYK!, CAYMIbEHNX MHNUIIMjAaTIBA, KOjIMa Ce KaO CBOjeBPCHMM IIpe/icTaBKaMa
IIOKYyIIaBa M3/1ejCTBOBATH IIOKPETamhe IIOCTYIIKA U JOHOLIEbE OfITYKe Off CTpaHe
YcraBHOr cyza, a KojuMa BUXOBY OJHOCUOLM UITAK HUCY YCIENN Jia OCTBape
e/beHM Iub. Takobe, mpakca cBef0uM 0 OBJIAII M HECTPYYHO HANMCAHUM TIpefi-
cTaBKaMa y KojiMa je YCTaBHU CYJ ,IIPENO3Ha0" OTpeOHe OCHOBE 3a IIOKpeTabe
IIOCTYTIKA KOjI je, HEPETKO, OKOHYAH KacalllfjOM HEKOT IIPAaBHOT aKTa. JefHaKoO
je off 3Hayaja MOMEHYTH U Ja ce 6poj MOJHETUX MHUIMjATUBA BULIECTPYKO
pasnukyje of 6poja npuxsaheHnux (JlormuHo, pasnnka je y KOpuct 6pojuane
HagMohy HenmpuxBaheHNUX IpeCTaBKy), IITO BOAY 3aK/bYUKY Aa YCTaBHMU CY[
U IIPUIVKOM OBAKBOT IIOCTYIIakha Y CYIUTMHM HACTYyIIa KAO0 CAMOCTA/IHM OpraH
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KOjJ CAMOCTA/IHO ojry4yje fa u he moxpenyTu nocrynak min He. He Mmoxe
ce nopehnu fja je o6aBesa mocTynama YCTaBHOT Cy/ia 110 OHETOj MHUIIMjaTUBI
YC/IOB/b€HA CAMOCTA/IHOM OLICHOM YCTaBHOT CyJja O HaBOAMMA MHNILINjAaTOpa KOjI
yKa3yjy Ha moTpeOy HOKpeTama IIOCTYIIKA, YaK U KajJia y APYIITBY ocToju Beh
0(opM/BEHO 1 PaCIIPOCTPAEHO MUIIbEbe KOje ce MOoAy/iapa ca MUII/bEeheM
IIOIHOCKOLIA NHUIMjaTuBe. V Kao mTo YcTaBHYU CyJ He MOXKe OMTY HaTepaH
CHaroM jaBHOT MIbeHba, CTPYYHOT MJIM CaMO ,,OIIIITeT , MK 004, a y HeKOM
CITy4ajy oOHece OfIIYKY M IPUXBATy MHUIIMJaTUBY U IOKPEHE MOCTYIAK, Y/Me
he y cymTuHu cacBuM caMOCTa/lIHO IIeHUTH Jja /u he ce ymycTUTH y oneHy
YCTaBHOCTU, UCTO je U Ca CAMOCTa/IHOM OLIEHOM YCTaBHOT Cy/ia /ia 110 CBOjOj
VIHUIVjaTVBY IIOKPEHe ITOCTYIAK, €3 MKaKBUX MOKPETAUKUX UMITY/ICA KOjU CY
OBOM IIOCTYTamy nperxoanan. CTpelnmba Off UCKasuBarba IPETXOHO 3ay3€TOT
CTaBa YlMMe Ce YIPoXKaBa 00jeKTBHOCT CY[OBalba, Off CBPCTaBaba Ha jeHy Of
Moryhyx cTpaHa y copy, OffHOCHO yCMepaBama y IIpaBIy JOHOIIEHha jef{He Of
Moryhux ofyka, CKOpo Ia U Hije HMIITA Mamba KOJ OJIy4iBamba O MpUXBa-
Talby MHALIMjaTUBE Y ONHOCY Ha IOCTYIIalbe JOHOUIEHhEeM CaMOCTa/IHE OfITyKe.
Y Kpajib0j TMHUjI, pa3nuKa ce CBOAY, 6€3Mao MCK/bYYNBO, Ha UCXOANIITE
IIOYETHOT MIMITY/ICA, @ CACBMM HE3HATHO Ha CaMy OJITYKY.

ApPryMeHT KOju ce IIOMIIbe Y IPUJIOT IIPOTUB/bERA II0CE3atby 3a IIOCTYIIAbheM
ex officio, ja TOTHeTa MHMUIVjAaTUBA O jefHOM CIIOPHOM IIUTakby UCK/bYUYje IToTpe-
0y 3a caMOCTa/THMM ITOKPeTambeM IOCTYIIKA Off CTPaHe YCTaBHOT CYZa, 10 MOMe
CyRy HeMa OIlpaBJiama 1o ce6m. Vnm, 4ak 1 ako je TakBO padyMeBambe IPaBUIIO,
a Huje 1 He Tpeba f1a Oyze, ¥ TO He caMo jep MMCAHOM HOPMOM Kao TaKBO HIje
npenubeHo, o Tora ,lipaBuIa“ MOpa ce M3JBOjUTH U IPETIO3HATY U3Y3eTaK KOju
cBOjoM ocobeHourhy 1 peTKoM IojaBoM ypaso notsphyje npasuno. Hanwme,
JaK ) KaJja je IOo/fHeTa HNIMjaTBa, CBOjOM ,,ITapa/Ie/THOM  CaMOCTA/THOM OfTy-
KOM JIa [IejCTBYje y 1aToj IIPaBHOj CTBApY YCTAaBHU Cyf he McKa3aTy CBOj OIHOC
IpeMa 030M/bHOCTM 1 3HA4ajy CHHOPHOT IIPAaBHOT MUTAba, VTN CaMe OIIACHOCTH
Jla ce CIIOp TaKBe CHAre M 3Hayaja I10 IIPaBHM CUCTEM U Hayesla Ha KOjuMa ce OH
3aCHMBA MOXXe IT0jaBUTH, YuMe he MCTynuTH Kao akKTUBHMU U, 110 CJIOBY YCTaBa,
OYeKMBaHM MONHY 3alITUTHNK HajBUIIET 3aKOHA y 3eM/b). DyHKIIMja YyBamba
YcraBa nogpasymena npaheme 11 pasyMeBambe jorahama y IpyIITBY Koja 13a3n-
Bajy forabama y mpaBHOM CHCTEMY U pearoBame Ha Moryhe mncxope, Kojuma ce
YCTaBOM U 3aKOHVMa ypeheHu gpymrBenn ogHocu Mory nopemerutu. HegaBHo
JOHETE M3MEHE CETa IIPABOCYAHMUX 3aKOHA, II0 MOME CYJY, IIPE/ICTaB/bajy YIIpaBO
13a30B TaKBOT popMara U TMMe 13a31Bajy NoTpeby YCTaBHOr Cyfa Aa 1 Iopeq,
NOJHETUX MHUIjaTUBa ¥ CaM, CBOjOM OJITYKOM, TIOKp€He IIOCTYTIaK.

Kako cam off camyx nodeTaka Bobhema pacrpasa Ipef YCTaBHUM CYZIOM Ha
TEMY ,,IIpaBOCyAHe pedopMe”, OTHOCHO 3aKOHA Ha OCHOBY KOjUX je OHa CIPO-
BeJleHa, MaJjia jacaH ¥ JOC/ENaH CTaB f1a Cy Ipef YCTaBHUM CYy[JOM OCIIOpeHa
pellema Koja Cy y ibMMa caJip>KaHa IOrPelIHa, IPaBHIMYKIM PEYHIMKOM — HEeyC-
TaBHa, KOpaly KOj/ Ce OBYM M3M€eHaMa I JOITyHaMa TUX 3aKOHA YMHE 10 XUTHOM
IIOCTYIIKY CBOjeBPCTAH Cy I0Ka3 Ja IPBOOUTHA pelllerha HUCY 611/1a Ba/baHa.
OpHOCHO, caMO T0ce3ame 3aKOHOABIIA 33 MI3MEHaMa IIPBOJJOHETUX IPABOCY/I-
HJIX 3aKOHa, yOP30 I10 IbMIXOBOM JOHOIICHY 1 Y3, II0 MOjOj OLIeHM, HEIIPYMePEHY
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XUTHY, 0 MOMe CyZly, HeCOpHO IOTBPHyjy Aa je 6o mpocTopa, capa seh
naBHe 2009. rogyHe, fa YCTaBHU Cy[ 110 ITIOAHETVM MHULIVMjaTVBaMa 3a lbUXOBO
NPEUCIINTHABAIbE IIOKPEHE IOCTYIIAK, a HAKOH TOTa C€ MOYK/A OJTy4M U 3a Kaca-
nujy. Cama 4MmbeHNIa f1a Ce Cajja ¥ TO Ha OBAKaB HAulH, IIOKYIIaBa IOIPABUTH
HOPMAaTVBHY OKBUP peOpMCKOr 3axBaTa y IpaBoCyhy cBeo4M 0 OCHOBAHO]
CyMIbU JIa IPETXO/IHO Huje 6110 carmacHo YcraBy Pery6nmke Cpouje u y memy
IPOK/IAMOBAaHVM Hadye/l/Ma ¥ TapaHTOBaHMUM IIpaBuMa. PasjBajambe HOpMaTUBHOT
OKBJPA Off HA4/HAa IErOBe IIPUMEHe I YBPCTO OCTajalbe Ha MOo3NIMjaMa Jja je
IIPBU Off OBO JIBOje Ba/baH, aJli Jja Cy ,IPOITYCTH U TPeIIKe” YINHEHN Y IIOITIeY
JIPYTOT, Y OBOj CUTYaluju, Kajia cCaM JIOHOCU/IAL] TPBOOMTHOT 3aKOHCKOT pelllera
IIPUCTYTIA HEr0BOj, JOUCTA JETMMUYHOj, a7l XUTHOj USMEHM U TO Ha OBaj HAYMH
JOHETUM HOBMM 3aKOHCKMM PelIehMa Ca OBOM CaJIp>KMHOM, II0 MOM MUILJbEY,
3apa/j IpaBa IojeMHaIa Koja Tpeba 3alITUTUTH, aIK U 3apaf] IIpaBa yoIIIITe,
Tpeba ofMax HanycTUTH. Vlako je YcTaBHU CyJ Yy CBOM IIPETXOHOM IIOCTYTIAkbY
noHeo oxpebheHa pemema 11 ofTyke, HOBa 3aKOHCKA aKTUBHOCT Y YICTOj IIPABHO]
CTBapy OTBapa HOBY MOIYhHOCT YCTaBHOM CYZy, HOBY IIPWIMKY KOja MO>Ke OMTH
U CTBapHM KOHa4yHM cyj, oBora Cyza o 0BOM KPYIIHOM, IO MEHU U OYUITIETHO
CIIOPHOM, TIPABHOM IINTAIbY.

IIpuxBaTameM Ipeyiora Koju caM YYMHIIA, la Ce caM YCTaBHU CYJ, 110 OBOM
INTalky Ha OCHOBY COIICTBEHE CaMOCTA/THO JJOHEeTe OJTyKe 13a Koje 01 CcTaso
JeceT Cy/inja, jaBy Kao IOKpeTa4 pasMaTparba yCTaBHE Ba/baHOCTY HOBOJOHE-
TUX 3aKOHA, Ha HA4MH KaKO ja BUJVIM U pa3yMeM OBO IIPABHO IUTabe, alu U
OBY IIpaBHY CUTYaIMjy y K0joj ce YCTaBHU CyJI Halllao, CTBOPM/IA 61 ce MpIInKa
fla ce YCTaBHU CYJ jaCHO JleK/Iapulllie Kao 3alITUTHUK 1 OpaHNUTe/b YCTaBa, a He
Kao MCTPajHM dyBap, 10 MOMe Bubemy, BeoMa YIMTHNX 3aKOHCKIX pelllersa. Jep
JIOK Cy 3aKOHM M3pa3 HEPEeTKO U CACBMM KPaTKOPOYHe MONTHUKe, eeMepHOr
IOIUTUYKOT MHTEPECa, YCTaB je Y IIPaBO IPETOYEHO ONIITEAPYIITBEHO OIIpe-
Jieberbe, Koje jecTe IOIUTHKA, Ay IOTUTIKA KOja o/T4aBa 6asyyHM APYLUITBEHN
KOHCEH3YC 0 omTenprxBaheHNM BpeJHOCTYIMA 1 TPAjHO APYLITBEHO yCMepebe.

Kako mpemor koju cam yunHMIa Hije HaMIIao Ha ofoOpaBame OCTaNInX
CyaMja, OCTasIO je ja YCTaBHMU CYJ, TOCTYMajyhy 110 IofHe TUM MHUI]aTUBaMa,
IPUCTYIIN BUXOBOM IIPUXBaTakby, HEIIPUXBATAbY WM Of0aLMBaKY. Y OBOM
U3IBOjEHOM MUILJbEIbY ja Ce MPOTUMBUM IIPUCTYIIy 3a Koju ce ogryuno Cyp npu-
XBaTUBIIY CaMO MOKpPeTambe MOCTYIIKA 3a OIleHY YCTaBHOCTH ofpende umaHa 8.
3aKoHa 0 M3MeHaMa I JiorryHaMa 3akoHa o Byicokom caBety cyzcTsa (,Crry>x6eHn
rmacHuk PC 6poj 101/10).

Tpeb6arno je ma YcraBHM cyp, U3 pasjora ocriopaBama YwiaHa 8. 3aKOHa, Koju
npensubha M3y3eTak off pellermba IIPOIICAHOT YWIAHOM 3. CTOT 3aKOHA CTaHe Ha
CTAHOBMIITE Jla MHUIUjaTOP CYIITHHCKM OCIIOpaBa 1 caMy ofipen0y 4iaHa 3.
3akoHa 0 M3MeHaMa 1 lonyHama 3akoHa o Bucokom casety cyzncrsa. IIpema
MOMe MMIIberY 6110 61 MCIIPaBHO CMATpPATH Ja ce y Be3M C ofpendama uiI. 3.
1 8. OCIIOPEHOT 3aKOHA ITI0CTaB/ba HEKONIMKO CIIOPHMX YCTAaBHOIIPABHUX NUTAMA.
Hanwme, ogpen6om wraHa 3. 3akoHa 0 M3MeHaMa U JOIyHaMa V3MebeH je WIaH
24. cTaB 3. OCHOBHOT T€KCTa 3aKOHa, TaKO ILTO je, YMECTO JJOCaJAlIber pellerba
II0 KOMe Cy IIpaBo fa Oupajy KaHauaaTe 3a Bucoku caBer cyncTBa nMare cBe
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cynuje, mpefBuheHO [ja OBO NPABO MMajy CaMo CYAMje ca CTATHOM CYAVjCKOM
bynxmjom. OBaKBUM pellleleM Cyfiuje Koje Cy IIpBY YT u3abpaHe Ha TPOTO-
AVIIBY IepUof ¥ 00aB/bajy CYAjCKYy PYHKINUjY Y CYOBMMA OIILITE U MOceOHe
HaJJIeXKHOCTY, He CaMO JIa, CaIJlacHO YCTaBy, He MOTY OMTV M3a0paHy 3a YIaHOBE
Bucoxkor caBeTa cyzcTBa, Beh HeMajy HU IpaBo fia y CyAy Y KOMe BplIlle CYAMjCKy
byHKIM)Y y4ecTBYjy y M360py KaHAu/aTa 3a WiaHOBe OBOT opraHa. OBaKBUM
pelemeM caip>kaHuM y 3aKOHY O M3MeHaMa ¥ JOITyHaMa OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa
0 BucokoM caBeTy cyncTBa oTBapa ce IUTambe IOCTOjamba CYIITUHCKE Pas3/inKe
nsMeby cramHe cynujcke QyHKIUje 1 oBe QyHKIVje KaJa ce OHa 00aB/ba Y T3B.
IpOOHOM, TPOTOANIIEM MAaH/IATy, HAKOH 4Mjer McTeKa he weH Bpuman 61tu
n3abpaH Ha CTATHY CyAMjcKy GyHKIMjy. Ja mu ce pasnmka MCHpIUbyje caMo y
YMIbEHNIN Ja CYAMja OMpaH Ha IIPBY, TPOTOAUIILY MaH/AT IIOIeXe U300py
Ha CTAJIHY CYAUjCKY PYHKIV]Y, VIV TOCTOjM ¥ KBa/IMTaTUBHA pasnka usmeby
oBe JBe rpyne cyauja? V, moce6Ho, ako TakBa pas/iuKa IIOCTOjI, Y 4eMy ce OHa
ornena? Kako cyamje xoje cy mpBu IyT 6upaHe Ha CyujcKy QyHKIjy 06aBibajy
CBe ITOCTIOBe KOje TOfipasyMeBa Bplllere CyaujcKe QyHKIje, OMHOCHO IOCTYTIAjy
Kao Cyjuje y IIyHOM KaIllallUTETY TOT CBOjCTBA, CACBMM j€ YIIyTHO IIOCTaBUTU
INUTakbe Jla M IOCTOju 06jeKTUBHO U Pa3yMHO OIIpaBJambe f1a Ce 3aKOHCKUM
pelemeM Koje je Ipefi YCTaBHMM CY[OM YMHU pas3nnka usmeby cyamja Ha mpo6-
HOM pafly ¥ CyAuja Ha CTaJHOj PYHKIVjI. AKO ce ¥IMa y BUAY YMIbEHNIIA [ CY
ce HaKOH ITPOTEKJIOT OIILITeT n360pa CyAmja y CyAly paHra KakaB ¥Ma YIpaBHU
cyn y Perry6munm Cp6uju Hamte cyamje Ha Ipo6HOM, TPOTOMIITEEM MaH/IATY,
TEIKO je CTaB 3aKOHOJABIIa IIPETOYEH y HajHOBUje n3MeHe nocrojeher 3akoHa,
pasyMeTH Kao U3pas HeJOBO/bHOT IIOBEPEba y CTPYYHA 3Hakba OBUX CYAUja, b-
X0BO Hemsrpal)eHo Ia TuMe 1 HeJOBO/BHO MCKYCTBO 3a CYyAMjCKe TIOCTIOBe, NN
OIpe3 Y CMUCITY ITIOTPeOHOT JOKa3MBamba HIUX0Be JOCTOjHOCTI 32 BPIIEHhe OBAKO
3Ha4ajHe cyfujcke pyHKIMje. YupaBo MoryhHocT fa ce Beh npsum n3bopom 3a
CYAMjy Ha OBaKO BMCOKO MO3MLIMOHMPAHUM CYAVjCKUM MecTuMa Haby ,,cyamje
HOYeTHUIV“ — TIOYETHUIIN Y CMUCITY CYAUjCKOL, @ He HeKOT IPYTOT IPaBHUYKOT
3aHMMalba, IIOTBphyje Te3y /ja Cy OHM PaBHOIIPABHM Y IIOMEHYTOM KBa/IMTa-
TUBHOM CMICITy Ca CyAMjaMa Koje cy n3abpaHe Ha cTanHy PyHkunjy. CyMmaru
Y IBUXO0BA 3HaHa, VI Y BUXOBY OCIIOCOO/bEHOCT, CTPYYHOCT MU JOCTOJHOCT,
jeHOM pedjy CIIpeMHOCT 3a CYAMjCKM II03MB, 3HAYM/IO OM CaMo jeHO — Ja Cy
y IMTakby IPUIIPABHULIN KOjU Ce CYAMjCKOM IOCTTY TeK y4e, IITO 611 JOBEIO 10
IMTama, Kako je Moryhe ma yuehnm ce cymoBamy oBe cyamje OfiTydyjy, OFHOCHO
cyze u mpecybyjy. Tpeba momaTu u unmeHMIy fa Cy U3 cacTaBa Cyauja nsabpa-
HJX Ha TPOTOAMILIIbY MaHJAT M3abpaHe ¥ HeKe Off CyAuja YCTaBHOTa CyJia, IITO
CaMo TrOBOPY Y IPUJIOT 3aK/bYUKY Jia CyAMje Ha IPOOHOM pafy He 61 Tpebare a
Oyny u3omiTeHe U3 Impolieca 61parma WiaHoBa Brcokor caBerta cyzicTBa, caMo 13
pasjiora IpyKumjer cTaTyca Koju uM IpBu n36op ycrmoctassba. Pehu, kao mTo je
TO yunbeHO y Pemrersy YcTaBHOT cypia Koje je mpert jaBHomrhy, 1a ce 3akOHOZaBal]
4IaHOM 3. OBOT 3aKOHa OIIpefleNo 3a pellerbe 10 KoMe ITPaBo fla O1pajy KaHu-
maTe 3a 4aaHoBe CaBeTa M3 pefia Cy[yja MMajy caMo CyMje Ca CTaTHOM CYIMjCKOM
(GYHKIMjOM, OYUITIEHO PYKOBOhEH NMPUHIINIIOM Ja ,jefHaKy 0Mpajy jemHake",
OIHOCHO JIa IpaBo fa OMpajy MMajy OHe CyAuje Koje, y CKIay ca ofpenoom



130 BIWITEH YCTABHOT CYIIA

yiaHa 153. craB 4. YcraBa Mory 6utu 6upanmn 3a u3bopHe 4wiaHoBe Bucokor
caBeTa CyZICTBa, 10 MOMe MUIIUbEHY He pelllaBa OTBOPEHY AW/IeMY, HUTH Jaje
npaBu oarosop. [IpBo mTo To ,IpaBMIO” He CTOjU KAO OIILITE, jep MMa IIPUMEHY
CaMo yCJIell YHAIIpesl jaCHO IpeflOYeHNX U BeOMa yTeMe/beHUX Pasjiora, 3aTuM,
IIITO, KaKO je OIIITeIIO3HATO He MOpa OUTY 1 YeCTO Huje U3jef[HaYeH 3aXTeB Y
TIOITIe[y YCI0Ba KOje MOpajy MCITYHUTU HOCYOLIM aKTUBHOT ,,0/padyKor mpasa“
VI OHU KOj! Cy HOCHOIIV ITaCHBHOT IIpaBa usbopa. He camo fia je ganexko mmpa
MmoryhHnoct y4emrha y Bennkoj BehuHu nsbopa Ha cTpaHu OHUX Koju Oupajy y
OIHOCY Ha OHe Koju Mory 6utu nsabpany, Beh ce 1 camMo nuTame jeTHaKOCTI
KOje je Ha OBaj HA4MH MCKa3aHO MOpa CaIjIefjaT! y MOI/IeAY CBOje CafipXKIHe — Y
4yeMy ce Ta jeHaKOCT cacToju, win Tpeba fa cacroju? Ha cBa oa murama YcTaB-
HM CYZ OM 1a0 OATOBOP, jefiaH off ABa Moryha yKo/ImKo 611 ce OIpefieio Jja OBO
IMTae HAKOH OKPeTaba IIOCTYIKAa CBe0OyXBaTHO MEPUTOPHO PacIpaBy 1 O
BEMY OITY4N. 3aTO ce 3ajlakKeM fIa 1 WiIaH 3. 3aKoHa 0 M3MeHaMa I JoIlyHaMa
3akoHa o BrcokoM caBeTy cyfcTBa Oyje IpeaMeT OfTyunBama YCTaBHOT Cya
Y MEpUTOPHOM HOCTYIIKY OITy4MBamba.

Takobe, y uHMIMjaTNBaMa ce HABOAY Kao CIIOPHO U IIUTambe IIpaBa ,,Hen3ab-
paHMX Cyamja‘, Kako ce y jaBHOCTM ofoMahnIo Ha3uBambe BHUIE O 0CaM CTOTUHA
Cyauja Kojy Y MUHYJIOM OIIITEM M300pY, KOjit 3a CBe HbIX IPefCTaB/ba HUIITA
JIpyTO 0 pensbop, HUCy nsabpaHm 3a Cyauje y CyjoBMMa 3a Koje Cy KOHKYPICan,
na ysmy ydemhe y npencrojehym ns6opuma 3a yraHoBe Bucokor caBera cyzcTBa.
CmaTpam jja 61, 1 0 OBOM NUTamY Tpebaso ja YCTaBHMU CYJ| HOKPEHe ITOCTYIaK
VI Ka>Ke CBOj CyJ] O TOMe Jia /i1 HensabpaHe cyauje, Oymyhu ga cy mpe moMeHyTOr
pensbopa umaje CTanHy cyanjcky GyHkuujy (wiaH 146. cras 1. YcraBa PC), a
71a BVUXOB PAJHOIPABHY CTATYC HUje pPelleH IIPaBOCHAXHOM OJTYKOM, MOTY
y3eTn ydenthe y HOCTYNKy M360pa 4IaHOBaA CTATHOT cacTaBa Bucokor caBera
cyncrsa. Ipyrum pedynMa, fja 1 ce M3MeHaMa 1 olTyHaMa 3akoHa o Bucokom
CaBeTy CYACTBA He IOTBPhyjy pe3ynraTu cipoBefeHOT pensbopa 1 03BaHNYaBa
3a cajla IpaBHO HepasjalllibeH 1 6e3 KOHauHe MepUTOpHe OfiTykKe mocrojehn cTa-
TyC HemnszabpaHux cyanja? Kako ce npeysere M3MeHe OCHOBHUX 3aKOHA 1 YVHE,
n3MeDy ocTasor, 1 360r (He)OCTBapeHMX pe3y/ITara, OIPaBIaHo je HOCTABUTY, A U
PasMOTPUTH INTambe, IpaBa Heyn3abpaHNX CyAyja, Kako 6u ce n3bera cBojeBpcHa
»BepuduKanmja“ cTama Koje Huje Ha IPaBU HAYVH IIPAaBHO 03BaHNYEHO.

Haparpe, HaBo#M MHULIMjaTOpa Aa ce ofpendoM WiaHa 4. cTaB 1. ociopeHor
3akoHa, ckpahuBameM paHuje npeBuleHNX poKoBa 3a IIpefy3uMarbe IOTPeOHNX
pazimby Koje YnHe M300pHY IPOLeAYpY, 1 To ckpahuBambeM Koje M3HOCH pajiuKa-
HO Cy’KaBame BpeMeHa KOj/IM YMHMOLM Y MOCTYIIKY PAcIoNaKy Kako 61 ocTBa-
puu cBoje M300pHe IIOCIOBe, Koje M3Hocy 50% of paHumje mpeBuleHOr BpeMeHa,
YUY WIaHa 9. 3aKOHa, KaJia ce paHuje npensuheHn pokoBu cBofe Ha TpehuHy (ca
6 Mecenu Ha 60 TaHa) OTBapajy, II0 MOMe MUIIUbEIY NUTalbe Pa3yMHOT POKa 32
yCIIelTHO 00aB/batbe CIIOKEHMX 1oc1oBa. Hanme, pasyMHM pok jecTe HOoTpeOHO
BpeMe JIa ce Ha HajO0/py HauMH 00aBM jefiHa pajba UCX0ohoM Koje he ce mobutn
HajKBa/IMTETHYjU pe3ynTat. Tako je cacBMM JIOTMYHO pasyMeTH 3ajlarame 3a pas-
YMHU POK Kao 3aj1arame 3a JCIPAaBHOCT ITOCTYIIakba Ha Ha4MH Koju 06e36ehyje
IIOCTaB/bEHM 1Jb, 3a BPEJHOCT KOja je ca CBOje CTpaHe TapaHT Jloce3arba Tora
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ba. Tako ce pa3syMHM POK MOJKe jaBUTHU KAO CYIIPOTHOCT HEPA3yMHO AYTOM,
a1 Hepa3yMHO KPaTKOM POKY, Koju he CBOjuM HepUMepeHUM TpajameM,
OM/I0 y CMUCITY /1A je OHO HelOYCTUBO AYTO, VIV HEJOBO/BHO — HEJOIYCTUBO
KPAaTKO, OCYjETUTY CaMO OCTBaperbe IIOCTAB/bEHOT 3a/laTKa.

Y ckIagy ¢ IpeTXOHO HaBeleHOM XypOoM Ipeflaradya OBUX 3aKOHCKUX
M3MeHa, KaKo 0¥ ce IITO Ipe OCTBAPIIN Pe3y/ITaT! KOjU CY BbUMa HayM/beHI,
jecte u Xypba caMor 3aKOHOJABIIa KOja, OTleT 10 MOMe MUIIbERY, ONIPaBJaHO
IIOCTaB/ba U NINTAIbE, [Ja /I je JOHOIlIekheM 3aKOHa O M3MeHaMa I JoIlyHaMa
3akoHa 0 BucokoM caBeTy cy[icTBa IIpeKplilleH 4iaH 196. ctas 4. Ycrasa PC,
jep je ompenbom wiaHa 10. oBOr 3aKOHa, 110 K0jOj ,,0Baj 3aKOH CTYIIa Ha CHary
HapeHOT JaHa Off jaHa o6jaB/pyBama y ,Cy>k6eHoM rmacHuKy Perry6muke Cp-
Ouje”, mpeKpIIeHO PaBUIO O 00jaB/bUBaby 3aKOHA U IPYTMX OIIITHX aKaTa 110
KOMe OBY aKTH ,,CTYIIajy Ha CHary HajpaHuje OCMOT [iaHa Off JaHa 06jaB/pyBamba
M MOTY Jla CTyIIe Ha CHary paHHje caMoO aKO 3a TO II0CTOje HAPOYNUTO OIPaBIAHN
pasnosy, yTBpheHn NpuIMKkoM HIUXOBOT JOHOLIewa . YBuLoM y Obpasoxeme
ITpennora oBor 3akoHa, YCTaBHU CYJI je YTBPAMO ,,Ja CY ATV Pa3/IO3y 3a CTYIIame
Ha CHary 3akoHa IIpe OCMOT JIlaHa Off jaHa 00jaB/bJBaba TAKO IITO je HABEECHO
7ia je ,HapOUUTO OIIPAB/IaH PA3JIOr... TO ia Ce CTBOPY 3aKOHCKa MOryhHOCT fia ce
y HajkpaheM poky cripoBefie mocTymax 3a n360p n360pHux wiaHoBa Bucokor
caBeTa CYACTBA M3 pefa CyAuja, YuMe 61 ce OMOTyhmo mocTyIak npencuuTuBama
OJ/IyKa IIPBOT cacTaBa Bucokor caBeTa Cy/iCTBa JOHETUX Y IIOCTYIKY OIILITET
n3bopa cyauja, a cee y quby ga Permy6mmka CpOuja cTekHe cTaTyc KaHAUAATA
3a wiaHcTBO Y EBpornickoj yHmju no kpaja 2011. rogune”. VMimajyhu y Bugy na je
paHMje CTyIame Ha CHAary 3aKOHa I APYTHX OIIITHX aKaTa yTBpheHo YcTaBoM kao
U3Yy3€eTaK, KOji MOpajy IPaTUTHU U IIPaBAATH HAPOUMTO ONPABLAHY Pas3Iosu, KOju
CY YC/IOB JJa c€ OBaKBO OJCTYIabe IIpefly3Me, OIIPaBIAHO je IOCTAaBUTY IIUTAE
fla 71V Ce HaBeMIeHN PasjIor MOXKe ¥ CMe pa3yMeTy Kao TakaB. /ako He cMaTpamMo
OBY IIPUIMKY CACBYMM IIPABOM Jja IIOACETHMO Ha YII030p€eha BE3aHa YIIPaBo 3a
OBaj IM/b Ha KOjU Ce cajia IIpeJilarad ¥ 3aKOHO/IaBall OC/Iamajy — yIo3opema
IIOTEKJIa Off IIPaBHIYKe CTPYKe, pe/ieBaHTHUX Mel)yHapoaHMX YMHMIALA, IIIpe
Hay4He ¥ CTpy4YHe fjoMahe jaBHOCTH, HIje HAOAMET IOMEHY T fia je 6110 Ipu-
NMKe ¥ BpeMeHa Jla ceé y OBOM CMICITY ¥ Ha OBaj VIV HEKM IPYTY HAau4MH pearyje u
paHuje. 3aTO HaM Ce Y/HM /Ia OBAKBO XUTHO IIOCTYIambe, KOje JOBOAY Y MUTAbe
HOIITOBae UTKpPaHe ofpende YcraBa u3 wiaHa 196. ctas 4, nokpehe nurame
o71aKe yrnorpebe 0BaKko TeMe/bHIUX YCTaBHVX IIPaBIIa I MOXKE IOBECTH JIO jaKUX
OlieHa, IOy T OHe Kojy je uspekao K. YaBomku, fia je Ha Jieny ,,CMaHAp/baBabe"
3akoHa. OBO 13 pasyora IITO Le/IOKYIIaH MIPOLieC JOHOLIEHA OBOT CETa 3aKOHA O
M3MeHaMa I JOITyHaMa IPaBOCYJHMX 3aKOHa, TPIM Off, 10 MUILIbEY CYAMje KOju
e OBe PefioBe, HelIOBO/bHO OIpaBaHe )Kyphe, 0/1aKor 3alajiama y IpaBHIYKe
TpellKe, ¥ IOTEHLMjaTHe OIIACHOCTY HEYCTaBHOT IIOCTyNamba. [lonmmTuuky nmsbe-
BI CBAaKaKO HaJIaXy ofjpeheHM puraM IMOCTyIama CBUX YMHIUIALIA KOjU AeITYjy
Ha Iy TY BUXOBOT OCTBApEHha, a/li CBAKO TAaKBO IOCTYIambe MOpa OUTY CTPOTO
u 6e3 usyseTka cnpoBoheHo caracHo Bakehem YcraBy 1 cTaHAapAnMa Koje
II03Haje U jeAVHO Npu3Haje MehyHaponHa 3ajenania. Ha kpajy, rie je mpocTop
3a IIOCTYIarbe YCTaBHOT Cy/ia y OTHOCY Ha HaBOJI€ MHUILIMjaTOPA Y OBOM JIe/Ty
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cBoje uHMIMjaTUBE? IIo MOMe Cyqy, yIPaBO y UMIEHUIY 1a CE€ CAMO HApOUYUTO
OIIpaBJIaH U 3a MNUTambe KOje ce IaTUM 3aKOHOM ypebyje ofcyman pasyor, Moxe
CMaTpaTy Ba/baHUM Yy CMUCITY OIYIITama Off CTpaHe YCTaBa OfCTYNama Off
IIpaByIa O CTyNalby 3aKOHA Ha CHary.
I[Ipen YcTaBHUM CyfoM U LielIOKyITHOM jaBHoithy Cp6uje Hamasu ce HOBU
CeT IPAaBOCYJHMX 3aKOHA, KOjIMa Cce HaMepaBa JJ0NybaBaibe 1 Mi3MeHa OCHOBHMX
3aKOHA JJOHeTUX IIpe HENITO BUIe off rofuHy faHa. IIpen YcraBHuM cynom je
Beh cajja, o nopanuma obpabennm o nonosune dpebpyapa, 17 mHNIMjaTNBA
IOIHETUX Ha HOBOJJOHETE 3aKOHE O M3MeHaMa I OITyHaMa OCHOBHMX 3aKOHa.
3ajegHO ca CTOTVMHAMA XKa/I0M M YCTaBHMX XKaI0M HemsabpaHMX CyAuja, jOII yBeK
HEOKOHYAHMM MOCTYIIMMA 110 HEKUM Off PAHUjUX UHUIMjaTVBa Ha OCHOBHE 3a-
KOHe U HEKO/IMKO ITpefjIora oBainheHNx rmpejyiarada, Kojy 4ekajy Ha JOHOLIeHe
OfITyKa, HOPMAaTUBHY OKBMP, KAKO OCHOBHM, TaKO I OBaj MI3MEHeHH, IIPECTaB/ba
nanexo Hajsehu meo ontepehema YcraBHor cyma y Pemy6mumm Cp6uju. ITncan
OBOT VI3[IBOjeHOT MIIIbeHba, KA0 CyAiija YCTaBHOT Cyfia 1 Kao Ipogecop YcTaBHOT
IIpaBa He MOXXE a Jla Ce He 3alluTa, ¥ [ja MCTO MUTabe YIIyTU U APYTUMa — KOj!
ce CBe 3aK/by41[M MOTy 13Byhy U3 OBe unmbeHnIe?
Cynuja,
Ip Onmusepa Byunh

3aKOH 0 M3MeHaMa 1 IoNTyHaMa 3aKOHa O CyAujamMma
(,»Cnyx6enu rmacauk PC 6poj 101/10)
-y 1. ;o 4, ymaH 5. cT. 2. 10 6. M wi1. 7. u 8.

ITponucuBameM HOBOT IIPAaBHOT /IeKa (IPUTOBOpa) IPOTUB OfTyKe Briicokor
caBeTa CYACTBa O IIPECTAHKY CyAMjcKe GyHKIMje M OBepaBambeM HaJIeKHOCTH
JICTOM OpTaHy jja OJ/Iy4dyje 0 TOM IIPaBHOM JIeKy, oMoryhaBa ce oprany xoju je
JIOHEO OTYKY O MPpeCcTaHKy cyAnjcke PyHKINje Ia Y TOHOB/bEHOM IOCTYNKY
M3MeHU IPBOOUTHY OTYKY ¥ Ha Taj HAYMH OTK/IOHY €BeHTYya/IHy MOBPeRy
npaBa HensabpaHor cyauje nmpe o6pahama sxan6om YcraBHoMm cyny. Kymy-
manyja pyHKIVja y omIyYnBamy KOJ, je[lHOT Te/la, Y KOHKPETHOj CUTYaIuju,
caMa 110 ce6u1, He JOBOAY Y MUTambe KapaKTep ,Cyla yCTAaHOB/bEHOT 3aKOHOM
y cMucity rapannyja npeasubennx YcraBom n EBponckoMm KOHBEHIIMjOM O
JbYICKMM NpaBMMa, HUTH Ce Ha Taj HA4MH 3aMpe y HAJTIeXKHOCT YCTaBHOT
CyJa fia ofyIydyje o xanbama cyauja.

Ocnopene oxgpen6de 4. 3. u 4. 3akoHa, npema Kojuma he ce ogmyka Buco-
KOT CaBeTa CY[CTBA O NPeCTaHKY CyAujcKe PyHKIMje, JOHEeTa IO PUTOBOPY,
CMaTpaTy IPAaBHOCHAXKHOM, a O/IyKa YCTaBHOT CYAa, KOja je JOHeTa II0 >Kal-
6u, cMaTpaTy KOHaYHOM, Te 1a he ce 06e omnyke o6jaBpuBaTn y Cryx6eHoM
rmacHuKy Pemy6mke Cp6uje, mpefcrasbajy Hy>KHO yckaahuBame ca usMeHama
Koje Cy yunibeHe y WiaHy 1. ocnopeHor 3akoHa.

Opnpenbe 3aKoHa Koje MMajy IOBPAaTHO AejCTBO carylacHe Cy ca ofpenbama
YcraBa 0 3a6paHu IOBPATHOT JIejCTBA, aKO Ce, Y CKIaAy ca YCTaBOM, Y ITOCTYIKY
JOHOLIEeHa 3aKoHa HapogHa cKymuTiHa M3pMYNTO M3jaCHWIA O IMOCTOjamby



3AKOHM I IPYTM OIIIITN AKTM HAPOJHE CKYIIIITMHE 133

omnmrer HTepeca. Kako cy npmimkoM foHomema 3akoHa yTBpheHn HapounTo
OIpaBJaHM Pa3NI03M 34 HErOBO IOBPATHO JI€jCTBO, KA0 U 32 IeTOBO paHMje
CTyIIame Ha CHary, YCTaBHM CY/ je Halllao Jla ocropeHa ogpenba wiana 8. 3a-
KOHA HMje Hecar/lacHa ca YCTaBOM.

YcraBHU cyqi loHeO je

PEIIEE

1. IToxpehe ce mocTynak 3a oleHy yCTaBHOCTM ¥ CaIJIaCHOCTH ca MOTBphe-
HUM MebyHaponHMM yrosopuma ofipenaba yiaHa 2, 4raHa 5. ctas 1. Y Beny Koju
I71acu: ,Koje he moneru cranum cacraB Bucokor caBeta cyacTBa“ um ut. 6. u 7.
3akoHa 0 M3MeHaMa 1 jonyHama 3akoHa o cyaujama (,Crny>x6enu rmacauk PCS
6poj 101/10).

2. OBo pememe focTaBuTy HapopHoj CKynmTuHM pagy fiaBamba OAToBOpa.

3. Pok 3a maBame ofrosopa m3 tauke 2) je 15 jaHa off JaHa JOCTaB/bamba
Pemema HapogHoj ckynmtunm.

4. He npuxBarajy ce MHMIIMjaTuBe 3a IIOKpeTame IMOCTYIKA 3a yTBphuBame
HEYCTaBHOCTY ¥ HECAaITTaCHOCTH ca noTephenum mehynapogaum yropopom
oxgpena6a ui. 1, 3. u 4, wiana 5. cT. 2. 1o 6. 1 wiaHa 8. 3akoHa u3 Tauke 1).

O6pasnoxeme

YcTaBHOM CYAy je IIOfHEeTO BUILe MHUIMjaTUBa 3a IOKPeTambe MOCTYIIKa
3a yTBphuBame HeyCTaBHOCTY M HECAITTACHOCTH ca MOTBpheHUM MebhyHapon-
HJM YTOBOpMMa ofipefiaba 3aKoHa 0 M3MeHaMa ¥ JoIlyHaMa 3aKOHa O CyfujaMa
(»,Cmy>x6enn rmacuuk PCY 6poj 101/10). Y Behuau nHuImjaTusa ce ocriopasa
HaBeJeH) 3aKOH Y LIeJIMHY, TOK Ce Y TPYMa MHUIMjaTNBaMa OCIIOpaBa CaMo
ofipeni6a wiaHa 5. OBOT 3aKOHA.

I

Y npBoj MHMLIMjATUBY, KOjOM Ce OCIIOpaBa 3aKOH O M3MeHaMa U JoIlyHaMa
3akoHa o cyanjama (y fa/beM TeKCTY: 3aKOH) y LeIMHM, UCTIYe ce f1a ofipende
4aHa 1. ociopeHor 3aKOHa HIUCY Y CaIJIaCHOCTH ca ofpefdaMa wiaHa 32. cTas
1, ysmaHa 146. ctaB 1. 1 ysaHa 148. YcTaBa KojuMa ce jeM4y IpaBo Ha IIPaBUYHO
cybeme u rapaHTyje cTa/IHOCT CyAMjcke QYHKIINje, jep ce MPONNCUBabeM HOBOT
IIpaBHOT jIeKa (IIpUroBopa) MpPOTHB OfTyKe O IIPeCcTaHKy CyAMjcke PyHKIMje
U IOBEpaBarbeM HAJIZIEXXHOCTY BICOKOM caBeTy CyACTBa Jla OfIydyje O TOM
IIpaBHOM JIeKy oMoryhaBa opraHy Koju je IoHeO OJTyKy O IIPeCTaHKy CyAMjcKe
byHKIMje 1 1a ofyTydYyje 0 IpaBHOM JIEKY IPOTHB CBOje OfTYKe, YaK 1 6e3 063mpa
Ha IeroB M3MEHeH IepCOHaMHNM cacTaB. [lopen Tora, MHMLIMjaTOp HABOAM /1A Y
cuTyanujama Kaja je xan6a YcTaBHOM Cyfy HIPOTUB OTYKe O IIPEeCTaHKY CYyAujc-
ke GyHKIMje YcTaBoM yTBpleHa Kao pefjloBaH IIPaBHN JIEK, OHJIA YMeTame joII
j€HOT ITPABHOT JIeKa CaMO IPOAly>KaBa M YMHY HeJIeIOTBOPHYUM MOCTyIambe 110
YcTaBOM 103BO/BEHOM IIPAaBHOM JIEKY. IIpeMa MUNIbeby MHNLIMATOPA, IPUTOBOP
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npensuben ocnopennm ofpendama dnaHa 1. 3aKoHa NpeCTaB/ba y CYIITHHA
asnoy, ITO HMje Y CaIIaCHOCTH ca ofipenboM wiaHa 148. cras 2. YcTaBa Koju
Kao0 je[MHO IPaBHO CPEJCTBO IIPOTHB OfTyKe O MPECTaHKy CyAujcKe QyHKIje
IpefBueo >Kanby YCTaBHOM CYAY, YMMe je 3aKOHOM YBEeHO Jja MOC/IeaNLIe O
IpecTaHKy CyAujcKe QyHKIje HaCTajy Ipe YCTaBHOCYACKe KOHTPOJIe yTBpheHe
YcraBowm, 360r yera, CynpoTHO YCTaBy, )ajba IPOTUB OJJIYKe O IIPECTAHKY Cy-
nujcke GyHKIMje He IIpeCTaB/ba JeIOTBOPAH IIPaBHM JIeK, Beh IocTaje BaHpegHM
IpaBHM JIeK. VI3 McTux pasiora MHULIMjaTOp CMaTpa Aa ofpende wiaHa 1. ocro-
peHor 3aKOHa HICY Y car/IacCHOCTI HM ca ofipeibama 4. 6, 13. u 17. EBponcke
KOHBEHIIMje 32 3alITUTY J/bYACKNX IIpaBa M OCHOBHMX crobopa (,Cnyx6eHn
nmuct Cp6uje n Lpue Tope — Mebhynaponuu yrosopu, 6p. 9/03, 5/05 u 7/05 n
»Cyxx6enn rmacauk PC 6poj 12/10).

VHnnyjatopn fa/be HaBofe fia je ofpen6a WwiaHa 2. 3aKOHa IIPOTVBHA HaUeTy
3aKOHUTOCTY, jep Huje ofpeleHa, ma je cTora y CympoTHOCTH ca ofpendama qiI.
3,18, 32. m 36. YcraBa, jep ce u3 oBe ofipefi0e 3aKOHa He MOXKe YTBPANUTH Y KOjUM
crmy4ajeBuMa Bucoku caBeT cyjcTBa MOXKe IIOKPEHYTH IIOCTYIIAK 33 pa3peliere
CyZuja, jep Ta4HO ofpeheHor 1 3aKOHOM IpeBUheHOT fiera HeMa, Kao HU pasjiora
3a IIOKpeTame OCTYIIKa 3a paspeleme. Vcra ogpenda 3akoHa ce ocriopaBa u y
offHOCY Ha oxpendy wiaHa 17. EBporicke KOHBEHIYje, jep jefaH of MHUIjaTopa
CMaTpa Jia je JaBare MOTyhHOCTH /ia jeflaH OpTaH MMa UCTOBPEMEHO YIIOTY TYXKMI-
OIIa U CyAuje, IPaBo 1 OBJIAlINeme Koje HUKO HeMa, I1a je HeOIyCTUBO Ja ra IMa
1 Bucoku caBeT CyncTBa, KaKo je TO IPOIMMCAHO YIAHOM 2. OCIIOPEHOT 3aKOHa.

Ocnopasajyhu unan 3. 3akoHa, MHUIVATOPU UCTUYY Jja UCTY HHUje Y cariac-
HOCTM ca ofipefbama wiaHa 32. ctaB 1, wiaHa 146. ctaB 1. u wiana 148. Ycrasa, jep
ocropeHa ofipen6a oMoryhaBa HacTyIame CBUX IIOC/IEAVLIA IIPeCTaHKa CYAUjcKe
¢dyHKIIMje, OTHOCHO BOoMe je oMoryheH IpeKny CTaTHOCTY CyAujcke pyHKIMje
IIpe Hero IITO je OJTyKa O ToMe O1/Ia IIpeIMeT CyfiCKe KOHTpOJIe. JeflaH of IHM-
IUjaTopa cMaTpa Ja je oBa ofipefi6a HeyCTaBHA U CTOTA IITO Ce loMe 3aKOHOM
CYIITMHCKY MeHa yCTaBHa HaJJIeKHOCT YCTaBHOT CY/ia, jep ce IpaBo Xanbe
YcTaBHOM CYZly IPOTUB OJJIyKe O IMPeCTaHKY CyAujcKe QyHKIUje IpeTBapa y
BaHPEJHO IIPABHO CPEJCTBO, YMMe Ce CYIIPOTHO WiaHy 17. EBporicke KoHBeHIuje
3710ynIoTpeb/baBa IPaBo JipKaBe Ia 3aKOHOM PeTy/uIle IPYIITBeHe OFHOCE, jep
Cy OBMM 3aKOHOM IIOHUIITEHA IIpaBa rapaHTOBaHa YIaHoM 6. ucre Konsenuuje,
OJIHOCHO U3BPIIIEHO je BIX0BO OorpaHnyee y Behoj Mepu off J03BOJbeHe.

Y Besu ca OCIIOpeHOM ofipeiooM uraHa 4. 3aKOHa, MHUIMjaTOPU HaBOie
pas/IM4nTe pasjiore 3a lEHO OCIIOPaBalbe, Off HABOJA [Ia Ce OBOM OApeiooM
noBpelyyjy Hauesra 3aKOHUTOCTY U IIpaBHe CUTYPHOCTH, IIPEKO OCIIOpaBamba
YCTaBHOCTH OBe ofipeniOe, jep joj je HeyCTaBHO Offy3eT IIpaBy CMICAO0 U IIPABO
3Haueme, 10 3aK/byUKa Jja He 61 Tpebaso oa ocTaHe y IPaBHOM IOPETKY, jep
je IIpaBHO IOBe3aHa ca ofpesdoM wiaHa 3. 3aKOHA Yuja YCTaBHOCT ce Takobhe
OCIIOpaBa y MHULIMjaTUBaMa.

3a ofpenOy wiaHa 5. ctaB 1. 3aKOHAa MHUIM]ATOPY CY HajIIpe UCTAK/IN Ja je
cynpoTHa ofpenbama wiaHa 197. ct. 1. u 2. YcTaBa, Koju 3abpamyje IOBPaTHO
JI€jCTBO 3aKOHA U IPYTUX OIIITUX aKaTa M CaMO M3y3eTHO JO3BO/baBa Jla I0jefIHe
ofipen6e 3aKOHa MOTY MMATM IIOBPATHO JIejCTBO, AKO TO HaJIaXKe OIIIITH MHTepeC
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yTBpDheH Ipy HOHOIIerY 3aKOHa, jep, 0 HaBOJVIMAa MHUIIMjaTOPa, OMIITH MHTEPeC
HIje IPAaBIJIHO YTBPDHeH Ipu oHoIIesY 3aKoHa. [Topes peTpoaKTUBHOCTH caMe
oppende 3akoHa, MHULIMjATOPY UCTUYY Ja U OBa ofipenda npexnsuba perpoaxk-
TUBHY IIPMMEHY ITOJ3aKOHCKOT aKTa KOju TeK Tpeba Ia foHece Bucoku caset
CYACTBa, IITO 3HauM Aa he ce mpeucnuTuBame ofyka Bucokor caBera cyacrsa
BPLINTY II0 HEKMM HOBUM, Oyyh1M KpuTepujyMumMa Koju HUCY ITOCTOja, Of-
HOCHO HUCY 6my leMHIICaHY Y MOMEHTY Kaja je Bucoku caBet cycTBa JOHEO
OITYKY O Heu300py cyzamja, OFHOCHO O IPeCTaHKY BIXOBe CyAujcke QyHKLMje.
Omyka o KpuTepujyMuma n Mepuwima Koja he tek 6utn gonera npumemnsahe
ce Ha OffHOCe KOju Cy Beh HacTa/m 1 ITI0OBOJOM KOjMX CY 3aII04eT! HOCTYIIN IIpe
YcraBHMM cymoM. AKT Bucokor caBeTa CyIcTBa Hije 3aKOH, T€ He MOXKe MMaTy
TIOBPATHO JI€jCTBO HU M3y3€THO, CaIJTACHO ofipenou wiaHa 197. ctas 2. YcTaBa,
41IMe je YTPOXKeHO Haueslo IpaBHe curypHocTu. ViHnnujatop Takohe cmarpa ma
ce ofpen6ama wiaHa 5. kpie u ogpende wi. 32. u 36. YcraBa u wiaHa 6. EBpornicke
KOHBEHIIVje 3a 3aIITUTY JbY/ICKMX ITpaBa M OCHOBHIUX CTI000/a KOjuMa ce CBaKo-
Me jeMul [IPaBo Ha IIPaBUYHO cyheme Koje mofpasyMeBa a CBaKO Ma IPaBo
Jla He3aBJCaH, HEIIPUCTPacaH 1 3aKOHOM Beh yCTaHOB/beH CyJj, IPaBUYHO U Y
PasyMHOM POKY OJIy4M O EBeTOBUM IIpaBUMa 1 obaBesama, wi. 13. u 17. ucre
KoHBeHI1je KOjoM ce rapaHTYje IIpaBo Ha Ae/IOTBOPHM IPABHI JIEK U 3a0pamyje
3noynoTpeba npasa, wiaHa 14. KouBeHuumje o Hayeny 3abpaHe IMCKpUMUHALje
¥ HaueJIo omIuTe 3abpaHe JucKpuMuHanyje n3 wiana 1. [Ipotokona 6poj 12 y3
KonBeH1ujy, kao u ofipende ocTanux HaBefgeHNX MehyHapogHIX MHCTpyMeHaTa.
Onpenbe wraHa 5. 3aKOHa Cy, 10 HABOAVMA MHUILINJATOPA, Y AMPEKTHOj CYIIpO-
THOCTH 1 ca ofpefdama wiaHa 21. ct. 1. u 2. YcTaBa Koje IIPOICYjy jeHaKOCT
CBMX IIP€eJl YCTaBOM ¥ 3aKOHOM I IIPAaBO CBaKOI'a Ha jeJHAKY 3aKOHCKY 3aIUTUTY,
6e3 mucKpuMuHanyje, 41ana 197. ct. 1. u 2. YcraBa kojuMa ce 3abpamyje HOBPaTHO
[€jCTBO 3aKOHA U APYTUX ONIITUX aKaTa, 4. 166, 167. u 170. YcraBa Kojuma cy
nedUHNCaHe YCTaBHA MO3MIIMja U HAJISKHOCT YCTaBHOT CY/a, YWIaHa 32. CTaB
1. YcraBa KojoM ce jeM4n IIpaBoO Ha IpaBUYHO cyheme, wiana 36. YcraBa KojoM
ce CBaKOMe rapaHTYyje IIpaBo Ha >Kaji0y WK PYyro MpaBHO CPEACTBO, YWiIaHa
148. cTaB 2. YcTaBa KOjoM je IIPOIMCAHO fia CyAyja ¥IMa IIPaBo >kanbe YCTaBHOM
CyAy IIpOTUB ofTyKe Brcokor caBera CyfiCTBa O IPeCTAaHKY CyAMjcKe PyHKIIVje
u yrana 170. YcraBa Koju mponucyje ciy4ajeBe y KojuMa ce MOXKe U3jaBUTU
ycTaBHa Xanba. VIHNImjaTopy cMatpajy fa IOHOCUOLM YCTaBHIX XKanou u
Xanoy YCTaBHOM Cyfly — HensabpaHe CyaMje HUCY JOOWIe YyCTaBHY 3aIUTUTY
y ckapy ca ogpen6ama uraHa 170. v wiaHa 148. craB 2. YcraBa, y Be3u ¢ Ofi-
penbama 4. 166. 1 167. YcTaBa, nako Cy ce 3a iy OIpeaenie MICKOPUCTUBIIN
YcraBoM 103BOJbEHE ITPaBHE IEKOBE M 00paTHBIIN ce YcTaBoM ofpeheHom op-
raHy — YCTaBHOM CYZY, KOjM je ¥ 3aIl049e0 ITOCTYIAK 110 TUM NPABHUM JIEKOBH-
Ma. MebyTtum, ,ipeTBapameM” yCTaBHUX >KajI0u y IpyTy, paHuje Henoctojehn
IpaBHMU JIeK — IpUroBop, nospehena cy YecraBom 1 KonBeHumjom rapaHToBana
IIpaBa Heu3abpaHMX CyAMja Ha IPaBHM JIeK 1 YCTaBHe ofipefi0e O UCK/bY4MBOj
HaJI/IKHOCTY YCTaBHOT CY/a Ia OIy4M O YCTaBHUM KajibaMa IIPOTYB aKaTa U
panmy KojuMa ce oBpebyjy mnnm yckpahyjy /pyacka v MamMHCKA IpaBa U CII0-
6ope 3ajeMueHe YcTaBoM. VIHMIMjaTOpYU CMaTpajy Aa MpONNCUBabe, MIMO BOJbe
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Kanmmana, aa he ce ycraBHe skanbe cMaTpaTyt ApYTUM IIPAaBHMM JIEKOM O KOjuMa
he ommyunBaTy MCTV OpraH IPOTYB YNMjUX PATIBY M aKaTa Cy Te XKajbe M3jaBrbe-
He, Y3 PONNCHUBarbe IIPABHOCHAXXHOCTH OfI/TyKa 110 IPUTOBOPUMA, IIPEICTaB/ba
OYMITIEAHY AVCKPUMMHALIN}Y Hem3abpaHNX Cyiuja y OfHOCY Ha ocTase rpahane
KOju U lajbe MMajy MOTYhHOCT Jja ce yCTaBHOM »a100M o6pate YCTaBHOM CYAy
panu samTute YcraBoM 1 KoHBeHIIMjoM rapaHTOBaHuUX IIpaBa noBpeheHnx ak-
TVMMa ¥ pajilbaMa Ap>KaBHMX OpraHa. Y IIOITIefly OCIIOpaBama ofpende YwiaHa 5.
cTaB 5. 3aKOHa, MTHUIIMjaTOPY MICTUYY Jla IPOIMCAHO IIPABO CyMje fla Ce YIIO3Ha
ca mpexMeToM, IpaTehoM JOKyMeHTAIjoM ¥ TOKOM IIOCTYTIKA, Kao 1 fIa YCMEHO
IpeJ; CTaTHMM CacTaBOM BICOKOT caBeTa Cy[CcTBa M3/I0XKM CBOje HAaBOJIE HIje
Yy carJlacHOCTH ca YCTaBoOM, jep ce 0BoM ofipeiooM 3akoHa nospebyje Hauerno o
3abpaHu AMCKpUMMHAILMje U3 wiaHa 21. YcraBa 1 wiaHa 14. EBporcke KOHBeH-
1Mje, TIOIITO HeusabpaHe Cyfyje CTaB/ba y APYradnjy 1 TeXY CUTYaLNjy Y OBHOCY
Ha ocTajle Cyinje — KaHJyaTe Ha ICTOM KOHKYpCy. Haume, mHMIIMjaTOp CMaTpa
flay je y KOHKPETHOM C/Ty4ajy Hem3abpaHy cyauja Beh cTaB/beH y cuTyanujy aa
He JCITy’kaBa KpUTepHjyMe 3a pensbop, OGHOCHO Ja 3a ’bera He Baku 060puBa
IpeTIIOCTaBKa fla CyAMja UCITybaBa KpUTepujyMe 3a usbop, jep ,,Bojyje IpoTuB
nocrojeher pemrerwa Brucokor caBeTa CyfcTBa O IPEeCTAHKY HEroBe CYAMjCKe
¢yukunje“ Tako je Ha HemsabpaHOT CyAujy IpebadeH TepeT JOKa3UBarmba He-
raTUMBHE YMIbEHNIIE []a HUCY VICITYH€HY YC/IOBY 3a IIPECTaHaK IheroBe Cy/MjcKe
byHkuMje, ymecTo na Brcoku caBeT cymcTBa JoKasyje Ja KOHKPETHM CyAuja
He JVICITyIhaBa KpUTepyjyMe a HaCTaBM Jla BPIIY CYAUjCKY QYHKLUjY, YMMe CY
HeysabpaHe CyaMuje, 10 MUIbEY NHNUIM]aTOPa, AUCKPUMUHICAHE Y OHOCY Ha
ocTajie KaHAMAATe KOjU CY y4eCTBOBAIN Y MOCTYIIKY (pe)usbopa.

VHnnujaTopu cMaTpajy ga ogpende wiaHa 6. OCIOPEHOT 3aKOHA CYIITYHCKY
MIMajy IIOBPATHO [I€jCTBO, MAKO TO Y IbeMy HMje U3PUINTO HaBEeE€HO, CYIIPOTHO
oppenbama wiaHa 197. ct. 1. 1 2. YcraBa, a mopey Tora jia je ogpenboM craBa
1. oBor wraHa noBpehen YcTas koju He ;03BO/baBa HMKOM JJPYTOM OCUM Yc-
TaBHOM CYZy Jia ,IIpecIuTyje“ omnyke Bucokor caBera CyAcTBa, M TO CaMo y
CITy4ajy M Ha Ha4MH IIpomMcaH wiaHoM 170. YcTaBa, Kao 1 a 0BOM ofipenoom
3aKOHa HICY NPOINCAHY jaCHM OCHOBM M PA3jIo3U KOju OM ce MOI/IM CTaBUTU
y »KpuBnny“ (pe)usabpaHor cyanje Kao OCHOB 3a pa3pellerbe. 3a YWIaH 6. CTaB
2. MTHMIIMjaTOPY UCTUYY i je y CYIIPOTHOCTH ca ofipefbama wiaHa 21. YcraBa,
ynaHa 14. KouBennyje, kao u IIpotokona 6poj 12 y3 Kousenuujy, jep ce cynuje
Koje je Ha cTaynHy QYHKUMjy n3abpao ImpBU cacTasB Bucokor caBera cyncTBa,
Kao 1 CyAMje Koje Cy IpBM Iy T u3abpaHe Ha CYAMUjCKY PYHKIIM)jy OFf cTpaHe
Hapopne ckynmtuHe Ha nmpejaor npBor cacraBa Bucokor casera cyncTsa,
CTaBJ/bajy Y HEpAaBHOIIPAaBaH II0/I0)Kaj Y OZHOCY Ha CBe OCTase cyauje koje he
6uty nzabpaHe ofj CTpaHe CBMX OCTA/INX CTAJTHUX cacTaBa Bucokor caBera
CYACTBa, jep ce 3a BUX YBOAM IT0Ce6aH U BpeMEHCK) HeOrpaHIYeH OCHOB 3a
TIOKpeTame IMOCTYIKa 3a paspelieme. [la/be ce HaBOAM a je offpenda uiaHa 6.
CTaB 3. OCIIOPEHOT 3aKOHA HEYCTaBHa, jep ce BoMe IIPOINCYje [ja Ce UCTU OpraH
KOjJ je ,CKpMBHO“ pasjiore 3a paspelllerbe oBalihyje ja MOKpeHe 10 CIyX0eHOj
ILY>XKHOCTY IOCTYTIAK 3a paspelieme 6110 Kor (pe)usabpaHor cyauje, 1 TO y
BpeMeHCKM HeonpeheHoM mepuony.
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3a ozipen0y yiaHa 7. OCHOPEHOT 3aKOHa je MICTAaKHYTO JIa je HeyCTaBHa U3
VICTUX Pasjiora HaBeJIeHMX 3a OCIIOpaBabe YiaHa 5. cTaB 1. 3aKkoHa, Tj. fa je
npomnucuBame ja he ce npencnutuBame ogryka Bucokor caBera cymcrsa Bp-
IIXTY 110 HEKMM HOBMM KPUTEPUjyMMUMa KOjU HUCY IIOCTOjanN, OFHOCHO HUACY
Onnu neduHMCaHN Y MOMEHTY Kajia je Bucoku caBeT cyzcTBa JOHEO OIIYKY
0 Hepens0bopy CyAuja, OMHOCHO O IIPECTAaHKY HberoBe Cyaujcke GpyHKumje, ofi-
HocHo jia he ce Omnyka o kpuTepujymmuma 1 MepuaMa Koja he Tex 6uru jonera
IpUMeHBMBATH Ha OHOCE KOji Cy Beh HacTam ¥ MOBOJOM KOjUX CY IMOCTYIIIIN
npep YCTaBHUM CY[OM 3all04eTy IIpe BULIE Of TOAVMHY JjaHa, Y CYIIPOTHOCTU ca
ozpen6ama wraHa 148. crtas 3.  wiaHa 197. cTaB 2. YcTaBa, Kao 1 ca yCTaBHUM
Haye/IoM IIpaBHe CUTYPHOCTM.

Hajsap, mro ce ofpenbe wiana 8. OCHOPEHOT 3aKOHA TH4Ye, MHUIIMjATOPK
CMaTpajy /ia je y AMPEKTHOj CYIIPOTHOCTY ca 4wIaHOM 196. cTas 4. YcraBa, jep
Pasnosy Koju Cy HaBeJeH! IPUINKOM IOHOLIEha OBOT 3aKOHA Kao pas/iosn 3a
IETOBO CTYIIahe Ha CHATY HAapeJHOT JjaHa off aHa 00jaB/blBaba HICY OIPaB-
JAHM Pas3Io3n y CMUCITY HABEIEHOT YIaHa YCTaBa, IUTO je MOTBPA/IA U IIPAKCa,
uMajyhm y Buay ma je ocriopeHu 3akoH cTynuo Ha cHary 30. senem6pa 2010.
TOZIMHeE, a Jia je O PBUX N300pHMX paimy Bucokor caBera CyfCcTBa y CMUCTY
OBOT 3aKOHA IIPOILIO Bulle of 15 mana.

Y mHMIMjaTNBaMa 32 OKpeTame IMIOCTYIKA 3a OIleHY YCTaBHOCTH ofpenabda
9IaHa 5. CT. 1. 10 3. OCIIOpeHOTr 3aKOHA MICTAKHYTO CY Ja je ofipen6boM uaHa 5. cTaB
1. 3akoHa moBpeheHn kaKo ycraBHa ofpenda o 3abpaH OBPATHOT [IejCTBA 3aKOHA
VI IPYTUX OIIITKX aKaTa 13 WwiaHa 197. cras 1. YcTaBa, Tako 1 ommurenpuxsahena
npaBuiIa MelyHapoiHOT ITpaBa: HavesIo OIIITe 3a0paHe peTPOAKTUBHOL JIejCTBa
3aKOHa, ITPaBO Ha IIPAaBMYHO cyhembe, ITa 1 caMo Haveso BIafiaBMHe IpaBa, Koja Cy
CBa Jieo ITpaBHOT nopeTka Perry6imke Cpbuje y cmucry wiaHa 194. cras 4. YcTasa.
VMunnmjatopu Takobe HaBofEe Ta ce 0BOM offpen6oM 3aKoHa AMPEKTHO MoBpehyje
v wIaH 194. craB 5. YcraBa, KojuM je yTBpheHo fja 3aKOHM ¥ [PYTH OIILITY aKTH
y Perry6nmuny Cp6uju He cMejy OUTH y CYIPOTHOCTU ca onutenpuxsaheHnM
npasunMa MehyHapopHor npasa. Pasnosu 3a ocriopaBame HaBefieHe ofpende
3aKoHa OI7Iefajy ce, 10 MULbEbY UHNLIMjATOPA, Y TOME IITO U3 OCIIOpEHE Off-
penbe wraHa 5. cTaB 1. 3akoHa MpoM3/Ia3y Ia je IpBU cacTaB Bucokor caBera
CYICTBa pa3pelno CyAuje CBOjUM OfyIyKaMa IIPMMEHOM jeJHUX KpUTepujyma
U Mepuia, a 1a he cranmum cactaB Brucokor caBera CyfiCTBa Te MICTE OJJTyKe Ja
IpeNcIuTa 1o HekoM 6yayheM mpaBHOM IIPOMNCY, Tj. 10 KPUTEPUjyMMUMa U
MepuyMa Koju he tex 6utn goneru. 3a ogpende wiaHa 5. CT. 2. 1 3. OCHOPEHOT
3aKOHA MHVLIMJjaTOPY Cy HaBe/N JIa CMATpajy Ja Cy Y CYIIPOTHOCTH ca ofpefda-
Ma wiaHa 194. cTaB 5. n yiaHa 148. cras 2. YcTaBa, jep ce Beh nsjaBpene sxanbe
Hen3abpaHMX CyaMja YCTaBHOM Cy/ly He MOTY CMAaTpaTy HUKaKBYM IIPUTOBOPOM
Bucokom caBety cyncTBa, Kao 1 Jja ce IPaBMIHOCT IIPMMEHE MaTePyjaTHOr IIpaBa
Y KOHKPETHOM CJTy4ajy He MO)Ke LIeHUTH IpeMa OynyhuM 1 MOTIyHO HeM3BeCHUM
KpuUTepujyMuma, Beh camo nmpema Mepumma 1 KpUTepyjyMIuMa Kojit Cy BaXKIIn
Ha JIaH JOHOILEba OJ/IYKa O IhbUIXOBOM paspelleby.

VIHnnyjaTop Koju ocriopasa ofipende wiaHa 5. ¢T. 2. 1 3. 3aKOHa, Kao U Ha-
YJH JIOHOIIEeba 3aKOHA, HABOAM Jja je YIaH 5. cTaB 2. 3aKOHa y CYIPOTHOCTM Ca
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4/1aHOM 148. cTaB 2. YcTaBa, KOjUM je IPOIMCAHO Jla IPOTUB OfITyKe O IIPECTaHKy
byHK1Mje cyauja MMa IpaBo Kanbe YcTaBHOM cyay. 360r Tora ce, 10 HABOAMMA
VHMIIMjaToOpa He MOXKe OCIIOpEeHOM ofipeiooM 3aKoHa ImpommcuBaru ja he Ha-
JITeXXHOCT 3a pellaBame Xanbe Cyauje IpeyseTu APyTy OpraH, OFHOCHO fa he
ce MOCTYIIIIM I10 >kajibaMa OKOHYAT! Ha IPYTY HAYVH, OCUM OJTyKOM YCTaBHOT
cyna. VIHunmjatop fabe HaBoaM fa offpef6a cTapa 3. MCTOT YWIaHa 3aKOHA Huje Y
CK/IaTy ca YCTaBOM, jep ce 3aKOHOM He MO)Ke IIPONMCUBATH 1A ce ofpeheHn akT
VIV IOCTYTIAK yTBpheH YcTaBoM nMa cmaTpatyt HeunM fpyruM. [lopen HaBesieHoT,
VHNIIIMjATOP CMaTpa Ja Cy OCIIOpeHNM ofipefbama 3akoHa noBpehenn n ran
175. YcraBa, 3aTO IITO CE MMOCTYIIAK IIpef YCTaBHUM CY[OM I JI€jCTBO HErOBUX
OfIITyKa MOXXE YPEIUTU CaMO 3aKOHOM O YCTaBHOM CYJY, @ He M HEKMM JIPYTUM
3aKOHOM, Kao 1 41aH 194. YcraBa, mpeMa KoMe CBY 3aKOHM ¥ IPYTY OIIITH aKTU
poneTn y Perry6mmuu Cp6uju Mmopajy 6UTH y carnmacHocTu ca YcraBom. VHn-
jaTop, Takohe, cMaTpa fa ocriopeHe ofipende wiaHa 5. CT. 2. 1 3. 3aKOHA UMajy
IIOBPATHO JI€jCTBO, A/ Jja IPWINKOM JJOHOIIeHa 3aKOHA Huje yTBpheH ommrtn
VIHTepeC KOju OV OIIpaBJao HUXOBO IIOBPATHO JIEjCTBO, I1a je Ha Taj HA4MH Hapy-
meHa o6aBe3a u3 wiaHa 197. ctas 2. Ycrasa. llITo ce THye mocTyIKa OHONIEHa
3aKoHa, MHUIIMjaTOP HABOAM fla CY YCBajarbeM 3aKOHa mospehenn ui. 2, 51. u 53.
YcraBa. Hanme, npema HaBoiMMa MHUIIMjaTOPa, OMTaH eleMEHT OCTBapUBamba
cyBepeHocTH TpabaHa je u yuenthe, yTuIiaj u ofry4nBarme O JOHOIIEHY 3aKOHA
HapOJHIX ITOC/IAaHMKA, IITO je Y KOHKPETHOM C/Ty4ajy oHeMoryheno Behwxu mo-
CTaHMKa He6/maroBpeMeHnM 06aBeITaBabeM O IPEJJIOTy 3aKOHA VI CTaB/bamby
Ha JTHeBHM pefl, JOK Cy HeKM ITOC/IaHNIY OVJIN paHyje 00aBeIITeHN Y CTaB/beHN
y IIOBOJ/bHU)I TI0OJI0XKA]j Y OITyYMBalby, T€ CY Ha Taj HAYMH ,,IIPUCBOjUIN CyBe-
penoct®. VIHunujatop cmarpa fia je wian 51. YcraBa nospeben s6or Tora mro
je IpMIMKOM [IOHOIIIEeha 3aKOHA KOjM Ceé OJHOCH Ha IIMTarba Of jaBHOI 3Ha4aja
M30CTana 06aBEeIITEHOCT O IPUIIPEMI IPeI/IoTa 3aKOHA, IeTOBOM CafIp>Kajy
¥ IOCTYTIKY yCBajama. VI3 ncTux pasnora nospeheno je u npaso Ha ydemhe y
yIpaB/balby jaBHUM IIOCTIOBMMA 3ajeMYEHO Y4IaHOM 53. YcTaBa.

Ha kpajy, nojenyay mHNLIMjaTOpY NpEIaXKy la YCTaBHYU CY/J O JOHOILIEHA
KOHa4He OJlTyKe 00yCTaBM M3BpILIEHbe OjeINHAYHIX aKaTa U PaJby IIPey3eTHX
Ha OCHOBY OCIIOPEHOT 3aKOHa, [T0je[IHM IIPEIIaXxy fja ce 00ycTaBU, OTHOCHO
OJJIOXKM TIPVIMEHA OBOT 3aKOH4, a IOjeHY — J1a C€ OJJIOXKM YCTYIIarbe IIpeaMeTa
Bucokor caBera cyfcTBa 10 JOHOLIEba KOHAYHE OJITTYKE.

II

YcTaBHM CYJ je Ha CefHUIIN, KOja je ofip>kaHa 3. ¢pebpyapa 2011. roagune,
3aK/bY4MO Jja MHULIMjaTUBe JOCTaBY HapofHOj CKYIIUTMHY Ha MULIBEIbE, Ca PO-
KOM 32 JJOCTaBy MUII/belba Off 15 faHa of aHa npujema gomuca Cyna. Munberme
Hapopne ckynmTine ocTaB/beHo je YCTaBHOM CyAy faHa 4. mapra 2011. rogmue

Y onrosopy 3akoHofaBHoT off6opa HapozHe ckymmTiHe HaBoaM ce fia ce
oCropeHMM ofipefioaMa 4aHa 1. 3akoHa Jaje IpaBo CYAMju [ IOiHeCe IPaBHU
JIeK — IpUroBop BiicokoM caBeTy cyncTBa, y poKy off 15 jaHa off laHa OCTaB/batba
OJITYKe O IIPeCTaHKY cyaujcke pyHKuMje, a Bucoku caBeT cyAcTBa, y IOCTYNIKY
TI0 IPUTOBOPY, MOXKE OBaj IIPUTOBOP Of0ALNTI, YCBOjUTY IIPUTOBOP Y M3MEHUTN
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OJLITYKY O IIPeCTaHKy QYHKIIMje MU OfOUTI IIPUTOBOP ¥ IOTBPAUTY OIYKY O
npectaHky ¢pyHknyje. Ha oBaj HaunH maje ce MoryhHoCT cyauju fa ce mpuroso-
pPOM IOHOBO 06patu BrucokoM caBeTy CyACTBa a pa3MOTPU MIPABUIHOCT CBOje
OJUTyKe O TIPeCTaHKy CyAmjcke QyHKIMje, IpU 4eMy je AUCIIO3ULIMja Ha CYAjHU Aa
mu he KopucTUTI OBaj IIpaBHM JIeK WM He, Oyyhn fa MCTeKoM poka 3a IPUroBOp
OZITYKa O IpecTaHKy (yHKIMje OCTaje IPaBHOCHA)KHA, HAKOH Yera ce MoXe
U3jaBUTHM >kan6a YCTaBHOM CYZY, Y CK/Iafly ca YWIAaHOM 67. 3aKOHA O CyAMjama.
ITopep Tora, npUroBoOp MMa CyCIEH3MBHO [€jCTBO IpeMa OJJIyLI O IPECTAHKY
cypujcke GyHKIMje Koja OCTaje IpaBHOCHA)KHA TeK ITOCTIe JOHOLIEHha OITyKe
1o npuroBopy. Crora, o MUIbEY JOHOCHOLA OCTIOPEHOT 3aKOHA, OCTIOPEHe
oppenbe wiana 1. 3akoHa HIUCY CyIIPOTHE oppenbama . 32. n 148. Ycrasa, 6y-
nyhu fa ce oBuM open6ama faje MOryhHOCT ynarama JOFAaTHOT IPABHOT JieKa U
HJ Ha KOjJ Ha4MH Ce He OrpaHu4aBa IIPaBo Cy/iMje fa IpOTUB ofryke Brucokor
caBeTa CyfICTBa O IIPECTAHKY CyaujcKe QYHKIIMje IIogHece Xanby YCTaBHOM CYLY.

Ocnopenom ozpen6oM wraHa 2. 3aKoHa fiaje ce MoryhHocT Bucokom caBety
CYZACTBa Jja IIOKPeHe MOCTYIAK 3a pa3pellerbe CyAuje 0 CIy>KOeHOj Ty>KHOCTI.
3akoHOJaBal] cMaTpa a HaBefleHa ofipefi6a Hije HecarlacHa ca ofjpei6amMa il
18, 32. u 36. YcraBa 1 oppenbama iraHa 17. EBporcke KOHBeHIMje 3a 3alITH-
Ty JbYACKUX IIPaBa I OCHOBHMX C71000/a, KaKO Ce Y MHUIIMjaTVBaMa HaBOI.
Hamnme, yranom 62. 3akoHa o cyamjama (,,Crny>x6enn rmacank PCY 6p. 116/08,
58/09 - omryka YC u 104/09), mpommcaHo je fa ce Cyauja paspelaBa Kaf je
ocybeH 3a KpMBUYHO [e7I0 Ha 6€3yC/IOBHY Ka3HY 3aTBOPa Off HajMarbe IIeCT
Mecely MIN 3a KXXIUBO JIeI0 KOje I'a YMHM HEeJOCTOJHUM CyAyjcKe QYHKIje,
KaJi HECTPYYHO BPIIN AY>KHOCT MM 300T YUMIEHOT TELIKOT JUCIATIIHCKOT
npekpiaja. Yranom 64. ct. 1. 1 2. TOr 3aKOHa, IIPOINCAHO je Jja MHNLMjaTUBY 3a
paspeliemne Cyjuje MOXKe IOJHET CBAKO JINIIE, A Jla Ce IIOCTYIAK 3a paspellerne
nokpehe mpenorom npencefHNKa Cyfa, NpefceHIKa HeTIOCPeJHO BUILET CY/a,
npejcesHuKa BpXoBHOT KacallMOHOT Cy/ia, OpTaHa HaJ/lJIeXXHMX 332 BPEIHOBambe
pana cyauje u IucunmimHcke Komucuje. Yranom 72. cras 1. 3akoHa o ypebemwy
cynosa (,Cnyx6enn rmacauk PCY 6p. 116/08, 104/09 u 101/10) nponucaHo je,
usMeDhy octarnor, a Bucoku caBeT CyAcTBa BOAM IMYHM JIACT 33 CBAKOT CYANUjY, a
4TaHOM 73. cTaB 1. MCTOT 3aKOHA IIPOINICAHO je, u3Mely ocTasor, ja ce y Tn4Hu
JIUCT yIUCYjy MOfIali O OLleHaMa pajia, yia/baBarby ca NY>KHOCTHU, U3PEYEHUM
AVCUUIUIMHCKUM MepaMa U BoheHMM KpuBMYHNM noctynuuma. Haume, nomna-
3ehu o onpenaba unana 62, wraHa 64. ct. 1. u 2. 3akoHa o cyaujama (,Crmyx6ern
rmacHuk PC 6p. 116/08, 58/09 — ognyka YC n 104/09) u ofpenaba unana 72.
craB 1. wiaHa 73. ctaB 1. 3akoHa o ypebemwy cynosa (,Cny>x6enn rmacauk PCS
6p. 116/08, 104/09 1 101/10), 3ak0OHOAABALL je OCIIOPEHOM OApeROOM a0 MO-
ryhHocT BricokoM caBeTy CyCTBa Jja IIOKpeHe MOCTYIAK 3a paspellerbe Cyauje
IO CTY>KO€HOj IY>)KHOCTY y CTy4YajeBuMa Kajia My je IOfjHeTa MHULIMjaTUBa 3a
paspeliere Cyayje off HEKOT /NI, OFHOCHO KaJja Ha OCHOBY IIOJjaTaKa U3 IMYHUX
JIICTOBA Cy/Mja KOje BOJM VIV Ha OCHOBY JIPYTMX IIOflaTaKa CMaTpa Jia je HOTpeOHO
YTBPAWUTH I M TIOCTOje 3aKOHOM IIPOIIMCAHN Pa3/io3n 3a paspeniembe. Takobe,
HaBeJIeHOM 3aKOHCKOM ofipefiooM ce faje MoryhHoCT ma Bucoku caBeT CyzCTBa,
y CIIy4ajy Kajja IMa OCHOBA 32 TO, IO CTY)K0€HO]j Y>KHOCTH MOKPeHe IIOCTYTIaK
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3a paspelleme Cyfiuje, U3 pas3iora MTo TO HUCY YYMHWIN IPYTU OBIauTheHn
npepmaradn. Vs MHUIMjaTBa ce He MOXKe 3aK/bY4YUTH Ha KOj/ HAYMH j€ OCIIO-
peHoM ofipen6om 3akoHa moBpehen unan 18. Ycrasa koju yTBphyje Henocpenny
IpMMEeHY 3ajeMYeHNX IIpaBa, OGHOCHO WiaH 36. YcTaBa Koju yrBphyje npaso
Ha jeflHaKy 3allTUTY IpaBa ¥ Ha IPAaBHO CPEACTBO, Kao 1 4naH 17. EBporncke
KOHBEHIIVje 3a 3alITUTY JbYACKUX IIpaBa I OCHOBHUX cnobopa. [Topen Tora,
JIOHOCMJIAL] OCTIOPEeHOT 3aKOHA CMATpa Jla OCIIOPEeHOM ofpef6oM 3aKoHa HIje
noBpeheHo HY ITpaBo Ha MpaBU4YHO cyheme 13 wraHa 32. Ycrasa, 6ynyhu na ce
Taj YWIaH OJHOCK Ha IIOCTYTIAK IIPEJ CYHOM, a IIOCTYIAaK 3a paspellerne Cyauje
KOju BOIM Brcoknm caBeT cyfcTBa HIje CYACKU IOCTYTAK.

ITo HaBoAVIMa TOHOCKOLIA OCIIOPEHOT 3aKOHa, Ofipe6a YWiaHa 3. UCTOT 3a-
KOHa HMje CYyIIpOTHA ofpenou wiaHa 32. cTa 1. YcraBa koja yrBphyje mpaBo Ha
IpaBUYHO cybeme, onpen6u unaHa 146. ctas 1. YcraBa koja yTBplhyje cTanHocT
cynujcke dyHKIuje u ofpen6u wiaHa 148. YcraBa Koja yTBpDhyje npectanak
cypujcke GyHKIMje, Kao u ofpendama 4. 6, 13. n 17. EBponcke KoHBeHInje
3a 3aIITUTY /bYACKUX IIpaBa M OCHOBHUX C/100071a, M3 pa3jiora LITO CaMo Ipe-
LM3Mpa Jla ce IPOTUB NTPaBHOCHaKHe oyTyKe Bucokor caBeTa cyficTBa o Ipec-
TaHKY CyAMjcKe PYHKIVje MOXKe U3jaBUTH >kajiba YCTaBHOM CYAY M IIPU TOMe
He OrpaHMYaBa IIPABO Ha 3aIITUTY Ipef YcTaBHUM cyioM. Takole, 3akoHoM ce
npenysupa pasnuka u3Mely ofmyke o mpecTaHKy cyamjcke QyHKIVje KOjy ZOHOCK
Bucoxku caBer cyacTBa Koja je IpaBHOCHAXKHA, Y OFHOCY Ha OITYKY KOjy JOHOCK
YcTaBHM CYJ IO >Ka/16M KOja je KOHauHa, LITO je U IPOIMCAHO WIAHOM 67. CTaB
3. 3axoHa o cygujama (,Cryx6enu rmacauk PCY 6p. 116/08, 58/09 — ognyka YC
u 104/09), a y cknany ca unaHoM 166. cTaB 2. YcTaBa, OFHOCHO 4IAHOM 7. CTaB
1. 3akoHa o YcraBHOM cyny (,,Cnyx6enu rmacauk PCY 6poj 109/07), kojuma je
IPOMMCAHO J]a CY Of/TyKe YCTaBHOT CyZia KOHAYHe, M3BpIIHe I onmTeobasesyjyhe.
Y nmorneny ociopeHe oipen6e wiaHa 4. 3akoHa, 3aKOHOABHY OOOpP MCTIYE Ja
je HaBefleHa ofipen6a MPaBHO-TEXHMYKOT KapaKTepa, jep caMo IPOIICYyje Koje
ce ofyryke 06jaBmbyjy y ,Crryxx6eHoM rimacHuky Pemy6mmke Cp6uje®, a mro je Beh
6110 TPOMMCAHO y WiaHy 57. cTaB 3. 11 wiaHy 68. 3akoHa o cynujama (,Crmyxx6enn
rmacHuk PC 6p. 116/08, 58/09 — opnyka YC 1 104/09).

IITo ce TM4e ocnopeHux ofpesaba wiaHa 5. 3aKOHA, JOHOCHUIAL], OCIOPEHOT
aKTa HajIIpe MICTUYeE Ia Cy OBO Ipenas3He ofpende 3akoHa. [la/be ce HaBOAM Jja
oxpen6a umaHa 5. ctaB 1. ocriopeHor 3aKOHa HYje y CYIIPOTHOCTH ca ofipefoama
a1 21, 32, 36, 148, 166, 167, 170. n 197. YcraBa, kao u ofpenbdama 9. 13, 14. u
17. EBpoIricke KOHBEHIVje 32 3alUTUTY /bYACKIUX IIpaBa M OCHOBHUX C10607a,
ogHOCHO wiaHa 1. IIporokomna 6poj 12 y3 oBy KOHBEHI[NjY, KaKo Cy MHUIMja-
TOpM HaBeny, Oymyhu fja ce mpencnMTuBameM OITYKa O IIPECTAHKY CyAUjcKe
IY>KHOCTM IIPBOT cacTaBa BycOKoOr caBeTa CyfICTBa Off CTpaHe CTa/JIHOT cacTaBa
Bucoxor caBeta cyacTBa He moBpebyje HujenHo YcTaBoM 3ajemueHo npaso. Ha-
nMe, nMajyhn y suny ompenbe umana 100. cras 3. n wrana 101. ctaB 1. 3akoHa
o cyanjama (,Cryx6enn rmacauk PCY, 6poj 116/08), wiana 5. cT. 1. u 3, wiana
22,4nmana 24. craB 1, ynana 35. craB 1, u 4maHa 52. cT. 1. 1 5. 3akoHa 0 Bucokom
caBety cyzcTBa (,Cryx6enu rmacauk PCY 6poj 116/08), xkao 1 wraHa 9. 3akoHa o
M3MeHaMa 11 olryHama 3akoHa o Bucokom casety cyactsa (,Cryx6eHM I/TacHIK
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PC* 6poj 101/10), cynujama Koje cy n3abpaHe 1o paHuje Baxxehum sakoHnma, a
Koje HMCY u3abpaHe y IOCTYNKY npeasuheHom Baxxehnm 3akoHOM o cypujama,
CYAMjCKa IyXHOCT je ITpecTasa JaHOM CTYyIIamba Ha PyHKIV]jy cyanja n3abpaHux
y cKkIany ca Bakehnm 3akoHOM o cyAujama, a IITO je KOHCTaTOBAHO OATyKaMa
IIPBOT cacTaBa Bucokor caBeTa Cy/iCTBa O NIPECTAHKY CYAUjCKe NY>KHOCTU. Y
CKJIaJIy C TUM, a/10e, OfHOCHO yCTaBHe XKajibe Koje Cy CyaMuje Koje HICY n3abpane
TIOJIHeTIe OffHOCe Ce Ha pasjiore 300T KOjuX HUCY 13abpaHe Ha CYAjCKY QYHKIN)Y
pema ofpenbdama Bakeher 3akoHa o cyziujaMa, a He Ha pasjiore 300T KOj/X 1M je
npectana fy>KHocT. [Topex Tora, 6ynyhu fa nsbopuu wranosu Bucokor caBera
CyZCTBa 13 pefia cyayja unHe BehuHy y CaBeTy, 3aKOHOfIaBal] je OIpaBJaHO CTBO-
P10 3aKOHCKY MOryhHOCT #a cTanHu cactaB Bucokor caBera cyncTBa, y unjeM
cacTaBy BehuHy unHe M300pHU WIAHOBY U3 pefia CyAUja KOjU Cy IPeIOKEeHN
Of CTpaHe Cyfiuja, Ha OCHOBY HEIIOCPeTHMX M360pa, IPENCINTA OfiTyKe IIPBOT
cacTaBa Bucokor caBeTa Cy[cTBa O IIPeCTaHKY CYAMjCKe TY>KHOCTY CyAyja 13ao-
paHMNX 10 paHMje BaykehuM IponmcuMa 1 Ha Taj HauMH OTK/IOHY HeIIPaBITHOCTI
y IIOCTYIIKY omiuTer n360pa, unMe HuCy nospebhena npasa tux cynuja. IloBogom
HaBOJ]a Y MHUIIMjaTMBaMa Jia je ofipefiba wiaHa 5. cTaB 1. ocriopeHor 3akoHa, y
Jieny Koju mpomnucyje fa he cramau cacras Bucoxor caBera cyacTBa mpencimraru
OJIITyKe IIPBOT cacTaBa Bucokor caBeTa CycTBa O IPECTAHKY CY[MjCKe JYXKHOCTA
Y CKJIaJly ca KpUTepMjyMyMa 1 MepuanMa Koje he cam moneTn, cynpoTtHa ofpen-
6ama yrana 197. ctas 1. YcTaBa jep mponcyje IOBPaTHO /1ejCTBO MOA3aKOHCKOT
aKTa, JJOHOCK/IAL], OCIIOPEHOT 3aKOHA MCTUYE 1a C€ Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy He
pajy o HOBMM KpUTepUjyMMMa 1 MepyIuMa, Beh fa ce paiy o mponncusamy
IIOCTYIIKA 32 OLIeHY CTPYYHOCTH, OCIIOCOO/BEHOCTI ¥ TOCTOJHOCTH CyAiMja Koje
cy 6upaHe 110 panuje Baxxehum nponmcuma, a Ha ocHoBy Omtyke o yTBphuBamy
MepuIa ¥ KpUTepujyMa 3a OljeHY CTPYYHOCTH, OCIOCOO/bEHOCTI M JOCTOjHOCTH
3a n36op cyznuja u npegcenHuka cyposa (,Cnyx6enn rmacauk PCY 6poj 49/09),
y Luby IPMMeEHE Y/IaHa 5. CTaB 5. OCIOPEHOT 3aKOHa, IpeMa KOjeM OBe Cyfuje,
y IIOCTYIIKY IIPEUCIIUTUBAbA OfI/TyKa IPBOT cacTaBa Bucokor casera cyzicTBa,
VIMajy IIPaBo fja ce YII03Hajy ca IPeMETOM, IpaTehoM JOKYMEHTAIMjOM 1 TOKOM
IIOCTYIIKA, KaO U ja YCMEHO IIpeJ; CTa/THMM CacTaBOM Bucokor caBera cypcTBa
U3JI0XeE CBOje HaBOJE.

Y oprosopy ce gasbe ucTuYe fa oppende wiaHa 5. cT. 2. 1 3. oCIOpeHOT
3aKoHa HICY Y CYIPOTHOCTH ca ofpenbama wiana 21. YcraBa koje yTBphyjy
3a6paHy IUCKpUMMHAIje, onpenbama dnaHa 32. YcraBa Koje yTBpl')yjy IIpaBo
Ha IpaBUYHO cybeme 1 oppenbdama wiaHa 36. YcTaBa Koje yrBphyjy npaBo Ha
jeHaKy 3alITUTY IIpaBa ¥ Ha IPAaBHO CPELCTBO, jep je ofpendoM wiaHa 5. CTaB
6. oCIIopeHor 3aKOHa IIPOIVCAHO Jja IPOTUB OJJTyKe CTaTHOT cacTaBa Bucokor
caBeTa CYACTBA JOHETe 110 IIPUTOBOPY 13 CTaBa 3. OBOT YIaHa, KOjoM ce IIOTBphyje
OJI/TyKa IIPBOT cacTaBa BuCOKOr caBeTa CyAcTBa O IPECTAHKY CY[UjCKe Y>KHOCTI,
cyauja u3abpa 1o paHuje Baxxehum npomncuma Moxxe u3jaBuTy >xandy Ycras-
HOM CYZY, Y poKy ofi 30 maHa ofj JaHa JocTaB/bama. Ha oBaj HauMH ucromroBaHa
Cy mpaBa 3ajeMyeHa wI. 21, 32. u 36. YcraBa, Kao u ofpeni6a uraHa 148. cras 2.
YcraBa koja yTBplyje mpaBo >xanbe YCTaBHOM Cy#y Ha OfTYKy O IIPeCTaHKY
¢dyHK1Mje, omHOCHO oxpenbe wi. 166. u 167. YcraBa Koje yTBphyjy monoxaj u
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HaJIOKHOCT YCTaBHOT Cyfia 11 ofipef6a wiaHa 170. YcraBa koja yTBphyje ycraBHY
xanoy. [Topey Tora, nctTude ce Aa je 3aKOHCKO pellere MPOINCaHo ofipenbdama
9jlaHa 5. CT. 2. 1 3. ocriopeHor 3aKOHa, y CK/Iafy ca 4naHoM 13. EBporcke KOH-
BeHIMje 3a 3aIUTUTY /bYACKVX IIpaBa ¥ OCHOBHMX CTTI000/ia, KOjJi TapaHTyje IPaBo
Ha JIe/IOTBOPHU IIPAaBHMU JIeK, a uMajyhu y Bugy 6poj MofHeTHX 5kanbu, OfHOCHO
YCTaBHUX aJI0¥ cyaMja n3abpaHux 1o panuje Baxxehum sakoHnMa, jep he ce o
TVM >Ka/10aMa, OJTHOCHO YCTaBHVM ajIbaMa, Koje ce TpeMa 3aKOHCKOM pellerby
CMaTpajy IpUroBOPOM Ha OfITyKY IIPBOT cacTaBa Bucokor caBera cyjcTBa, Ha
MHOT0 e(DVIKaCHUj! HAYMH PacIpaBUTH IIPef CTaTHUM cacTaBoM Bucokor caBeTa
CYACTBa, MMajyhu y BUy #a je jefHa off OCHOBHMX HaJI/I©XKHOCTY TOT OpraHa
OfUTyuYVBame 0 U300y U MPeCTaHKy CyAnjcke PpyHKIuje, Hero mpey YCTaBHUM
CY[IOM, KOju IIOpef] HaJJISKHOCTY 3a OJIy4MBame 0 >kajibaMa Ha IIpecTaHaK
cyaujcke QyHKIMje, MMa BeMMKY Opoj APYTUX HaJ/IeKHOCTHU Koje Cy yTBpheHe
YcraBoM 1 3aKOHOM.

IToBomoMm onpenaba yraHa 5. CT. 4. 1 5. ocrIOpeHOT 3aKOHa, HaBeJIeHO je fia
ce cynujama Koje ¢y usabpase 1o panuje Baxehum nponmcuma fajy jogatHa
IIpaBa y IOCTYIKY II0 IIPUTOBOPY IIpeJl CTaTHUM cacTaBoM Bucokor caBera
CYJCTBA, OHOCHO MOTYRHOCT IOAHOIIeka IPUTOBOPA TOM OPraHy Ha OJTyKY
0 IIPeCTaHKY CyAujcKe TY>KHOCTH, aKO HUCY ITOJHENN XKaj0y, OTHOCHO YCTaBHY
anby YCTaBHOM CyZy, a y IM/bY IIOCTU3aba IIXOBE ITyHe PaBHOIPABHOCTH,
IITO je y CK/Iafy ca ofpen6oM wiaHa 23. cTaB 3. YcTaBa, Kao U Jja HUCY TaYHU
HaBOJIM MHUIIMjATVBA JIa Ce O pefOOM WIaHa 5. CTaB 5. OCHOpeHOT 3aKOHa CyAuje
Koje cy usabpaHe 1o paHuje Bakehum nponmcnuma crapbajy y TeXM HOTOXKA]
Y OHOCY Ha JpyTre y4eCHMKe y IIOCTYIIKY usbopa cyauja, 6ynyhu na ce pagu o
IIpaBy, a He 0 00aBe3N.

Y morneny 4iaHa 6. OCIIOPEHOT 3aKOHA, KOji ce Hasmasu Meby nmpemasHum
ofpen6ama 3aKoHa, JOHOCHIALl OCIOPEHOT aKTa CMaTpa fia ofpenba crasa 1.
OBOT YIaHa 3aKOHa HUje HecarlacHa wiany 146. YcraBa koju yTBpbyje ctamHocT
cynujcke QyHKIMje, wiaHy 148. YcraBa Koju yTBphyje mpectaHak cynujcke QpyHK-
nyje, wiany 149. YcraBa koju yTBphyje He3aBUCHOCT cyaujcke QyHKIMje U WIAHY
167. YcraBa koju yTBphyje HafimeXXHOCT YcTaBHOT cyzia, 6ymyhu a he mocrymax
IPeVICIUTIBAabA OfTyKa 0 U360pY, OHOCHO O IIpesIory 3a u300p cynuja Koje je
JIOHEO IIPBY cacTaB Bucokor caBeTa Cy[CcTBa, CIIPOBECTU CTa/THU cacTaB Bucokor
caBeTa CYJCTBa, a BCOKM caBeT Cy[CTBa je OpraH Koju je 110 YCTaBy HaJjIeXXaH
3a JIOHOIIEe OfITyKe 0 N300pY WIN IPeCTaHKY cyaujcke pyHkuuje. [Topen Tora,
YJIaHOM 6. CTaB 2. OCIIOPEHOT 3aKOHa IPOIMCAHO je Jja OJJIyKa CTaTHOT cacTaBa
Bucoxkor caBeTa cyficTBa KOjoM ce yTBphyje mocTojame pasiora 3a CyMmbYy y
CTPYYHOCT, OCIIOCOO/EHOCT VM/IN JOCTOjHOCT M3a0paHMX Cy/iuja MpefcTaB/ba
noce6aH OCHOB 3a ITOKpeTambe IMOCTYIIKA 3a paspenreme. [Ipema Tome, ommyka
CTaJIHOT cacTaBa Bucokor caBeTa cyficTBa HIje OJ/IyKa KOjOM IIpeCTaje CyujcKa
¢yHK1Mja, Beh je caMo OCHOB 3a OKpeTame MOCTYIIKA 3a paspellemne, Koju he
ce CIIPOBOAMTH Y CK/Iafly ca ofipeibama i 62. 1o 66. 3akoHa o cyaujama. I[Ipo-
IMCUBabe OCeOHOT OCHOBA 3a paspelllelbe y CKIaly je ca HaBeleHOM OfpefiooM
ysaHa 148. craB 1. YcTaBa Koja yTBphyje fa ce pasnosnu 3a paspelneme cyfuje
IPOINCY]jy 3aKOHOM. VI3 mcTux pasiora, HaBOJY Ce Ja/be Y OTOBOPY, OCIIOPEHE
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oxipenbe 3akoHa HICY HecaracHe ca WiI. 146. u 149. Ycrasa. Takobe, ociopernm
oppenbama 4yiaHa 6. 3aKOHA HIje OrpaHMYeHa Ha/lJIeXKHOCT YCTaBHOT Cypa fia
OyTydyje o >ka/nbu Ha OfITyKy O IIpeCTaHKy cyamjcke pyHkuuje, 6ymyhn ma, kako
je Beh mcTakHyTO, Of/TyKa CTa/THOT cacTaBa Bucokor caBera cyfcTBa JOHeTa y
IOCTYIIKY IIPeVCIIUTUBaba Hije OJIyKa O MIPeCTaHKY CyAnjcKe pyHKumje. Y
IIOI/Iefly HaBOJja MHUIIMjaTyBa Jia OCIIOpeHa ofjpefba wiaHa 6. cTaB 2. 3aKoHa
HJje y CaIIaCHOCTH ca WIaHoM 21. YcTaBa jep AMCKpUMUHUILE CyAMje n3abpaHe
y IIOCTYIKY OIIITET 13060pa y OZHOCY Ha cyauje Koje he 6utu 6upane yoynyhe,
nponucyjyhu moce6an oCHOB 3a paspellerbe, HABOAY Ce f1a Ce Y KOHKPEeTHOM
CITy4ajy pajiy 0 IoceOHOj CUTYaLUjH, a fla Ce OCIIOPEHOM OApPeOOM CBY YYeCHUIN
Y IIOCTYIIKY OIILITET U360pa CTaB/bajy Y UCTU IIPABHM ITOTIOXKA;].

IToBooM HaBOJA MHUIIM)ATOPA [ja CY WII. 5. ¥ 6. OCIIOPEHOT 3aKOHA y CyIIpO-
THOCTM U ca ofpefbama wiaHa 197. YcraBa, koje yTBphyjy 3ab6paHy moBpaTHOT
IejcTBa 3aKOHA M JPYIUX OINIITUX aKaTa, MCTUYe ce [ je wianoM 197. cT. 1. m 2.
YcraBa yTBplheHO fa 3aKOHM ¥ CBU IPYTH OIIITY AKTY HE MOTY MIMaTy IIOBPaTHO
IejCTBO, OHOCHO JIa M3y3€THO, CAMO II0jeiINHe ofipenle 3aKOHa MOTY MIMaTy
IIOBPATHO JIejCTBO, aKO TO HaJIa)Ke OIIITY MHTEpeC YTBpheH pu JoHOLIeHhY
3aKoHa. Y Be3u ca TUM, y obpasnoxemy IIpennora 3akoHa HaBeieHo je f1a YII. 5.
1 6. 3aKOHA MMajy IIOBPATHO /IejCTBO, jep IpenBubajy mpencnuTiBame OfIyKa
IIPBOT cacTaBa Bicokor caBeTa Cy[cTBa O IPECTAHKY CYAMjCKe NY>KHOCTH CyAnja
13abpaHuX 110 paHuje BakehyM 3aKoHMMa, OfTyKe 0 M360pPy Ha CTA/IHY CYAUjCKY
bYHKIUjY, OTHOCHO OJTyKe O IpejIoTy CyAMja Koju ce IpBu IyT 6upajy. Kao
OIIITY HTEPEC 3a MOBPATHO JIejCTBO Y. 5. ¥ 6. 3aKOHA HaBeJI€HO je IPUApPY-
xmnBame Penry6rmke Cp6uje EBporickoj yHmju, 360r dera je HEOIIXOHO YCBOjH-
TV OB€ YIaHOBe 3aKOHa, PaJiii CTBapakha HOPMATUBHOT OKBMPA 3a OTK/Iarbarbe
npumenaba HaBeeHNX y VIsBemrajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje
3a 2010. roguHY KOje ce OfHOCe Ha OCTYIIAK OMINTEr M300pa CyAuja, a y uby
CTHUILIAaha CTaTyCca KaHAMAATA 32 WIAHCTBO Y EBPOIICKOj YHUjK. Y TIOCTYIIKY JO-
Hollema 3akoHa, HapopHa ckyniuTuHa je yTBpania ja OCTOjU OIIITY MHTepecC
3a IOBPATHO JIejCTBO WI. 5. 1 6. 3aKOHA, 0 YeMy ce IT0ceOHO M3jacHMIIA ITIaCabeM,
IIa CTOTa IT0 MUI/bEbY JOHOCUOLA OCIIOPEHOT 3aKOHa, OBe ofipefi0e 3aKoHa Cy
y ckany ca ogpen6om wiaHa 197. cras 2. YcTaBa.

Y Be3u ca 0CIIOpeHOM ofpefiOoM WIaHa 7. 3aKOHa, AaBasIal] OirOBOPA UCTIYe
Jia je MCTa IPeTa3HOT KapaKTepa 1 Ia yTBphyje pok 3a JOHOILIembe MO3aKOHCKOT
aKTa IIPONMCAHOT WIaHOM 5. 3akoHa. HaBezeHa oipeni6a 3akoHa Huje CyIpOTHa
wrany 197. ct. 1. u 2. YcraBa, 6yayhu ga HeMa IIOBPaTHO JiejCTBO, jep ce OXHOCHU Ha
CUTYaIVjy IOC/Ie CTyIama 3aKOHa Ha CHATy. 3a OBy ofipef0y ocliopeHor 3aKOHa
ce HABOJM 1A HUje Y CYTIIPOTHOCTY HM ca WiaHoM 148. cras 3. YcraBa, 6ynyhu fja
ce MO/I3aKOHCKMM aKTOM Koju Tpeba fja JoHece CTa/lHN cacTaB Bucokor caBera
CYZACTBa He IIPOMIICYjy OCHOBY U Pa3jo3y 3a IpecTaHak cyaujcke GpyHKImje, Oy-
nyhu fia je To ypeheno 3akoHOM o cynujama, y CK/Iafly ca HaBefleHOM ofpenooM
YcraBa. [ToBogom onpehuBama ja ocriopern 3aKOH CTYyIIa Ha CHary HapegHor
JlaHa off jaHa objaB/buBama y ,,Cry>x6eHoM riacHuky Pemy6muke Cpouje, kako je
TIIOIVCAHO OCTIOPEHNM YIaHOM 8. 3aKOHa, JOHOCU/IAL] OCIIOPEHOT 3aKOHA CTIYe
fla Cy HApOYMTO ONPAB/IaHM PA3/I03M 3a CTyTarbe 3aKOHA Ha CHary HapeJHOT JJaHa
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ofi JaHa o6jaB/bMBama HaBefieHN y obpasnoxemy [Ipemiora 3akoHa, a To je ja
ce CTBOPU 3aKOHCKM OCHOB JIa e y HajkpaheM poKy cIrpoBefie IIOCTyTIaK ITpenc-
NUTHBamba OJJIyKa IIPBOT cacTaBa Byucokor caBeTa Cy/icTBa JIOHETUX Y TOCTYIIKY
ommTer n36opa cynuja, a y by fa Perry6rmka Cpbuja cTekHe cTaTyc KaHAMAATA
3a YIaHCTBO Y EBpoOIICKOj yHUju 10 Kpaja 2011. ropuHe. Y IOCTYIKY JOHOIIEbhA
3akona, HapopgHa ckymiuTuHa je yTBpnia ja ocToje HapO4nUTO ONpPaBJaHA
pasyIosy 3a CTyIame Ha CHary 3aKOHa HapeJHOT JaHa Off jaHa 00jaB/bMBamba, O
yeMy ce IToceOHO M3jacHIIA T/IacambeM, I1a je CTora oCIopeHa ofpenda wiaHa 8.
3akoHa y ckyazty ca ogpen6om uiaHa 196. cras 4. YcraBa Koja yTBphyje na 3a-
KOHM MOTY JIa CTYIIe Ha CHary IIpe OCMOT JlaHa Off laHa 00jaB/biBaba aKo 3a TO
TI0CTOje HAPOYNTO ONPABIAHN PA3/I03Y YTBPHEHN IIPUIVKOM JIOHOIIEHha 3aKOHa.

Y cknapy ca HaBefieHUM, 3aKOHOJABHM OOO0P je MUIIUbeHa [a OCIIOPEHe Off-
penbe 3akoHa 0 M3MeHaMa 1 jonyHama 3akoHa o cyaujama (,Cy>kOeHn rmacHuK
PC% 6poj 101/10) Hucy HecarmacHe ca YcTaBoM 1 ToTBphernm mehynapomaum
YTOBOpMMA.

II1

Onpenbama Ycrasa Peny6rmike Cp6uje y ofHOCY Ha Koje Cy HaBeieH! pasyio-
311 OCIIOpaBaba YCTABHOCT offpefiaba 3akoHa o0 M3MeHaMa 1 JoIlyHaMa 3aKoHa
o cyaujama, yrBpheHo je: fa je Perry6nmuka Cp6uja apykaBa CpIICKOT HApOZa U
cByx rpabaHa Koju y 10j )K1Be, 3aCHOBAaHA Ha BJIalaBUHIY IIPaBa 1 COIMjaTHO]
IpaB/M, HauenuMa rpabancke feMokpartije, JbyACKUM U MalbVHCKMM IpaByYMa I
cnoboaMa U IPUIAZHOCTY €BPOIICKYM IIPUHINITNMA U BpefHOCTUMA (WIaH 1);
Jia je B/IaJlaBMHA IIpaBa OCHOBHA IIPETIIOCTaBKa YCTaBa U fia II0YMBa Ha HeoTyhu-
BUM JbYICKIM IIPaBMMa, Kao U fla Ce BlIalaBiHa [IpaBa OCTBapyje CTOO0THNUM I
HeroCpegHNM n360puMa, yCTaBHUM jeMCTBMMA JbYACKMX VI MABbMHCKMX IIPaBa,
TIOJIe/IOM BJIACTH, HE3aBMICHOM CYACKOM Bi1alihy ¥ IIOBUHOBAaWbeM B/IACTH YCTaBY
¥ 3aKoHY (WwIaH 3); [ja je IpaBHM HOpefiaK jefVHCTBEH, 1a ypehemwe BracTu mo-
4)Ba Ha IIOJe/IN BJIACTY HAa 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U CYACKY, Ia C€ OTHOC TPU
rpaHe BIACTM 3aCHMBA Ha PaBHOTEXM 1 Mel)ycoOHOj KOHTpOM U a je CyacKa
B/IACT He3aBUCHa (WIaH 4); fa cy ommurenpuxsaheHa nmpasuta mehyHapopHor
npasa u notsphenn melhyHapomHy yroBopu cacTaBHM Ie0 IPaBHOT IIOpeTKa
Penry6nuke Cp6uje u ja ce HemocpegHO NMpuMenYjy (wian 16. ctas 2); ga ce
JbYZICKA ¥ MabJMHCKA IIPaBa 3ajeM4YeHa YCTaBOM HEIlOCPeJHO NPUMEY]y, a ce
YcTaBOM jeMue 1 Kao TaKBa ce HelOCPENHO MPUMembYjy /bYACKa ¥ MalbIHCKA
IpaBa 3ajeMueHa onuitenpuxsahennm npasunmiMa Mehynapopsor npasa, mo-
TBpheHnM MehyHapogHIM yroBOpMMa 11 3aKOHOM, C TMM LITO Ce 3aKOHOM MOXKe
IPOIIICAT HAYMH OCTBAapMBakbha OBUX IPaBa CaMo aKO je TO YCTaBOM M3PUYNTO
npenBubeHo MM aKo je TO HEOIIXOTHO 33 OCTBApee II0jeIHOT ITpaBa 300T mbe-
roBe IIPUPOJiE, IIPY YeMY 3aKOH HI Y KOM C/Ty4ajy He CMe Jja yTIde Ha CYIITHUHY
3ajeMueHOT IIpaBa, Kao U Ja ce ofpende o JbyACKMM U MaBUHCKUM IIpaBUMa
TyMaue y KOpPJCT yHarnpehemwa BpelHOCTH JeMOKPATCKOT PYLITBA, CAaITTaCHO
BakehnM MehyHapogHMM cTaHmapAMMa /BYACKUX M MAlMHCKMX IIPaBa, Kao U
npakcy MehyHapogHIX MHCTUTYIVja KOje HaI3MPY BIXOBO CIIpoBoheme (WiaH
18); ma jemcTBa HEOTYHUBUX JPYACKMX ¥ MambVHCKUX IIpaBa y YCTaBy CIIy>Ke
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0YYBambY JbY/ICKOT JOCTOjAHCTBA VI OCTBAperby IyHe CI1000Ie U jeTHAKOCTY CBAKOT
TI0jeVHIA Y TPABEJHOM, OTBOPEHOM I IEMOKPATCKOM JIPYIUTBY, 3aCHOBAaHOM Ha
HadesTy BJIaJaBlHe mpaBa (wiaH 19); na jbyficka ¥ MambUMHCKA IIpaBa 3ajeMYeHa
YcTaBOM MOTY 3aKOHOM OUTV OTpaHMYeHa aKO OTPaHNYeHe ONMYIITa YCTaB, Y
CBpXe pajivl KOjyX ra YCTaB JONYIITA, y 00MIMY HEOIIXOTHOM Jja Ce yCTaBHa CBpXa
OTrpaHNYera 3aJJ0BO/BbY Y IEMOKPATCKOM JIPYLITBY 1 6e3 3a/juparma y CyLITUHY
3ajeMY€eHOr ITpaBa U Jia ce JOCTUTHYTH HIUBO JbYACKMX U MarbMHCKMX IIPaBa He
Moxke cMamuBaTy (wiaH 20. ¢T. 1. 1 2); ga cy npep, YCTaBOM U 3aKOHOM CBY jefi-
HaKI, 7Ia CBAKO JIMa IIPAaBO Ha jeHAKy 3aKOHCKY 3alITUTY, 6e3 ANCKpYMUIHALINjE,
Zia je 3a0pameHa CBaKa JUCKPMMUHALUjA, HEIIOCPeAHA WV OCPeHa, 10 611710
KOM OCHOBY, 2 HAPOYMTO II0 OCHOBY pace, 10/1a, Hal[MIOHAa/IHE IIPUIIaJHOCTH,
IPYIITBEHOT IIOpeK/Ia, poherma, BepOuCIIOBeCTH, HOMUTINIKOT VTN APYTOT yBe-
pema, IMOBHOT CTama, KYITYPe, je3MKa, CTapOCTY Y IICUXIYKOT MV PU3MIKOT
VIHBa/IMANTETA, KA0 U Jla Ce He CMaTPajy AUCKPUMIHALNjOM ITocebHe Mepe Koje
Pemry6nxa Cp6uja Mo>ke yBeCTM pajy IIOCTH3amba IIyHe paBHOIIPABHOCTY JINMIA
VULV TPYIIe JINIA KOja Cy CYLITMHCKY Y Heje[fHaKOM IT0/I0XKajy ca ocTaauM rpaba-
HMMa (WiaH 21); Ia cBaKo ¥Ma IIPaBO Ha CYACKY 3aIITUTY aKo My je oBpeheHo
vy yckpaheHo HeKO JbyICKO W/IM MabMHCKO IIPABO 33jeMYEHO YCTaBOM, Kao U
IpaBO Ha yK/Iamame IOoCTeuIIa Koje Cy HOBpefoM HacTase (wiaH 22. cTas 1); fa
CBAKO MMa ITPABO JIa He3aBICaH, HEIIPMCTPAacaH 1 3aKOHOM Beh ycTaHOBIbeH CyT,
IPABMYHO U y Pa3yMHOM POKY, jaBHO paclpaBy ¥ OJJTy4Yy O IeTOBMM IIPaBMMa
1 06aBe3aMa, OCHOBAaHOCTH CyMHbe KOja je OMIa pasyior 3a IIOKpeTame IIOCTYIIKa,
Kao 1 O 0HTy>1<6aMa IpoTUB Bera (wiaH 32. ctas 1); 1a ce jeMun jefHaKa 3alITUTA
IIpaBa Ipef CyIoBMMa U JPYTUM AP>KaBHUM OPraHMMa, MIMaol¥IMa jaBHMUX OBJIa-
mherma 1 opraHnMa ayTOHOMHe ITOKPaj/He U je[uHMIIe TOKa/lIHe CAMOYTIpaBe,
Te J]a CBAKO MIMa IIPaBO Ha XKasI0y MM APYyTro IPaBHO CPEICTBO MIPOTUB OJTyKe
KOjOM Ce Of/Tydyje O ’beTrOBOM IIpaBy, 06aBe3 W/IM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM JH-
Tepecy (wiaH 36); Aa je cyamjcka GyHKIMja CTaIHA U [ja Ce, U3Y3eTHO, INIIe Koje
ce IIpBU IIyT OMpa 3a cynujy 6upa Ha Tpy rogyHe (WwiaH 146); ja cynuju npecraje
cyamjcka QyHKIIMja Ha IerOB 3aXTeB, HACTYIabeM 3aKOHOM IPOMICAHNX yC/IOBa
VTN paspellereM 13 3aKOHOM ITpeiBul)eHNX pasyora, Kao 1 ako He Oyfie nsabpaH
Ha CTIHY QYHKIN)Y, Ja OLIYKY O IPeCTaHKy cyAujcke QyHKIMje ZoHOC Buicokn
CaBeT CY[ICTBA, 1a IPOTUB OBE OJITyKe CyAMja MMa IIPaBo kanbe YCTaBHOM CYLY,
7la M3jaB/beHa Xajiba UCK/bydyje IPaBO Ha IOJHOIIehe YCTaBHe Xanbe 1 fa ce
IIOCTYIIaK, OCHOBM U Pa3jIo3y 3a IIpecTaHaK Cyamjcke QyHKIuje, Kao ¥ pas3nosn
3a paspellerbe off ZY>KHOCTH IIpeficeflHUKa CY/a, ypehyjy 3akonoM (wran 148);
Ia 'y CIy4ajy YKUama cyfa UIn MPeTeXKHOT fefla HA[IZIEKHOCTH Cy/la 3a Koju je
n3abpaH, cyanja u3y3eTHO MOXe 6e3 CBOje CarTaCHOCTH OMTH TPajHO IpeMell-
TeH WM yryheH y Apyru cyf, y CK/Iagy ca 3akoHoM (wiaH 150. ctaB 2); #a je
YcraBHM CyZl caMOCTamaH 1 HE3aBMCAH JIP>KaBHY OpraH KOjyu IITUTY YCTaBHOCT
VI 3aKOHUTOCT 1 JbY/ICKA VM MabMHCKA TIpaBa 1 c1060fe U Ia Cy OfyTyKe YCTaBHOT
CyZha KOHauHe, M3BpIIHe 1 omiuteobaBesyjyhe (wian 166); a ce ycraBHa xanba
MOKe M3jaBUTY IIPOTUB NOjeTHAYHMX aKaTa VI pajiibyl IP>)KaBHUX OpraHa MIn
opraHmusanmja KojuMma Cy IIoBepeHa jaBHa oBanrhema, a kojuMa ce nmospebyjy
w yckpahyjy /byacka wim MamMHCKa IpaBa 11 c1o00fe 3ajeMueHe YCTaBoM,
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aKo Cy MCLpIUbeHA MK HUCY IpefBubeHa pyra mpaBHa CPEACTBA 3a HUXOBY
samtuty (wiad 170); a ce ypehemwe YcTaBHOT Cya i OCTYTIAK IIpef YCTaBHUM
CY[IOM M IIPaBHO JIejCTBO HETOBUX OJJIYKa, ypehyjy sakonoM (uman 175. cTas
3); na je mpaBHU nopenak Perry6nuke CpOuje jenMHCTBEH, Jia je YcTaB HajBUIIN
npaBHu akT Peny6nuke Cp6uje, ja CBU 3aKOHM ¥ APYTH OIIITY aKTH JOHETH
y Penry6nmuuu Cp6uju Mmopajy 6utu carnacHu ca YcTaBoM, fa ¢y HoTBphenn
MehyHapomgHu yrosopu u onmrenpuxsahena npasuita MehyHapogHor mpasa
Ieo mpaBHOT nopeTka Penybnmke Cp6uje, mpu uemy norsphenn mebhynapopuu
YTOBOPM He CMejy OMTH Y CYIPOTHOCTM Ca YCTaBOM, Jja 3aKOHY U IPYTY OIILITH
axty goHetu y Perry6my Cp6uju He cMejy 6uTH y CypOTHOCTH ca HOTBpheHnM
MebhyHapogHuM yropopuma u onmrenpuxsahennm npaBunmma MehyHapopgHor
npasa (wiaH 194); fa 3aKOHM U APYTM OMILUTY aKTY CTYIAjy Ha CHAary HajpaHuje
OCMOT IaHa Off JaHa 06jaB/bMBamba ¥ ja MOTY fia CTYIIe Ha CHAry paHyje caMo aKo
3a TO II0CTOje HAPOYNUTO ONPABHAHM PA3TI031, YTBPHEHV IPUINKOM HUXOBOT [10-
Homlema (WiaH 196. cTas 4); 1a 3aKOHM ¥ CBY IPYTY OIIITY aKTY HE MOTY MIMaTH
IIOBPATHO JIejCTBO, a [ja M3Y3€THO, CaMO II0jefiuHe ofpende 3aKOHa MOTY UMATH
IIOBPATHO JIejCTBO, aKO TO HaJIa)Ke OIIITY MHTEpeC YTBpheH pu JoHOLIeHhY
3akoHa (uaan 197. ct. 1. u 2).

EBporickoM KOHBEHIVIjOM 32 3aIITUTY JbY[CKUX IIpaBa I OCHOBHMUX ClTo6ozia
(,»Cnyx6enn muct Cpbuje u Lpre Tope - Mehynapomuu yrosopu®, 6p. 9/03,
5/05u 7/05 n ,,Cy>x6enu rmacank PCY 6poj 12/10) yrBpbeHo je: ga cBako,
TOKOM OJITy4lBaba O IeroBMM rpah)aHckyM mpaBuMa 1 ob6aBesama M O Kpu-
BIUYHOj ONTY>KOM IIPOTUB HeTa, IMa IIPaBO Ha IPaBUYHY U jaBHY pacIlpaBy y
PasyMHOM pOKY IIpeJi He3aBUCHUM ¥ HEIPUCTPACHUM CYZIOM, 00pa3oBaHNM Ha
OCHOBY 3aKOHa. (WIaH 6. cTaB 1); Ia cBako KoMe cy noBpehena npasa u cnoboze
npenBubeHn y 0BOj KOHBEHIIM)U Ma [IPABO HA [Ie/IOTBOPAH IIPAaBHU JIEK IIpef
HAI[MOHA/THVM BJIaCTMMA, 6e3 0031pa Ha TO f1a /M Cy HOBpeAy M3BPIIN/IA TNLA
KOja Cy IToCTyIasa y ciayx6eHoM cBojcTBY (wiaH 13); ma ce y)XuBarbe IpaBa u
cnobona npenBuheHNx y oBoj KoHBeHIM 1 06e36ehyje 6e3 auckpumuHanmje
110 61710 KOM OCHOBY, Kao0 LITO CY 0TI, paca, 60ja KoXe, je3uK, BEpOUCIIOBECT,
IIOJIUTUYKO WM APYTO MULJbEkbe, HALMOHATHO WM COLja/THO OPEKIIO, Besa C
HEKOM HAI[VIOHA/THOM MabIHOM, UIMOBHO CTaibe, poherbe W Apyru cTaryc (WiaH
14); na ce HUIITA y OBOj KOHBEHI[VjJ HE MOYKe TYMAa4MTH TaKO Ja IIOApasyMeBa
IIpaBo OMIIO Koje ipXKaBe, TPYIIe MM JINIIA [ia Ce YIYCTe Y HeKY Ae/IaTHOCT WM
M3BpIlle HEKM YMH KOjU je yCMepeH Ha MOHUIITaBambe OVJIO KOT Off HaBeIeHNX
1paBa 1 ¢1000/1a WJIM Ha BUXOBO OrpaHn4aBame y Behoj Mepu oz oHe koja je
npensubena Kousenunjom (unan 17). Ogpenbama unana 1. Ilpotokona 6poj
12 y3 ucty Konsenunjy yrspheno na he ce ceako npaBo Koje 3akoH npensuba
ocTBapuBary 6e3 IMCKPUMMHALY]jE 10 OM/I0 KOM OCHOBY Ko HIIp. TIOJTY, PacH,
00j11 KOXe, je3UKY, BEpOUCIIOBECTH, IIOIMTUYKOM U APYTOM yBepemY, Halo-
Ha/THOM VIU PYIITBEHOM HOPEKITY, IOBE3aHOCTY C HAIIVIOHA/THOM MAaIbJHOM,
VIMOBMHY, pobery MIu IpyroM CTaTycy u fia jaBHe BacTu Hehe HM mpema Kome
BPLUINTY AUCKPYMMHALIM}Y IO OCHOBMMA Kao IITO Cy OHM IIOMEHYTH! Y CTaBy 1.

MebynapogHuM makToM o rpabhaHcKuM U OMUTUYKNUM npaBuma (, Cryx-
6enn muct COPJ 6poj 7/71) yrBpbeHo je na ce HujenHa ofpenda oBOr MaKTa
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He MO>Ke TYMauWTH Kao Jja Cafip>Kyl 611710 KaKBO ITPaBO 3a HEKY ApyKaBy, IPyIaLujy
VIV TIOjeIMHIIA 1a 06aB/ba HEKY /IeNTaTHOCT VMM BPLIM HEKM aKT Y IM/bY pyllema
IpaBa ¥ 71060/ MPU3HATIX OBUM ITAKTOM WJIN Jia 3aBojie Beha orpaHmyemna of
OHUX IpeABubheHNX OBYM AKTOM I fIa Ce He IIPM3Haje HUKAKBO OTPaHNYeHe
VIN OfICTYTIatbe Off OCHOBHMX IIpaBa YOBEKa Koja Cy IPU3HATa WJIN BaXKe Y CBAKOj
Ap>KaBy YIAaHMIM OBOT IIAKTa HA OCHOBY IIPMMEHE 3aKOHA, KOHBEHINje, TPOIca
vy 06u4aja, oJ M3rOBOPOM Ja MX OBaj NAKT He IIPU3Haje WV UX NpU3Haje ¥
Mamoj Mepy (WraH 5).

v

Y cnpoBefileHOM IPETXOHOM IOCTYTIKY, YCTaBHU CY/ je, HajIpe, yTBPAKO Jia
je 3aKoH o M3MeHaMa I olyHaMa 3aKOHa o cyfujama (y fa/beM TeKCTy: 3aKOoH)
nonena HapopHa ckynuTuHa Ha cegauim of 29. nerem6pa 2010. rogyHe. 3aKoH
je crymmo Ha cHary 30. nerjem6pa 2010. rofuHe, a o6jaBibeH je y ,,Cnyxx6eHoM
rmacanky PCY 6poj 101/10. YcTaBHM OCHOB 32 JOHOIIEHE OCIIOPEeHOT 3aKOHA
cafip>kaH je y wiaHy 97. tauka 2) YcraBa, mpema kome Penry6rmka Cp6uja ypebhyje
u 06e36ebyje, usamehy ocrasnor, 1 ocTBapuBame U 3aIUTUTY c1060A 1 IIpaBa
rpabaHa, yCTaBHOCT U 3aKOHMTOCT, T€ IIOCTYIIAK IIpef CYAOBMMA U JPYTUM Ap-
YKaBHMM OpTaHMMa.

OcrniopennM ofipen6ama OBOT 3aKOHa je IPONMCAHO:

- fa ce y wiany 37. craB 2. 3akoHa o cyaujama (,Cryx6enn rmacauk PCY
6p. 116/08, 58/09 — omnyka YC n 104/09), kojuM je 6110 IIPOMICAHO [ja OTYKY
0 IIpeCcTaHKy cyamjcke GyHKIMje JOHOCY Brcokn caBeT CyAcTBa, Ha Kpajy cTaBa
IOfAajy pedn: ,y IPOTUB e CYAuja MOXKe U3jaBUTH IPUTOBOp BucokoM caBety
CYACTBa y POKy Of 15 jaHa Off JaHa JOCTaB/baba OJJIYKe; [1a Ce Y ICTOM WIAHY
OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa [JoJja HOBM CTaB 3. KOju I71acu: ,,Bucoku caBet cyfcTBa
MO)Ke OfOaITV IPUTOBOP aKO HUje M3jaB/beH Y POKY, YCBOjUTH IPUTOBOP U
VIBMEHWUTH OJIIYKY O IPeCTaHKy (PyHKI[Mje MIu OFOUTYU IPUTOBOP U MOTBPANUTH
OJUTyKY O IIpecTaHKy QyHKIuje“; Aa ce JOCafIalllibyl CTaB 3. OCHOBHOT TEKCTa 3a-
KOHa, KOjuM je 6110 peaBuleHo a ce OfIyKa o IpeCcTaHKy CyAujcKe QyHKIMje
o6jasspyje y ,Cry>x6eHOM rmacHuky Pemny6rvke Cp6ouje, 3aMmeHV HOBUM CTaBOM
4. xoju rmacu: ,OmTyKa o IpecTaHKy CyayjcKe GpyHKIMje [ToCTaje IpaBHOCHA)KHA
KaJa je HOTBpheHa y MOCTYIIKY 110 IPUTOBOPY W/IM MCTEKOM POKA 32 3jaB/bIBaIbe
IIPUTOBOPA, aKO IPUTOBOP HMje U3jaB/beH.  (WiaH 1);

- JJa ce YmaH 64. cTaB 2. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa, KOjUM je 6uto mpen-
BubeHo Jja ce IOCTYyIaK 3a paspeleme nokpehe mpeorom mpefcegHmKa Cya,
npezicefHMKa BpXOBHOT KacallMOHOT CyZa, OpraHa Ha/lJIeXKHNX 32 BpeHOBambe
paga cymmje u [JUCHUIUIMHCKE KOMICH]j€, JOIIyHY HOBOM PEYEHMIIOM KOja ITIac:
»110CTyIIaK 3a paspelleme Cyauje MoXKe IIOKpeHyTH 1 Bucoku caBeT cyfcTBa 110
cmy>x0eHoj By>KHOCT.  (WiaH 2);

- Jla ce y 4aHy 67. cTaB 1. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa Iocie peun: ,,IIpo-
TUB® Iofja ped: ,[IpaBHOCHA)KHE, TAKO a Cajja HaBefleHa ofpenba wiaHa 67.
rnacu: ,IIpoTus npaBHOCHa)XHE Ofi/TyKe B1COKOT caBeTa Cy/ICTBa O IPECTAHKY
byHKumje, cynnja MMa mpaso Xanbe YCTaBHOM CYAY, Y poky of 30 maHa of faHa
JoCTaB/barba OfyIyKe.  (wiaH 3);
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- Jla ce WIaH 68. OCHOBHOI TeKCTa 3aKOHA MeIba, TaKO Jja Imacu: ,,IIpas-
HOCHa)KHA OJ/TyKa O IIPeCTaHKy QyHKIMje U3 WIaHa 57. CTaB 4. OBOT 3aKOHA U
KOHAyHa Ofi/TyKa YCTAaBHOT CyZa 13 WIaHa 67. CTaB 3. OBOT 3aKOHa, 00jaBJbyjy ce
y ’Crryx6eHoM rinacHnky Pemy6muke Cpbouje’ (unan 4);

- #a he cranHu cacras Bucokor caBeTa cyfcTBa IPEUCIUTATH OfTyKe IIPBOT
cacTaBa Bucokor caBeTa CyAcTBa O IPECTAHKY CYAUjCKE IY>KHOCTU Cy/inja U3
yiana 101. craB 1. 3akoHa o cyaujama (,Cnyx6enn rmacank PCS 6p. 116/08,
58/09 - opnyka YC 1 104/09) y cknmamy ca KpuTepujyMyuMa ¥ MEpUInMa 3a OLieHy
CTPYYHOCTH, OCHOCOO/bEHOCTH U JOCTOJHOCTH Koje he oHeTn cTamHm cacTas
Bucoxor caBera cyfcTBa, ja ce MOCTYIIN IO >ka6aMa, OFHOCHO II0 YCTaBHUM
*anbaMa Koje Cy Cyfuje U3 cTaBa 1. OBOT WIaHa IOfiHe/Ie YCTaBHOM CY/Y, OKOH-
YaBajy CTYIIalkbeM Ha CHary OBOI 3aKOHaA U IIpeIMETH ce yCcTymajy Bucokom ca-
BeTy CYy[ICTBa, fa he ce kanbe, OMHOCHO ycTaBHe XKajibe 13 CTaBa 2. OBOT YIaHa
CMaTpaTy IPUroBOPOM Ha OJIyKy Bucokor caBeTa CyjcTBa, fja Cyjjuje U3 CTaBa
1. oBOTr WIaHa KOje HUCY MOJHee Xaby, OTHOCHO YCTaBHY >kan0y YcTaBHOM
CYZLY, MOTY M3jaBATI IIPUTOBOP Ha OJIIyKy U3 CTaBa 1. oBor 4iaHa y poky oz 30
JlaHa Off laHa CTYyIlalba Ha CHAry OBOI 3aKOHA, [la O OBOM IIPUTOBOPY OfIy4yje
CTaJIHM cacTaB Bucokor caBeTa Cy[CcTBa, 1a y IOCTYIKY II0 IPUTOBOPY U3 CT.
3.1 4. oBOT YIaHa, Cyiuja U3 CTaBa 1. OBOT YaHa MMa IIPaBo Jla ce YIIO3Ha ca
IpeMeToM, IIpaTehoM TOKYMEHTAILMjOM U TOKOM IOCTYIIKA, KA0 1 Jla YCMEHO
IIpef CTa/THUM CacTaBOM Bucokor caBera cyjcTBa U3/I0XKM CBOje HaBOJE, Ja
OJIyKa CTa/IHOT cacTaBa Bucokor caBera CyfcTBa IoHETA 110 IPUTOBOPY MOpa
OuTH 06pasIoxkKeHa, y CKIafy ca wiaHoM 17. cras 2. 3akoHa o BucokoMm casety
CY[CTBa 1 Jja IPOTUB OJITyKe CTAJTHOT cacTaBa Bucokor caBera cyficTBa JOHETE I10
IIPUTOBOPY M3 CT. 3. 1 4. OBOT WIaHa, KOjOM ce IOTBphyje ofryka mpBor cactaBa
Bucoxor caBeTta cyficTBa 0 IpeCTaHKY CyAUjCKe NY>KHOCTH, Cyinja U3 cTaBa 1.
OBOT WIaHa MOXKe U3jaBUTY Xanby YCTaBHOM CYAY, Y poKy of 30 faHa of ZaHa
JOCTaB/baba OIIyKe (WiIaH 5);

- na he cranuu cacras Brucokor caBera Cy[icTBa IPEUCIINTATU OFTyKe IIp-
BOT cacTaBa Bucokor caBera cyfcTBa o u360py Ha CTaNHY CYAUjCKY QYHKIN]Y,
OIHOCHO OJIJTyKe O IIpeJyIory 3a U300p CyAuja Koju ce IpBU Iy T 6Mpajy, pagu
yTBphuBama ocrojama pasnora Koju ykasyjy Ha CyMIbY Y CTPYYHOCT, OCIIOCOO/be-
HOCT U JOCTOjHOCT IIOjefVIHOT CyAije, OMHOCHO ITIOCTOjamba Pasyiora Koju yKasyjy
Ha IOBPe/ly MOCTYIIKA Y IOHOLIEY OJJTyKe 0 M300py WM IpefiIory 3a u3bop
TI0jeJUHOT CY/je, A OfI/TyKa CTa/THOT cacTaBa BICOKOr caBeTa Cy/icTBa KOjoM ce
yTBpbyje nocrojarme pasiora 13 cTaBa 1. OBOT WIaHa, IPeACTaB/ba HOCeOaH OCHOB
3a ITOKpeTarbe IIOCTYIIKA 32 Paspellehe, a MOCTYIAK 3a paspellerhe 3 CTaBa
2. OBOT 4JIaHa, CTaJIHY cacTaB Bucokor caBera cyzcTBa nokpehe mo cmyx6eHoj
Iy>XHOCTH 1 Ja he mpBo BpeHOBame pajia CyAuja Koje Cy IpB) ITyT n3abpaHe Ha
CYAUjcKy QYHKIUjy M3BPIINTYU CTA/THY cacTaB Bucokor caBera cyficTBa (WIaH 6);

- na he xpurepujyme u Mepuia u3 4iaHa 5. cTaB 1. OBOT 3aKOHa, JOHETH
CTaJIHU cacTaB Bucokor caBera cy[cTBa y poKy off 15 nana of gana usbopa
4JTAHOBA CTATHOT cacTaBa Bucokor caBeTa cyncTBa U3 pefia cyauja (d4iaH 7);

- IIa OBAj 3aKOH CTYIIa Ha CHary HapeJHOT aHa of JaHa objaB/bMBama y
»Ciy>x6eHoM rmacHuky Perry6nuke Cp6uje” (uraH 8).
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\4
1. Oyena yciasHociiu ynana 1. 3axoxa

Onpen6ama ymaHa 1. ocnopeHoOr 3aKOHa Meba Ce 1 JJOIyhaBa YiaH 57. oc-
HOBHOT TeKCTa 3aKOHa, TaKO LITO Ce YBOAY IPaBO IPUTroBopa cyauje Bucokom
CaBeTy CYACTBa Ha OITYKY O IPeCTAHKY CyAujcKe PyHKIUje, YMMe ce OTBapa Mo-
ryhHoCT ma Brcoku caBeT CyACTBa jOIII jeTHOM, TI0 IPUTOBOPY CYAUje, pasMOTpu
CBOjy OJUTYKY O IIpecTaHKy cypujcke pyHKumje. Ha Taj HaumH ce, cucTeMcKuM
peniemeM, Koje Hije OTPaHNYeHO0 CaMO Ha IOCTYIIAK KOj/ C€ TPEHYTHO BOAU
npep YCTaBHUM CyZOM, oMoryhasa ynoTpe6a jegHOr HOBOT, JOAATHOT IIPaBHOT
CPeACTBa y 3alUTUTY IIPaBa CBAKOT CyAuje Y IIOCTYIKY npef Bucokum caseTom
CYACTBa y KOMe ce OfjIyuyje O IPeCTaHKy CyAujcke pyHKuMje.

Hagenene ofpen6e 3akoHa oLieVBaHe CY Y IOCTYIIKY IIpef YCTaBHNUM CYHOM,
HajIIpe, ca CTAHOBMINTA YCTABHOT IIpaBa Ha IPaBIYHO cyheme, Koje jeMun CBakoM
IIPaBO /la He3aBVICaH, HETIPJMCTPACAH U 3aKOHOM Beh yCTaHOB/bEH CyH, IPaBUYHO
¥ Y Pa3yMHOM POKY, jaBHO PacIIpaByU U OIJTY4M O IeTOBMM IIpaByMMa 1 o6aBe3a-
Ma, OCHOBAHOCTH CyMHbe KOja je 611a pasior 3a OKpeTame MIOCTYIIKA, Kao 1 O
onTyx6ama nportus mwera (wiaH 32. crtas 1. YcTaBa), OIHOCHO KOje TapaHTyje Aa
CBAaKO, TOKOM OJI/Ty4YlBamba O BeroBUM rpahaHCKIM IpaBuMa 1 ob6aBesaMa U o
KPVMBUYHOj ONTY>KOU ITPOTHB HeTa, MMa IIPaBo Ha IIPaBUYHY U jaBHY pacIpaBy
Y Pa3yMHOM pOKY, IIpefj He3aBYICHIM U HeIIPUCTPACHNM CYIOM, 00pa3oBaHNM
Ha OCHOBY 3aKOHa (WIaH 6. cTaB 1. EBpoIcke KOHBeHIIMje 3a 3aIITUTY /bYACKUX
IIpaBa 1 OCHOBHUX cro6opa). [IpaBo Ha mpaBuyHO cybeme, fakie, fedunuie
TeMe/bHe IPOLieflypaiHe CTaHAap/e KOjuMa ce MOPajy pPyKOBOJWUTHI CY[JOBI Y CBa-
KOM CYJICKOM ITOCTYIIKY, KaKO 01 ce TaKaB KOHKpeTaH CYICKY IOCTYIIaK MOTao,
y Le/IMHY, OLEHUTH Kao IpaBUYaH 1 Y CKIAJy ca rapaHlujaMa IpegsubheHnm
oByM ofipenbama Ycrasa 1 Konsennuje. C TOr CTAHOBUIITA IOCMATPaHO, HIje
Moryhe oliermuBaTy OMNIITE IPaBHE HOPMeE KA0 CarjlacHe MIN HecarJlacHe IIpaBy
Ha IIpaBUYHO cybeme, 13 jefHOCTaBHOT pasjiora IITO HeMa HUKAKBOT cyhemwa y
YMHY OHOIIeA M HOpMIpamwa caipKuHe 3akoHa. MebhyTnm, moryhe je mocma-
TpPaTU OCIIOpeHY ofipefiOy 3aKOHa U Ha jeflaH XUIIOTeTUYHM Ha4dMH; MOITIO 61 ce,
HayMe, IOCTaBUTY TINTalbe f1a IV OV OBaKBa ofpeni6a MOITIA IOBECTH [0 IIOBpeie
IIpaBa Ha IIPaBUYHO Cyheme y HacTaBKY MOCTYIIKA OMIITET 1360pa Cyauja Koju
he ce ogBujaTy pen BucoknuM caBeToOM CyfiCTBA Y HEKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.
Crora je YcTaBHU CyJl IIeHMO HaBOJe MTHUIIMjaTOpa ia Ce MPONNUCUBakheM HOBOT
IIpaBHOT jIeKa (IIpUroBopa) IPOTUB OfIyKe O IIPeCcTaHKy CyAMjcke PyHKIMje
U IOBEPaBarbeM HAJIZIEXXHOCTY BICOKOM caBeTy CyACTBa Jla OfjIy4dyje O TOM
IIPaBHOM JIeKy OMOTYhaBa OpraHy Koju je JOHeo OIJIYKY O IIPeCTaHKY CYAyjcKe
byHKIMje a oIy dyje ¥ O IPaBHOM JIEKY IIPOTUB CBOje OITyKe, aJIN je 3aK/by4MO
[ia VHULIMjaTUBE Y OBOM Jie/ly HUCY OCHOBaHe. Hamme, jenHa o CyluTMHCKNX
rapaHIjyja IIpaBa Ha IIPaBUYHO Cyheme jecTe cBaKako 1 TO Jia je OCTYIAK BoheH
IpeJl He3aBYCHMM VM HEITPUCTPACHNUM CYJIOM KOjI je yCTaHOB/beH 3aKOHOM. [Tpema
npakcy EBpoIICKor cyzia 3a /byJiCcKa IIpaBa, 4iaH 6. EBporicke KOHBeHIIMje 3a 3alll-
TUTY JbY/ICKMX ITPaBa ¥ OCHOBHUX c106071a he ce mpuMemnBaTy 1 Ha CBaKoO TeJI0
4uja je yJora ia' y OKBUPY CBOjUX Ha[JIEXKHOCTY IIPOIMCAHMX 3aKOHOM 1 Y OKBUPY
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IPOINCAHOT IOCTYIIKA Of/Iy4yyje O MUTamMUMa U3 CBOje HaflMexXHOCTH. To Tenno
He Mopa 61Ty Jieo yoOydajeHor CyACKOr alapara, ajay Mopa MMaTy opamhema
Ia moHOCH obaBesyjyhe ofmyke, MOpa 6MTV He3aBUCHO Off M3BPIIHE B/IACTU
¥ CTPaHaKa, IerOB) WIAHOBY MOpPAjy MMATU OroBapajyhy my>xuHy MaHjata
¥l BOIUTY IIOCTYIAK KOjUMa ce IPYy>Kajy ofgrosapajyhe rapaHiiyje npaBu4Hor
IIOCTYyTama (BUAETH, YMECTO MHOTUX JIPYTUX, Ipecyny y ciay4ajy H. v. Belgium,
6poj armukanyja 8950/80, Tauka 50)). YcTaBHM CyJ CTOra He e/l MUII/berbe
HOHOCYIAIA MHNIIVjAaTVBa Jla 611 IM IIPaBO Ha IIPaBUYHO Cyheme MOorio 6utn
nospeheno 36or Tora mro he Bucoku caBer cyncTBa gBa IyTa OTy4nBaTH O
IMIXOBOM M300pY Ha CTAIHY CYAMjCKY PYHKIMjY. YIIpaBO CYIPOTHO, HA OBAj
HauMH — yBohemweM IpUroBopa NpoTUB IPBOCTEIIEHe OATyKe O IIPeCTaHKY CYAujC-
ke QyHKIMje — Hen3abpaHy Cyamja MMa MOTyhHOCT Jia jOLI je[fHOM IIpef UCTUM
OpraHOM yKaKe Ha eBeHTYyaJIHe IIPOITyCTe Koje je BuCOKu caBeT Cy[cTBa yYMHIO
Y TMMe MOXKZa iohe o TIOBOJ/bHYje OfiTyKe Y COIICTBEHOM cryy4ajy. llltaBuire,
Oynyhn ma ogpen6a wiana 1. craB 2. 3akoHa fjaje opnamheme Bucokom casety
CYACTBA fia Y IOCTYIIKY 110 IPUTOBOPY YCBOjU IIPUTOBOP U M3MEHU IPBOOUTHY
OIUTYKY O IIPeCTaHKY CyAujcke QyHKIUje, CyAuja KOju je YIIOKMO IIPUTOBOP
Mo)ke ohy y TOBO/BHUjY cUTYanujy TuMe 1mto he My nospeheno npaso 6uru
3aITHheHo 1 Ipe Hero IITo ce 06pary >kaiboM YCTaBHOM CyAly. YCTaBHM CYJ He
cMaTpa Jja, cama 1o cebu, Kymynanuja GyHKIVja Y O4IyIMBaby KOJ jeHOT Tesla
JIOBOZIM Y MUTame KapaKTep ,,Cya YCTAHOB/bEHOT 3aKOHOM  OHAKO KaKo je OH
neduHMcaH y wiany 32. cras 1. YcraBa u wiany 6. ctas 1. EBporncke KoHBeHIuje
0 JbYJICKMM IIpaBMMa.

Y norieny HaBoja MHUILMjATOpA fia Ce OCIIOPEHUM ofipeibama uiaHa 1. 3a-
KOHa HapyIllaBa rapaHIjija CTa/IHOCTU CyAyjcke PyHKIMje 3 yiaHa 146. ctaB
1. YcTaBa, YcTaBHM CyJ je 3aK/bY4YHO fIa CyAMjaMa KOjy jOILI YBeK HUCY M3abpaHu
Ha CTaJIHY CYAUjcKy QyHKIUjy y ckaany ca YcraBom off 2006. rofiiHe, OfHOCHO
4Mj} IOCTYIIAK M300pa je joIlI yBeK y TOKY, He Moxke OMTHU IoBpeheHo ycTaBHO
HayesIo O CTATHOCTH CyAujcKe QyHKIMje, ITa HY Y OBOM JieTy MHMUIVjaTHBa Huje
HAIIIa0 OCHOBA 3a ITOKpeTabe IMOCTYIIKA 3a OLIeHY YCTaBHOCTH OCIIOpeHe ofpende
ymaHa 1. 3akoHa.

Hajsapn, HaBome MHMIMjaTOpa fa ce OBUM ofpendaMa 3aKOHa HapyllaBa
oppenba ywiana 148. craB 2. YcTaBa KojoM je, HOpex ocTaor, yTBpheHo jja mpo-
TUB Of/TyKe Brcokor caBeTa cyzcTBa 0 IpecTaHKY CyAmjcke GyHKIUje cyauja
VIMa IIPaBo >kajbe YCTaBHOM CYAY, Kao jefHOM IIPaBHOM CPEefICTBY Koje je 103-
BOJ/bEHO Y OBAKBUM CUTYalijaMa, YCTaBHY CYJi Takobe HIje MOrao IIPUXBAaTUTH.
Hamnwme, YcraBoM je camo yTBpheHo ja mpoTus ofnyke Bucokor caBeTa cyzcTBa
0 MIPeCTaHKY CyAMjCcKe [YKHOCTH CyMja ¥Ma IIpaBo anbe YCTaBHOM CYLLY, alu
Ta ofpen6a HYM Ha KOjJ HAYMH He CIIpeYaBa 3aKOHOJABIIA [ja Y IIOCTYIKY KOjI
ce NPEeTXO[HO BOAM Npef BUCOKMM caBeTOM Cy[CTBaA NPEABULY ITOCTOjatbe U
APYTUX NIPaBHUX JIEKOBA Y OBOj IIpaBHOj cTBapu. [Ipyrum pednma, KOIMKO TOf
6uno moryhe ynmorpe6uTH paBHUX J€KOBA JI0 JOHOIIEHA OfTyKe O IIPeCTaHKY
cyaujcke pyHKIMje, Ta OKOTHOCT HU Y YeMy Hehe yMamNUTH IpaBo Cyfuje Koju
HIje n3abpaH Ha CTIHY CyAMjcKy PyHKIMjY fa ce xanboM obpaTi YcTaBHOM
CyRy Kako To npensuba ogpenda wiana 148. ctas 2. YcraBa. Y TOM CMUCTY, HUYMM
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HMfje HapyIleHO TaKBO YCTaBHO IIPaBO Cy/Mje HY M3MeHaMa CIIPOBEIeHNM Y WIaHy
57. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa, IIpeMa KOjiMa Ce Of/TyKa O IIPeCTaHKY Cy[ujcKe
byHKLMje cMaTpa IPaBHOCHA)XHOM HAKOH IITO je IIOTBpheHa y HOCTYIKy 1o
IPUTOBOPY MU UCTEKOM POKa 3a M3jaB/blBatbe IPUTOBOPA AaKO IIPUTOBOP HIUje
u3jaB/beH. J[Jakiie, ofyTyKa o IpecTaHKy cyAaujcke QyHKIUje U fajbe je omyka Bu-
COKOT CaBeTa CY/ICTBa, HE3aBJUCHO O TOTa Jia JI/ je IIOfHET IIPUTOBOP Off CTPaHe
CyZuje, ¥ IIPOTUB Bbe je U fla/be JO3BO/beHa JKamba YCTaBHOM CYRY.

IToBOOM HaBOJja MHUIIMjATOPA [ia Cy OCIIOpeHe ofpende ywiaHa 1. 3akoHa
Y CyIIpOTHOCTH ca ofipeibama wi. 13. u 17. EBporicke KOHBeHI[uje 3a 3alITUTY
JbYACKUX IIPaBa I OCHOBHMX CTT000/1a, YCTaBHM CYJ je OLIeHMO Jja yBOhere HOBOT
IIPaBHOT JIeKa IIPOTUB OfiTyKa Bucokor caBeTa cyacTBa 0 MpecTaHKy CyAyjcKe
¢byHKIIMje He caMo J1a He HapylllaBa IIPaBo Ha [ie/IOTBOPaH IpaBHM JieK, Beh je y
bYHKIMjU OCTBapeba OBOT IIPaBa, TAKO Ja Ce He MOXKe TOBOPUTH O OMJIO KaKBOj
370ymoTpe6u ImpaBa Koja 611 MMara 3a Lub OTpaHNYelbe IpaBa CyAuja y HacTaB-
Ky IocTymka koju he ce Bogutu mmpey Biicokum caBeToM cyacTBa. YCTaBHU CYJ,
noceOHO yKasyje /ia je, CBOjUIM paHMjUM ABeMa OfyTyKaMa JOHeTUM II0 Xanbama
Hey3abpaHNUX CyAMja, IPaBo HArOBECTIO OBAKaB IPABHI ITY T 3a pa3pellerhe CBUX
CIIOPHMX NMTama Koja Cy ce MojaByIa TOKOM OIIITeT 1300pa CyAnja Ha CTalIHy
cymujcky dynkuujy. Tako je y Omryun ,,CaBersuh® YeraBuu cyp onenno na Omry-
Ka Bucokor caBeta cygcrBa 6poj 06-00-37/2009-1 ox 25. neem6bpa 2009. roguse,
KOja ce OfHOCY Ha ITpecTaHaK CyAujcKe TY>KHOCTU CBMX Hen3abpaHUX Cyauja, ca
CYMapHIM M YOIILITEeHNM 00pa3/IoxemeM, UMa TaKBe IPOLieCHe HeTOCTaTKe KOjI
oHemoryhaBajy YcTaBHU CYZ [ja OLIEH) IeHY 3aKOHUTOCT Y OJHOCY Ha MOJHOCH -
o11a Xajbe 1 HAJIOXMO je BuicokoM caBeTy cyAcTBa 1a HOHOBO OJTYYY O IIpUjaBU
nogHoCKoa xanbe (Bugetn Ommyky 6poj VIIIY-102/2010, Tauka 7), ,,Cnyx6enu
rnacHuk PCY 6poj 41/10). Y Opnyun ,Tacuh® YcraBHu cyp je KoHCTaTOBAO 14,
maKo je Bucokom caBety cynctBa 610 HanoxeHno y Omrynn ,,Casersnh® ga mo-
HOBO OJTy4U O IIpMjaBM IIOFHOCHOLIA XKasibe, KaKo 01 ce Y IOHOBHOM IOCTYIIKY
OTKJIOHIJIE TIOBPeJie YUEbeHe MIPVINKOM OIIITET 1360pa U MOCTYIAaK CIPOBEO
caryliacHO YCTaBy M 3aKOHY, BUCOKM caBeT CyACTBa y U3BPILIEHY Te OJJIyKe Hije
IIOHOBMO MOCTYIIAK OITy4YMBarba O IIPMjaBy IOJHOCKUTE/bKe XKajbe, Beh je camo
TOHEO IOjeIMHAYHY OIVIYKY O IIPECTAaHKY IbeHe CY[AMjCKe NY>KHOCTH KOjoM je
3aMeHNO paHMje JOHETY jeqHCTBEeHY OJUIyKy of 25. feneMm6pa 2009. roguHe.
YcraBHM cyf je cTOTa 3aK/bY4MO Jja OBaKBYM ITOCTyIameM Bucokor caBera cyz-
CTBa HICY OTK/IOB€HE HU Apyre OpojHe MoBpefe MOCTYIIKA, KOje ce OHOCe Ha
HEIIOCTOjambe IOyKe O IIPaBHOM JIeKY, M30CTaHaK jaBHe paclipaBe, HeJOCTaTaK
Hadesla KOHTPAAMKTOPHOCTH Y IIOCTYTIKY Te MICK/by4elbe jABHOCTH ca CefHNUIIA
Bucoxkor caBera cyzncTBa (Bugetyu HeobjaBbeny Omnyky 6poj VIIIY-189/2010,
ta4. 9) n 10)). Makse, mpema cTaBy YCTaBHOT CyJa, OCIIOpeHa ofipenda 3akoHa
JIOHETa je YIPaBO Y U3BPIIeHY HOMEHYTHUX OTyKa YCTaBHOT CyAa M HMKAKO ce
He 61 MOITIO cMaTpaTy fja 61 epUKaCHUjy 3alITUTY MOTA0 IPYXUTK YCTaBHU
CYA Y HOCTYIIKY IO Ka/I611 CBAaKOT IIOjefiHOT CyAMje TIpe Hero mto Bucoku caBeT
CYACTBa — Y IOHOBHOM IIOCTYTIKY KOjH je cajia u3pu4nutTo mpensuben oxrona-
pajyhoM 3akoHCKOM ofpen6oM — He TOHece OITYKy Koja Hehe MaTy HaBezeHe
HeJJOCTaTKe y OHOCY Ha CTaH/lap/] IPaBUYHOT cyhema o KojuMa ce Beh usjacHmo
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YcraBHu cyp. Ipyrum pedrimMa, He 611 OM/I0O pallMOHATHO CadyeKaTH Jja Ha OBaj
Ha4MH YCTaBHU CYJ| HajIIpe OfIy4dM O CBYM IOHETVM >KajbaMa Cyamja, a TeK
IIOTOM IIOHOBUTM CBaKM ITOCTYIAK Npes Bucoknum caBeTom cyncrsa.

2. Ouena yciasnociiu 4. 3. u 4. 3akona

Y opHOCy Ha ozipeni6e 4. 3. 1 4. OcrIOpeHOT 3aKOHa, KOjiIMa Ce JONYYjy 1
Memajy WI. 67. 1 68. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa, y TOM CMUCTY IITO he ce ommyka
Bucokor caBeTa cyAcTBa 0 IpecTaHKY CyAMjcke PyHKIM]e, KOja je JOHeTa 110
IIPUTOBOPY, CMaTpPaTy IIPAaBHOCHAXKHOM, a OJJIyKa YCTAaBHOT CYAa, Koja je [o-
HeTa I10 >KajI01, CMaTpaTy KOHAYHOM, Te ia he ce o6e opnyke o6jaB/puBaTh y
»Ciy>x6eHoM rimacHuky Peny6immke Cpbuje”, YcTaBHY CYZ je KOHCTATOBAO Jja ce
OBUM ofipef6aMa 3aKOHa CaMO BPIIN HEOIIXOJHO JIOfJaTHO yCKIahuBame OCHO-
BHOT TeKCTa 3aKOHa Ca OHMM M3MeHaMa KOje Cy yuuIbeHe y 4IaHy 1. ocrmopeHor
3akona. bynyhu na je Beh onenno ycraBHOCT ofpenaba ocriopeHor yiaHa 1.
3akoHa, YCTaBHM CYJi CMATpa Jja MHUIIMjaTUBe HICY OCHOBaHE Y OBOM JIelTy U3
passora koju cy Beh gera/pHO enabopupaHy paHuje y TeKCTy (BUAeTH Tauky V
1. oBOT pelema).

3. Ouena yciiasHocitiu unana 5. cii. 2. go 6. 3axoHa

Onpen6e uraHa 5. 3akoHa npefBubajy NOCTymaK IOHOBHOT OfTyY/Babha,
OJJHOCHO IIpEeNCNNUTMBaba Ofi/TyKe BUCOKOr caBeTa Cy/ICTBa O IIPECTaHKY Cy-
AMjCKe TY>KHOCTY OHMM CyAiMjaMa KOju HIUCY M3abpaHM Ha CTATIHY CYAUjCKY
byHKIMjY, a Y CKTafiy ca M3MeHaMa Koje Cy Y OCHOBHOM TeKCTy 3aKOHA yuMibeHe
4aHoM 1. ocriopeHor 3akoHa. YcTaBHU Cyf je, 6ynyhu fa je Beh mpeTxopHo ore-
HIO YCTAaBHOCT OCIIOPEeHNX ofipefaba yaaHa 1. 3akoHa (BusieTn Tauky V 1. oBor
pelema), KOHCTATOBAO Jia je Y MOCTYIIAK OJTy4MBama O IIPECTAaHKY CYAUjcKe
dyHKIMje yBefeHa fofaTHA (asa, Koja ce OHOCK Ha V3jaB/bUBaIbe IIPUTOBOPA
Bucokom casery cyncrsa. Crora, YcTaBHM CyJl He Ha/la3u OCHOBA 32 IIOKPeTarbe
TIOCTYIIKA y OJTHOCY Ha OHe ofipefbe yiaHa 5. 3aKOHa Koje ce OfHOCe Ha OKOHYa-
Bambe IIOCTYIIKA ITpef; YCTaBHUM CY/IOM, jep OLierbyje [ia ceé TUMe OKOHYaBa CaMo
jemHa aza mOCTYTIKA, a He IIOCTYMHAK y IennHn. To fajbe 3Ha4YM f1a Ce Ha OBaj
Ha4H He 3ajMpe y Ha/l/IKHOCT YCTaBHOT Cy/ia fla OfiTydyje o >kanbama cyzuja,
OJJHOCHO Jia HaJJIEXXHOCT YCTAaBHOT CyJja OCTaje HeIIpOMehEeHa Jla — I HAKOH
TIIOCTYIIKA CIIPOBEJIEHOT II0 IIPUTOBOPY — OITydyje O KasbaMa OHMX CyAMuja Koju
He Oyfy M3abpaHu Ha CTa/IHY CYAUjCKY QYHKIV]Y, @ KaKO TO U3PUYUTO penBubha
VI CTaB 6. OCHOpEHOT WiIaHa 5. 3akoHa. VcTo Baxkn 3a oapendy fa cyamje Koje
HIICY TTOJHeIe 5Ka1by, OfHOCHO YCTaBHY a0y YCTaBHOM CY[y MOTY M3jaBUTH
IIPUTOBOP Ha OJUTYKY IIPBOT cacTaBa Bucokor caBeTa CyAcCTBa, jep Ta ofpenba
Tpeba f1a y jefHaK MOI0XKaj JoBefe KaKo CyAMje Koje Cy ce y IpeTXOfiHOj (asu
noctynka obpahane YcraBHOM cyzy, Tako ¥ OHe KOjyi TO MO>KZIA HVUCY YIMHUIIIL.
Hajsan, YcraBHu cyn cMaTpa fja HeMa OCHOBA 3a ITOKPeTarbe IOCTYIIKA 3a OLEHY
yCTaBHOCTH ofipefibe cTaBa 5. WiaHa 5. 3akoHa, Oynyhu na ona npensuba a he y
IIOCTYIKY I10 IIPUTOBOPY CyAMja MMATH IIPABO Jla Ce YIIO3Ha ca IIPEMETOM, Kao I
nparehoM 1OKyMeHTaIMjoM 1 TOKOM IIOCTYIIKA, Te Aa he ycMeHo mpen ctamHnM
cacTtaBoM Buicokor caBera CyncTBa M3NOXUTY CBOj€ HaBOJIe, OFHOCHO Jja OJIyKa
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Bucoxor caBera cyacTBa Mopa 6UTK 00pasioXeHa, jep Cy TO YIPaBO 3aXTe€BU
IpaBUYHOT cyhema Koje je YcTaBHU cyj mocTaByo npef Bucoku caBet cyacTBa
y CBOje iBe OJ/IyKe JOHeTe 1o >kanbama cyanja. HaBonu nHUIMjaTopa ga ux
oBa ofipeniba CTaB/ba Y HEIIOBO/BHMY CUTYALVjy YTOMMKO LITO 3a HUX BUIIE He
Ba)X)1 000pyBa IPETIOCTABKA O CTPYYHOCTH, OCIIOCOO/bEHOCTH U IOCTOjHOCTH,
HIICY TIOTKpPeIUbeH) HUKAKBYIM CTBAaPHUM pa3/io3nMa, Beh npefcrasbajy uspas
IIOTPEIIHOT TyMadera 3akoHa. Hema, HauMe, Hudera y ofpen6u ctaBa 5. wiaHa
5. ocriopeHor 3aKOHa IITO 611 YKasyBasIo Ha IpeCcTaHaK HaBeleHe IPeTIIOCTaBKe
KOjy je Bucoku caBeT cyacTBa mpuMemyBao y nperxopehem nocTynky u kojy he
IPUMEBUBATI U Y TIOCTYIIKY OfI/Ty4Batba II0 IPUTOBOPMMA, a KOja IPOM3NIIa3N
u3 wiaHa 13. OmnyKe o yTBphuBamwy KpuTepujyma 1 Mepuia 3a OlieHy CTpYd-
HOCTY, OCIIOCOO/bEHOCT 1 JOCTOJHOCT 3a M300p CyAuja U IpeiceHIUKa CYA0Ba
(,,Cryx6enn rnacauk PCY 6poj 49/09).

VHnnmjatopu ocnopasajy ogpende 4iaHa 5. 3aKOHA U [TO3VBabeM Ha TO Jja
Cy cynpoTHe ofpenbama wiaHa 197. ct. 1. u 2. YcraBa, Koju 3abpamyje HOBPaTHO
[,€jCTBO 3aKOHA M IPYTUX OIIITKX aKaTa, jep 10 HaBOAMMA MHULIN]aTOPa, OIIITH
VIHTepeC Huje IPaBUIHO YTBpheH Impyu JoHOIIehY 3aKOHa.

IToBozoM OBUX HaBOJA, YCTAaBHU CYJ OLiebYje fa je, CarnacHo ofpenomu yiaHa
197. craB 1. YcraBa yrBpheH npuHImI 3abpaHe IIOBPATHOT [iejCTBA 3aKOHA U CBUX
IPYTVX ONIITHX akaTa. Y wiaHy 197. cras 2. YcraBa npefsubeH je nsyserax o
HaBEeJ,eHOT YCTaBHOT NPMHIINIIA, TAKO LITO je IIPOIIMCAHO JIa Cé CaMO 3aKOHOM MOXe
OZIpeUTH J1a HOjefiyIHe HheroBe ofpende, aKo TO 3aXTeBa OIILITH MHTepeC yTBpheH
y IIOCTYIKY JJOHOIIEIba 3aKOHA, MIMajy IIOBPATHO J€jCTBO. YCTaBHU CYJI j€ YTBPAYO
Jia je TIpefIarad OBOT 3aKOHA y IT0ceOHOM Jieny oOpasiioxkersa [Ipeniora sakona
HaBeo OIILITI MHTepec 300T Kora ce Ipeiake MOBPATHO /IejCTBO ofpenada 1.
5.1 6. 3aKOHa, YMMe je, IT0 OL[eH) YCTaBHOT CY/Ia, IOCTYINO CAI/IACHO Ofipenon
yraHa 197. cras 2. Ycrapa. HaBopgy mHMLMjaTOpa 1a M3HETU Pa3io3y He Mpex-
CTaBJbajy OILITU NHTEpPeC 3a IOBPATHO [iejCTBO ofpenada wi. 5. u 6. 3akoHa, Beh
HIOJIUTUYKY LIVJb, IIPEMa OLleH) YCTAaBHOT CY/a, HUCY Off 3Hadaja 3a yTBphuBame
HeyCTaBHOCTM HaBeJJeHUX ofjpefiaba oCriopeHOr 3aKoHa, jep YCTaBHM CYJ MMa
IYTOTOIMIIIbY YCTa/beHY IPAKCY [ja Ce He YIIYIITa y OLIeHY PasJiora Koje Ipefiiarad
3aKoHa KBamidukyje kao omury nHTepec. [Ipema Tom craHoBuiuTy Cyzia, ofpentde
3aKOHa Koje ¥IMajy IIOBPaTHO JIejCTBO CaI/IacHe Cy ca ofpendama Ycrapa o 3abpaHu
MIOBPATHOT [IEjCTBA, aKO Ce, Y CKIafy ca YcraBoM, HapopiHa cKyniuTiHa nspmamnTo
M3jaCHIIIA O ITOCTOjalby OILITEr MHTEPeca Y IOCTYIIKY JOHOIIEba 3aKOHA, ILTO Ce
HeCyMbJBO yTBphyje Ha OCHOBY 06pasyioxera VIV JOKYMEHTAl[yje O ’eTOBOM
JOHOIIEY. YCTaBHU CYJ He y/Ia3u y olleHy jia u y oapeheHoM cmydajy nocroju
OILITY MHTepec 3a JaBame OBPATHOT [IejCTBA 3aKOHCKO] ofpenbu, jep je To y
HamnexxHoct Hapogue ckynmTuHe, mto 3Haun ga Cyx yrBpbyje camo ma mn je
HapopHa cKynmTHHa y IOCTYIIKY JOHOLIEHhA 3aKOHA YTBPAN/IA IOCTOjatbe TaK-
BOT OIILITET MHTepeca (BUAETH, YMeCTO MHOTUX ApYrux, OmIyKy YcTaBHOT cyaa
IY-207/99 op 24. oxro6pa 2002. ronnHe, ,,Cnyx6enn rnacuuk PC 6poj 84/02).

[Tonmasehu o M3HeTOr, YCTaBHM CYJ je OLIEHNO J1a HICY OCHOBAH!U HaBOZAM
VIHNIIMjATOPa KOjyIMa ce OCIIopaBa YCTaBHOCT HaBeJleHe 3aKOHCKe oapernoe, II0-
31BOM Ha WIaH 197. Ycrasa.
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VHummjaTopy, Hajla/be, HABOJE A CY OCIIOpeHe ofipende uraHa 5. 3aKoHa y
CYIIPOTHOCTH ca ofpenbama wiana 21. cT. 1. 1 2. YcraBa o 3abpaHu fUCKpYMIHA-
1yje, 300r Tora mITO Heu3abpaHe Cyfyje Koje Cy M3jaBuie yCTaBHe )Kanbe cTaB/ba
Y HeIIOBOJ/bHMjY CUTYAIMjy Y OBZHOCY Ha cBe ocTtase rpabane. Hanme, 6yayhn na
9IaH 5. CTaB 3. OCIOPEHOT 3aKOHa IpefiBuba a ce 1 ycTaBHe Xajnbe Hen3abpaHNUX
CyJuja cMaTpajy IpMroBopyuMa Ha ojIyKy Bucokor caBeTta cyzicTBa, MHULIMjaTOPU
CMaTpajy fa TakBa ofipefi0a IIpefcTaB/ba OUUITIEAHY AMCKPYMIHALV]Y Hensao-
PaHNX CyAMja y OFHOCY Ha ocTase rpahaHe Koju u gajpe MMajy MoryhHocT fja ce
YCTaBHOM >KaiboM obpare YCTaBHOM CyAy paju 3amrtute YcraBoM u KoHBeH-
IIVjOM FapaHTOBaHMX IIpaBa oBpeheHnx akTuMa u pagmwama Jp>KaBHIX OpraHa.

YcTaBHU Cyl HMje MOTao NPUXBATUTY OBAKBE HaBOJIe IIOHOCU/IALA MHUIIVja-
TUBA, 300T TOra IITO, CAITIACHO Ofpenou wiaHa 148. cras 2. YcraBa, 13jaB/beHa
Xajba cyauje Ha OIJIYKY O IIPECTAHKY CyAnjcke QyHKIMje MCK/bYdyje IpaBo Ha
HOfIHOIIele ycTaBHe Xanbe. To, ApyruM pednma, 3Hauu jja JOHOIIEHe OMI0
KaKBe OJITyKe II0 JKajI0M cyamje He Aaje MoryhHOCT YcTaBHOM CyAy fia IIOCTYTIa
II0 YCTaBHO] XKa/I0u Koja 61 ce OIHOCKIA Ha MICTY OfLTKY O IIPECTaHKY CYAMjCcKe
dyHK1HMje, OTHOCHO fa 6U TakBa ycTaBHA XKanba Mopana 6utu ogbadena. Crora,
YcraBHM CyZi Ha/lasy ia HUKaKBe JUCKPYMUHaLMje He MoXKe 6utu n3mMeby cBux
ocTanux rpabhaHa Koju ce KOpucTe IpaBOM Ha MOJHOIIEHE yCTaBHe XKanbe u
HensabpaHUX CyAuja Koji Cy IOfHOUIEheM XKanbe M3ryouy IpaBo Ha IIPaBHY
3alITUTY IIyTeM YCTaBHe XKasbe, IIOLITO Ce He Hajla3e Y aHaJIOTHUM IIPaBHUM
cUTyalnujama.

4. Ouena yciiasHocitiu unana 8. 3akoua

Y opHOCY Ha HaBOZle MHUIIMjaTOpa fla ofpenda WwiaHa 8. 3aKOHa HUje carylacHa
4any 196. ctas 4. YcTaBa, YcTaBHM CYT je, yBUioM y ob6pasnoxkeme [Ipemmora
OBOT 3aKOHA, yTBPAIMO Jla CY HABE/IEH! Pa3/io3N 3a CTylarbe Ha CHary 3aKOHa
IIpe OCMOT JjaHa Off laHa 00jaB/bUBalba, TAKO LITO je PEeYeHO /A je ,HApOUUTO
OIIpaBJiaH PasJIor.... TO /ja ce CTBOpK MOryhHOCT fia ce y HajkpaheM poky cripo-
Befle MOCTYIaK NPEeNCIUTIBaba OfI/TyKa IPBOT cacTaBa Bucokor caBeTa cyfcTBa
JIOHeTMX y HOCTYIIKY OIILITEr U360pa cyanja, a y umpy ga Penybnuka Cpouja
CTEKHe CTaTyC KaH[MaTa 3a WIAHCTBO y EBpoIickoj yHuju o Kpaja 2011. ro-
nuHe". Ha 0CHOBY M3710)Ke€HOT, YCTaBHM CYJ je YTBPAMO [ja HICY TaYHV HaBOAU
VHILIMjATOPA [a ,,HUje JeNUAMPAaHO HaBENEHO KOjIi CY TO HAPOYMTO ONpaBIaHy
pas1o3u 300T KOjuX 3aKOH CTYIIA Ha CHAry Ipe MCTeKa poKa Off 0CaM JjaHa Off
laHa o6jaB/pyBama‘.

ITomasehn ox Tora ia cy mpunImMKoM IOHOIIEeHa 3aKOHA yTBpheHn Hapo4nTo
OIIPABMIAHM Pa3/Io3U 3a IerOBO PaHUje CTYIAaIbe Ha CHArY, a CaIJIaCHO CBOjOj Ji0-
CaJlallboj IMPAKCH Jja Ce He YITYLITa y OL€HY pasJiora Koje je JJOHOCU/IALL OIILITEr
aKTa YTBPAYO Kao ,HApOYUTO OIIpaBfiaHe", OfHOCHO Ja caMo yTBphuBame pas-
JIora y IIOCTYIIKY YCBajamba 3aKOHA CMaTpa 3aI0BO/baBajyhyuM cTaH#apaoM ca
CTaHOBUIITA YCTaBHe ofipeibe 0 Ha4MHYy 00jaB/buBaba 3aKOHA 1 APYTUX OIIITUX
akara (BUeTH, yMeCcTO MHOIMX Apyrux, Omryky YcraBHor cyma 1Y-235/2004 o
2. pebpyapa 2006. roguHe (,,Cry>x6enu rmacank PCY 6poj 20/06), YcTaBHu cyx
je Halao Ja ocropeHa ofpen6a wiaHa 8. 3aKOHa HMje Hecar/lacHa ca ofipenooM
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4raHa 196. cras 4. YcraBa. MehyTum, YcraBHM Cy/ 11 OBOT ITyTa HadeTHO yKasyje
Jla je paHUje CTyIambe Ha CHAry OIIITUX aKaTa YCTaBOM YTBpheHO Kao n3yserak
Off IPMHIINIIA J]a 3aKOHM M APYTY ONIITY aKTU CTYIIAjy Ha CHAary OCMOT JIaHa Of
IaHa 00jaB/bMBamba, Te la CTOTa YCTaBOM JIONYIITEHN M3y3eTak Tpeba fa bynme
TyMadeH peCTPUKTUBHO, U3 Yera cjaefu 1 obaBesa JOHOCKOIIA CBAKOT OIIILITET
aKTa Jia caMo M3Y3eTHO, Y CIy4ajy Kajia yTBP/M fja 006jeKTUBHO ITOCTOje He CaMo
»onpaBpann’, Beh — kako YcraB yTBphyje — ,HapOUYNTO ONpaBaHN pasnosu,
IpeaByAY fla ofipel)eHy OIIITY aKT CTYNM paHuje Ha CHATY.

IToBomOM OcmiOpaBara HadlHa JOHOIIEba OBOT 3aKOHA, YCTaBHU CY[ je
KOHCTATOBAO JIa je IIOCTYIAK 32 JOHOIIeHe 3aKOHA 110 XMTHOM IOCTYIIKY ypebheH
ompenbama ui. 167. n 168. Ilocnosruka Hapopne ckynmrune (,Cayx6enn
rmacHuK PC, 6poj 52/10), KojuMa je IpONMCaHO: [ja Ce 3aKOH MO>Ke JIOHETH T10
XUTHOM IIOCTYIIKY, /Ia C€ II0 XMTHOM IIOCTYIIKY MO>K€ JJOHET) 3aKOH KOjUM ce
ypebyjy nuTama 1 ofHOCH HacTanu yciefs, OKOTHOCTH Koje HIUCY MOIJIe Jia ce
HpefBU/fe, 2 HeTOHOIIEHe 3aKOHA 110 XMTHOM IIOCTYIIKY MOITIO OM1 Ia IIPOY3pOKyje
IITeTHe ITOC/IeAYILIE TI0 )KMBOT U 3[[paBJbe JbyAY, 0e30eTHOCT 3eM/be U paji OpraHa
VI OpraHM3alyja, Kao U pajy UCITybema MehyHaponHux o6aBesa 1 ycknahnupama
npormnuca ¢ nponucuma EBporcke yHuje u fia je mpeziarad 3akoHa Jy>kaH Jja Ha-
Bejle pasJiore 3a JOHOIIeHhe 3aKOHA 10 XUTHOM IIOCTYIKY (WIaH 167); ma mpezior
3aKOHa 3a 4yMje ce JOHOIIEe NpeiaXke XUTHIU IOCTYIIAK MOXKe Ia C€ YBPCTU Y
OoHeBHM pep cegHuLe HapogHe cKynIITiHE aKo je MOJHET HajKacHMje 24 Jaca 1mpe
ozpebheHor MoUeTKa Te CemHMIE, Ia IIPEIJIOT 3aKOHa KojuM ce ypebyjy nurama
u3 obmacty ofbpaHe u 6e36eTHOCTH, 32 Yuje Ce JOHOULICHe IpefiIaXKe XUTHN
IIOCTYIAK, MOXe fla ce CTaBU Ha JHeBHU pefi cenHule HapoyHe ckynmTuHe u
aKo je TMOJHeT Ha [JaH OfIp>KaBarba CelHNUIIE, IBa Yaca Ipe ofpeheHor nmoyeTka
Te CeIHMIE, a aKO je Impejaarad Biaga, mpeaor 3akoHa MOXKe ce CTaBUTY Ha
IHEBHM PeJl 1 aKO je IIOfIHET y TOKy cegHuile HapogHe ckymnTuHe, oy ycmoBoM
fla CeHMLM IPUCYCTBYje BehnHa o yKymHOT 6poja HapOHUX ITOCTAHNUKA, f1a
0 CBAKOM IIPEJJIOTy 3a CTaB/batbe Ha JHEBHU PeJl aKaTa [0 XMTHOM IIOCTYIIKY,
HapopHa ckynuiTrHa npeTxogHo ofrydyje, 6e3 mperpeca, IpUInKoM yTBphu-
Barba JJHEBHOT Pela, OfTHOCHO Y TOKY CeJHMIIE, OiMaX I10 IIpyjeMy IIPEMIJIOora, IO
YCTIOBOM JIa CEIHUIIN TIPUCYCTBYje BehuHa o yKymHor 6poja HapOJIHUX MOC/Ia-
HJIKA, [ia je npencenuuK HapoHe cKynmuTuHe Jy>KaH fla IPEJIor 3aKOHa 3a uuje
ce pasMarparbe Npefijiake XUTHI IOCTYIIAK JOCTaByY HAPOJHMUM IIOCTaHNLIYIMA
u Bnaju, ako oHa HMje MpefyIaray 3aKOHa, OfMax 110 pujeMy (wiaH 168. cT. 1,
2,4.u 5). VI3 HaBefieHnx oppenaba [TocmoBHMKa Ipou3uiasn fia je moTpebHo
fia 6ymy MCIIyIeHa YeTHPY OCHOBA YC/IOBA Ja 61 3aKOH MOTao fia ce JoHece 10
XMTHOM IIOCTYIKY: 1) fla Tpeflarad 3aKoHa IMPeIIoKM IOHOIIebe 3aKOHa TI0
XUTHOM IIOCTYTIKY U HaBefie Pa3jIore 3a XMTHOCT JOHOIIeHa, 2) fla ce IpeJIor
3aKOHa JocTaBy y npexgsuheHom poky Haponnoj ckymitiay, 3) ga npeacemHuK
Hapopnne ckynuutuHe ofMax 1o IpyujeMy JOCTaBM MPEJIOT 3aKOHA HAPOJHUM
nocnanniuma u 4) fa HapogHa ckynmTiHa IpeTXOfHO OfIy4M O CTaB/bakby Ha
JIHeBHU pef CeHMIIe 3aKOHA 110 XMTHOM IocTynKy. [Tomasehn o HaBeneHor,
YcTaBHM CyJ je KOHCTaTOBAo fia Cy y obpasnoxemy [Ipentora 3akona HaBefieH!
cnepehy pas3nosn 3a [OHOIIEHE OBOT 3aKOHA IO XMUTHOM HOCTYIKY: »,....0ymyhu
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Zia 611 BeroBo HefJOHOIIEHe 10 XMTHOM ITOCTYIIKY MOIJIO Ia IPOY3POKYje IITeTHe
nocyenuIie 1o paj Brcokor caBera cyacTBa, u cynoa y Perry6ommiu Cp6uju, kao
I pajiu MCITyheHa obaBesa Perry6imke Cpbuje y mpornecy npucrynamwa Esporn-
CKOj YHMjU; [ja je TIpeyIoT OCIOPEHOT 3aKoHa ogHeT HaponHoj ckynutuam y
npenBuheHOM poKy off 24 cara Ilpe IOYeTKa CefHNLE; /ia je y Hajkpahem Moryhem
POKY JOCTaB/be€H HAPOJHMUM IOCTAaHUIMMA U JIa je O CTaB/balby Ha JHEBHMU pef
cepaune HapogHe cKynmTiHe OBOT Ipe/ijiora 3aKOHa I10 XMUTHOM ITOCTYIIKY Off-
nyKy foHena Hapogna cKyniuTiHa, 13 4yera claefiy fia je OCTYIAK 3a JOHOLIEeHhe
3aKOHa 10 XMTHOM IOCTYIIKY IIOLITOBAH Y MOTIYHOCTY NPUIMKOM JJOHOLIEHA
3akoHa. Y Be3U C HaBOJOM MHMIIMjaTOpa Jja Cy IPUIMKOM IOHOLIEHba OCIIope-
Hor 3akoHa nospebhenn 4. 2, 51. n 53. YcraBa, YcTaBHM CyJ je KOHCTaTOBAo fia
ce IMOCTYIaK 3a JJOHOLIEHhE 3aKOHA He MOXKe IOBECTY HM Yy KaKBY IIPaBHY Be3y
ca yTBphuBameM HOCHIalla CyBepeHOCTH U3 WiaHa 2. YCTaBa, IpaBoOM Ha oba-
BEIITEHOCT 13 WwiaHa 51. YcraBa 1 mpaBoM Ha ydemrhe y yIpaB/barmby jaBHUM
IIOC/IOBMMaA M3 WIaHa 53. YcTaBa.

YcraBHU cyz Takohe KOHCTaTyje fia je y jeHOj Off MHUIIMjaTHBa HaBEEHO Jla
ozipenbe 3akoHa HICY Y CaIJTaCHOCTH HI Ca ozpenbama wi. 10. u 30. YauBepsan-
He JieKIapanuje YjequmeHNX Hallija o IIpaByMa Y0BeKa, Kao HU ca ofjpefi6ama
9aHa 5. 1 wiaHa 14. ctaB 1. MelyHaponHor nakTa o rpahaHCKUM ¥ TIOMUTINYKAM
IIpaBMMa, a/IV KaKO MHNIIMjATOP HIje HaBeo 3a Koje ofpende 3akoHa cMaTpa fia
HIICY Y CAIJIACHOCTM Ca OBMM aKTVIMa, HUTH je HAB€O PA3JIOre 3a OCIIOPaBambe TUX
ofipenaba, YcTaBHM CY/ HUje MOTAO Jia M3BPIIMN OL[eHY CarJTaCHOCTI OCIIOPEHOT
3akoHa y OJHOCY Ha HaBefleHe MehyHapopHe akre.

IIITo ce Tnue nak HaBobhemwa a ocriopene oxpende 3aKoHa HUCY Y carac-
HocTy ca OCHOBHMM Haue/MMa O He3aBMCHOCTM CYACTBa, [Iperropykom 6p. P.
(94)12 Komurera Muancrapa Caeta EBpone gp>xaBamMa 4iaHMIIaMa O He3a-
BUCHOCTY, e(pMKAaCHOCTY 1 Y/I03U CyAMja M EBPOIICKOM ITOBE/BOM O CTATyTy 32
cynuje, YCTaBHU CYJ je MMao y BUAY fia PasIuduTy MehyHapogHM MHCTPYMEHTH
(pe3onyuuje, mpenopyke, HoBe/be UTH. ), KOje CY YCBajaiu IOjefiHI OpraHy YHU-
Bep3a/IHUX VIV PeryOHaIHUX OpraHM3alyja Takohe cajipye mpaBuia Koja MOTy
OMTY BakKHa ca CTAHOBMIITA 3AIITHUTE /bYACKNUX IpaBa. To Hucy mehynapopguu
YTOBOPU Y IPAaBOM CMICITY pe4y ¥ CTOTa He TOAJIeXY paTuUKALV)jI, aln je
IbJIXOBa MOpAJIHA ¥ IOJIMTHUYKA TeKIMHA BE/IMKA, TAKO Jja VX JIp>KaBe WIAHNI[E
MebhyHapogHMX opraHm3anyja yBa>kaBajy U IOIITYjy U 6e3 MKaKBUX GOpPMaTHUX
IIpaBHMX o0OaBe3a /1a To unHe. VI3 Tux pasora, YCTaBHU CyJ je pa3MOTPUO U
ofiperibe OBMX MHCTPYMEHATa Ha Koje IIOZHOCUOLIM MHUIVjaTUBA YKa3yjy, allu ¥
1hJIMa HIfje IPOHAIIIA0 ITocebHa Mnn crienyduyHa IpaBuIa Koja ou ce pasinko-
Basa off ofipenaba Ycrasa u noTBpheHnx MehyHapomHMX yroBopa y ofHOCY Ha
Koje je mpeTxonHo Beh BpleHa olleHa OCIIOPeHMX HOpMM 3aKOHA O CyAmjama y
0BOj OITYLIN.

VI

ITonasehu o n3HeTOT, YCTaBHM CY/ je OLIEHMO /Ia HUCY OCHOBAH! HaBOIM
KOjMMa Ce OCIIOpaBa CarjacHoCT oppenada wi. 1, 3. u 4, wiaHa 5. cT. 2. 10 6. U
9yaHa 8. 3aKoHa ca YcTaBoM 1 EBpOIICKOM KOHBEHIIMjOM 32 3aIUTUTY JbYACKIAX
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IIpaBa 1 OCHOBHMX C/I000J1a, Te CTOTa Y OBOM JielTy MHUIMjaTHBe HIje IPUXBATHO,
caryacHo ofpef6u wiaHa 53. ctaB 3. 3aKOHa 0 YCTaBHOM CYZY, OIIydyjyhn kao
y Tauku 4) uspexe.

VII

YcraBHU cyz je, MehyTuM, olieHyo fia ce y Besu ca ofpefdamMa 4iaHa 2, 4laHa
5.craB 1. in fine u 41. 6. ¥ 7. OCTIOpeHOT 3aKOHa IIOCTaB/bajy ofpehena copHa
yCTaBHOIIpAaBHA NNTalba.

Ynan 2. 3axoHa

Onpen6oM uraHa 2. 3aKOHA, KOjOM je HONyHeH WIaH 64. OCHOBHOT TEKCTa
3akoHa, npenBuba ce MmoryhHoCT fia, mopey Apyrux 3akOHOM oBantheHux npen-
narada, 1 Bucoku caBet cyicTBa MOXKe IO CITY>KO€HOj JYKHOCTY IIOKPEHYT!
IIOCTYIAK 32 paspelieme cyauje. 3a YCTaBHM CYJl IIOCTaB/ba C€ Y OBOM CIy4ajy
Kao0 CIIOPHO YCTaBHOIIPABHO NUTAIbE:

— J1a JIL Ce TMMe, LIITO je jeTHOM MICTOM OpraHy IaTo IIpaBo fia Hokpehe mocrymak
3a paspellierbe Cyfiuje Kojii je M3abpaH Ha CTa/IHy CYAMjCKy QYHKIV)Y U ICTOBPEMEHO
JIOHOCY ITPAaBHOCHAXXHY OJUTYKY O IIPECTaHKY Cy/Mjcke QyHKIMje, HapyIlIaBa yCTaBHO
HauesIo O BJIafIlaBVMHY IpaBa (WwiaH 3. YcTaBa), uMajyhm y BUy fja He3aBUCHOCT Y
OfUTy4MBamy Mopa 6utn o6e3beheHa He camo IpeMa CIIO/BHVM YTHULIQjMA, HETO U
Y OIHOCY Ha IIPETXOJHY OIJIYKY MICTOT OpraHa /ia IOKpeHe IOCTYTIaK.

Ynaw 5. ctias 1. in fine 3axona

OHo 1170 je 3a YcTaBHM CYJ jeAMHO CHOPHO Y ofjpef6aMa 4IaHa 5. 0CTIOPEHOT
3aKoHa, jecTe cTaB 1. in fine, kojuM je mpensubeno na he Brucokn caBet cyacTBa
IOCTYIAK NPeNCINTNBaba PaHMje JOHETHUX OJJIyKa O IIPECTAHKY CYAMjCKe yXK-
HOCTY BOZIUTY y CKJIQJly Ca KpUTEPUjyMIMa U MEPU/IMMA 32 OLieHY CTPY4YHOCTH,
0CII0CcO6/bEHOCTY M JOCTOJHOCTH KOje he moHeTu cramHm cactas Brcokor caBera
CYZICTBa. YCTaBHMU CYJ cMaTpa Jia, Oynyhu fja cy n3MeHe ocriopeHOTr 3aKOHa yuube-
He caMo 360r Tora fja 6u ce BucokoM caBety cyzncTBa npysxmna MmoryhHocT fja y
CTaTHOM CacTaBy IIOHOBHO OTy4yje O IIpMjaBaMa HensabpaHuX Cyzuja, MoXxe
OUTV CIIOPHO INTakbe Ia i OBa Ofipen6a wiaHa 5. cTaBa 1. in fine 3Ha4m ja he ce
Y IOHOB/bEHOM IIOCTYIIKY IPUMEILMBATY HEKM HOBY KPUTEPUjyMMU, PA3TNINTA
OJI OHMX Koje je Bucoku caBeT cyzncTBa joHeo 2. jyna 2009. ropuHe ycBajajyhu
Opnyky o yrBphuBamy kpurtepujyma u Mepuia 3a OlieHy CTPYYHOCTH, OCIIO-
COO/BEHOCTH U IOCTOJHOCTH 3a M300p CyAuja U IpeceHNKa CY/i0Ba U KOje je 1o
cajia IPMMEHVBA0 IIPYJIMKOM OTyYVBatba 0 U300y Cy/A1ja Ha CTAIHY CYAUjCKY
byHKUMjy. YCTaBHM CYJ je LIeHMO HaBOJie U3 MUIIUbeha 3aKOHOAABHOT ofibopa
Hapopne ckynutune f1a ce y KOHKpETHOM CTy4ajy He pajiyi O HOBUM KpUTEpUjy-
MUMa ¥ MepuinmMa, eh 1a ce paiu caMo 0 POIMCKBaY MMOCTYIIKA 32 OLIEHY
CTPYYHOCTH, OCIIOCOO/bEHOCTI M JOCTOJHOCTY CYZija KOjU Cy OMpaHMU 110 paHuje
BakehyuM mponucuma, a ynpaso Ha ocHOBY Ofjiyke o yTBphuBamy Mepuia u
KpUTepyjyMa 3a OLieHy CTPYYHOCTH, OCIIOCOO/bEHOCTH 1 JOCTOJHOCTH 32 U360p
CyAuja U IpefcefHIKa CY[0Ba, KaKo OM ce ypeayo IIOCTYIIaK IpeuCcIINTBaba
OJITyKa IIPBOT cacTaBa Bucokor caBeTa Cy[icTBa y OHOM Jieny Koju npepsuba
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IPaBO CyAMja [a ce YIO3Hajy ca IpeaMeToM, TpaTehoM HOKyMeHTaLjoM 1 TOKOM
IIOCTYIIKA, Ka0 U Jla YCMEHO IIpeJ CTa/IHUM cacTaBOM Bucokor caBera cyncTsa
U3JI0Ke CBOje HaBOJE. YCTaBHM CYJl HUje MOrao NPUXBATUTI M3HECEHE HABOJE Y
0BOj (a3 IOCTYTIKA, jep 61 TaKBO TyMaderbe OV/I0 M3BaH IPaHMIIA je3MYKOT 3Ha-
Yera OCIIOpeHe ITpaBHe HopMe. Y Be3! ¢ OBUM JIeJIOM OCIIOpeHe ofipefioe 3akoHa
IIOCTaB/bajy ce cTora crefieha criopHa ycraBHOIIpaBHa IINMTamba:

- [la i1 ce yTBphUBameM HOBMX KPUTEpUjyMa U MepuIa 3a OLleHY CTpyd-
HOCTH, OCIIOCOO/bEHOCTH ¥ IOCTOJHOCTH CYZIUija IIPVIMKOM IIpEeNCINTHBamba Beh
JIOHETUX OJITyKa O IIPeCTaHKY CyAujcKe (pyHKIje Ha OCHOBY paHMje yTBpheHnx
KpUTepUjyMa 1 MepU/Ia HapylllaBajy Ha4desIo IIpaBHE CUTYPHOCTH 13 YaHa 36.
ctaB 1. YcTaBa 1 Haueno 3a6paHe OVICKpMMMHalMje 13 WwiaHa 21. Ycrasa;

— Jla JIN Ce IOHOIIEheM HOBMX KpUTEPMjyMa i MepU/Ia 33 OLleHY CTPYYHOCTH,
0CI0CO6/bEHOCTH 1 JOCTOJHOCTY CYAUja Off CTpaHe CTa/lHOT cacTaBa Bucokor
caBeTa Cy[iCTBa Koju he ce mpumemnBaTy Ha Beh ycriocraB/beHe ITpaBHe OHOCE
y IOCTYIIKY OCIIOpaBamba OflIyKe O IPeCTaHKY CyAnjcKe GyHKIMje HapyIlaBa
IPaBHO Hayeslo 3abpaHe IOBPATHOT ejCTBA OIIITHUX aKaTa KOju HUCY 3aKOHIL.

Ynan 6. 3axoHa

Onpenbama wiaHa 6. OCIIOpeHOr 3aKOHA IPOIICAHO je: fia he cTanHy cactas
Bucoxor caBera cyfcTBa IpeuCHUTaTH OfiTyKe IIPBOT cacTaBa Bucokor casera
CyAcTBa 0 M3060Py Ha CTANHY CYAUjCKY PYHKIINUjY, OHOCHO OI/IYKe O IIPEeJIoTy
3a u300p cyAmja Koju ce IpBU IyT 6Mpajy, paigu yTBphuBama mocrojama pasiora
KOjU YKa3yjy Ha CYMBbY Y CTPYYHOCT, OCIIOCOO/BEHOCT U TOCTOJHOCT II0jefITHOT
CyZAuje, OJTHOCHO IOCTOjarba pasjiora KOjy yKa3yjy Ha IIOBpe/ly IIOCTYIIKA y JIO-
HOILEHY OI/IYKe 0 1300pY MU MIPEAIOTY 3a 360p MOjeAVHOT CyAMje; fa OIyKa
CTaJIHOT cacTaBa Byicokor caBeTa cyzncTBa KojoM ce yTBphyje mocrojame pasnora
U3 CTaBa 1. OBOT WIaHa, IpeACTaB/ba MOCe0aH OCHOB 3a IOKPeTabe IMOCTYIIKa
paspeliemna; Ia IOCTYIIAK paspellera 13 CTaBa 2. OBOI Y/IaHa, CTa/JIHM cacTaB Bu-
COKM caBeT CyAcTBa nokpehe 1o cryx6eHoj fyHOCTY; ia he IpBO BpegHOBambe
pazia cyamja Koje Cy IpBU Iy T u3abpaHe Ha CYAUjCKY QYHKIN]y USBPLINTH CTATHN
cacTaB Bucokor caBeTra cyfcTBa. YCTaBHM CY/] j€ LIEHMO HaBOJ€ U3 MUILJbEba
3akoHomaBHOTr ofbopa HapopHe ckynmTuHe, mpeMa KojyMa je IpOoICc/Bambe
0CeOHOT OCHOBA 3a paspellere Y CKIajy ca onpenbom wiaHa 148. ctas 1. Yc-
TaBa Koja yTBpDhyje ia ce pas3nosu 3a paspelierme Cyanje IPOMICYjy 3aKOHOM,
OJHOCHO [la HeMa AVCKpUMMHAIMje KOjy Ha OIIITY HauMH 3a6paH)yje ymaaH 21.
YcraBa, jep ce y KOHKPETHOM C/Iy4ajy pafiyt O IIOCeOHOj CUTYaLuju Koja nMa 3a
Vb J1a Ce CBM YYECHMIIM Y IIOCTYIIKY OIILITET M360pa LOBEAY Y UCTY IPaBHU
II0JI0K3j, a/IM 3a Ccafia Huje MOrao fa ux npuxsaru. CTora, IOBOJOM HaBeNEeHNX
ofipenaba 4iaHa 6. KojuMa ce pefBuba NpercunTNBame OIyKa 0 M3abpaHum
CyAMjaMa M OfIyKa O IpeIo3uMa 3a u3bop cyauja Koju ce IpBu Iy T OMpajy, a
Koju cy u3abpanu of ctpae HapopHe ckyntuHe, YcTaBHU Cyj cMaTpa ja ce
OCHOBAHO IIOCTaB/bajy Kao CIopHa cnefeha ycTaBHONIpaBHA MUTamba:

— J1a TN ce TIpeNCINTUBAabeM OfiTyka o Beh n3abpaHuM cyamjama HapyllaBa
HayesIo CTATHOCTY Cy[MjcKe PyHKIMje, FTapaHTOBAaHO ofipebama WwiaHa 146.
Ycrasa;
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— JIa JIU Ce IPeNCINTHBakeM OfTyKa O IIPeAJIory 3a u3bop cyzauja Koju ce
IpBMU Iy T OMpajy 3agmpe y HajyieXXHOCT HapogHe cKynTiHe, Koja je HaBefieHe
OIITYKe JIOHesNa U Tfe je Bucoku caBeT cyzcTBa 6110 caMo Ipeparad, yume 6u
ce MOIJIe IOBPeUTHI yCTaBHe ofpende o u3bopy cyauja yrephene wianom 147.
YcTasa;

— [1a 1 je yBobhere HOBOT pasjiora 3a paspellemne 13abpaHor cyauje y mpe-
Na3HUM ofpenbdama 3aKOHa y CYIIPOTHOCTH ca ofpendomM uiaHa 148. cras 1.
YcraBa KojoM je yTBpheHo Kama cyaujyu MoxKe IIpecTaT CyAujcKa y>KHOCT;

— J1a 71 Ce MIPeMCIUTUBAKbEeM OTyKa O M3abpaHMM CyAujaMa HapylIaBa
HadesIo HEe3aBVUCHOCTH CyAyje, 3ajeMueHo WwIaHoM 149. YcraBa;

— fa u ce yBohemeM IoceOHOT 11 BpeMeHCKI HeOrpaHMYeHOT OCHOBA 3a
TIOKpeTame IOCTYIIKA 3a paspellebe caMo 3a CyAuje Koje Cy n3sabpaHe Wiy Ipefiio-
JKeHe 3a M300p off ITpBOT cacTaBa Bycokor caBeTa CyficTBa BPIIY AMCKPUMUHALINjA
Y OHOCY Ha CBe JipyTe Cyauje Koje he 6utu 6upaHe 1o ogpendamMa OBOT 3aKOHa,
qyMe ce KpIIy Havyesro 3abpaHe AMCKpUMMHALM]je 13 WwiaHa 21. ctaB 2. Ycrasa.

ITonasehu ox HaBefieHNX CIIOPHNX YCTaBHOIIPAaBHMX IINTakba, OCHOBAHO Ce
MO>Xe TIOCTaBUTY MUTame CAIJTACHOCTY HaBefleHNX ofipefilaba uiaHa 6. 3aKoHa
u ca ofpenbama wiaHa 14. EBporicke KOHBeHIMje 3a 3aIUTUTY /bYACKUX IIpaBa I
cnobopa n wiaHa 1. [Tpotokona 6poj 12 y3 0By KOHBEHIN]Y, KOjuMa je 3abparmeHa
AVCKPUMMHAIIMja IO 61710 KOM OCHOBY.

Ynan 7. 3axoHa

Bynyhnu na ogpenba wiana 7. 3akona camo oxpebyje pok y kome he Bucoxn
CaBeT CY/ICTBA JOHETV KPUTEPUjyMe U MepIIa 3a OLIeHY CTPYIHOCTH, OCIIOCOO/be-
HOCTU ¥ JOCTOjHOCTY, IIOCTaBJ/bajy C€ K Y OBOM CJIy4ajy MCTa CIIOPHA NIUTamba
KOja ce oHOCe Ha ofipefi0y WiaHa 5. cTaB 1. in fine 3akoHa.

VIII

C 0631poM Ha U3JI0KEHO, YCTaBHU CYJ je OLeHMO Ja IIOBOJOM ITOJHETUX
VHMIIMjAaTVBa MMa OCHOBA 3a IIOKpeTame MOCTYIIKA 3a YTBphuBame HeycTas-
HOCTU M HEeCArTacHOCTH ca MoTBpheHnM MehyHaponHum yropopom ofipesiaba
YIaHa 2, 4IaHa 5. cTaB 1. y le/ry Koju Iy1acu: ,,Koje he JJoHeTH cTanmHM cacTaB
Bucoxor caBera cygcTBa“ u wi. 6. 1 7. 3aKOHa 0 M3MeHaMa U IoITyHaMa 3aKoHa
0 CyAujaMa, Te je, CarllacHO ofpenoy wiaHa 53. ctas 1. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYAY,
IIOHEO pellierhe 0 MOKpeTamy MOCTYIKA, Kao y Ta4KM 1) nspexe.

VicroBpemeno, Cyg je Ofimy4no fa penieme 0 IOKpeTamby MOCTYIIKA JOCTaBU
HapoznHoj ckynmuTiH Ha OATOBOP, CAITIACHO Ofipen6y wiaHa 33. ctas 1. 3akoHa
o YcraBHOM cypy. Vimajyhu y Busy motpe6y fia ce 0 ycTaBHOCTH U CaITTACHOCTH
ca notBpheHnM MehyHapomHIM YTOBOPOM OCIIOPEHOT 3aKOHA KOHAYHA OTyKa
moHece y mTo Kpahem poky, kako 6u ce 06e36enmno na ce 3akoHoM omoryhu
IITO XUTHMje CIIpoBoleme NOCTYIIKa IPeNCIUTIBaba OfTyKa IIPBOT cacTaBa
Bucoxor caBera CyAcTBa JOHETHX Y IIOCTYIIKY OILITET M360pa cynuja, YCTaBHU
CY/ je OITYy4MO Jja JOHOCKOILYy 3aKOHA 3a IOCTaB/bakbe OrOBOpa OPENN POK Off
15 naHa off faHa npujema penrema Cyzia, a To je Hajkpahu pok koju npensuba
9aH 34. ctaB 1. 3aKoHa 0 YCTaBHOM CYJY.
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Y opHOCY Ha 3aXTeBe MHMIIMjaTOpa Jja YCTaBHM Cy/l Ha OCHOBY 4iaHa 168.
craB 4. YcTaBa, 00ycTaBM M3BpIIebe MOjefUHAYHNX aKaTa U Paiby IIPey3eTIX
Ha OCHOBY OCIIOPEHOT 3aKOHa, OJIJIOKM IIPUMEHY OBOT 3aKOHA I YCTyIambe Mpefi-
MeTa BrcokoM caBeTy CyfiCTBa [0 JOHOIIEHa KOHayHe ofuTyKe, CyJl yKasyje ja je,
carylacHo ofipeniou winaHa 168. ctas 4. YcraBa, OffHOCHO ofjpenou YiaHa 56. cTas 1.
3akoHa 0 YCTaBHOM CYAY, oByalheH Aa 00ycTaBy U3BpIIebe II0jeANHAYHOT aKTa
WIN pafitbe KOja je IIpefiy3eTa Ha OCHOBY OIIIITET aKTa Yyjy YCTaBHOCT VMM 3aKO-
HUTOCT OLletbyje CaMo [0 JOHOLIEha KOHAYHE OJITYKe Y IIOCTYIIKY YCTaBHOCY/ICKE
KOHTpoOJIe ToT ommrrer akTa. C gpyre cTpaHe, c 003MpoM Ha TO fia je 36or morpebe
XUTHOT IIOCTYyIama YCTaBHY CY/l IOJHETUM MHULIVjaTHBaMa Jao IIPUOPUTET Y
pany, Te je carmacHo ToMe 1 HapopHoj ckynutuay ogpenno Hajkpahy 3akoHoM
npenBuheHN POK 3a JOCTaB/babe OATOBOPA, KAKO OV Ce CTBOPMIN YCTIOBY Jja Ce
KOHA4YHa OJ/TYKa O YCTaBHOCTM ofpefiaba MOBOJIOM KOjUX je IIOKPEHYT IIOCTYIIaK
IoHece mpe (ase OTIIOYMIbAba ITPEVICINTIBAKbA OITyKa IIPBOT cacTaBa Brucokor
caBeTa CyfcTBa, CyJ je OL[eHMO Jla y OBOM TPEHYTKY HeMa OCHOBA Jja OfIydyje
0 3aXTeBY Jja ce 00yCTaB) U3BpLICHE I10jeJUHAYHIX aKaTa VU Pajiiby Koje Cy
IpefyseTe Ha OCHOBY 3aKOHA 4YMjy YCTaBHOCT OLiEIbYje.

Cyx je, carmacHo operiou 4iaHa 49. ctaB 2. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYAY, OfTy-
4110 J1a 0BO pellerbe 00jaBu y ,,Cny>x6eHoM rmacHuky Pery6muke Cp6uje®, 36or
IbErOBOT IIMPET 3Ha4aja 3a 3alITUTY YCTABHOCTYU ¥ 3aKOHUTOCTH.

Ha ocHoBY cBera u3no)xeHor u ofpenada yiaHa 46. tad. 1) n 5) 3akona o Yc-
TaBHOM CYZRY ¥ WwiaHa 82. cTaB 1. Tau. 1) u 10) u ctaB 2. 1 wiaHa 84. [TocoBHMKa
o papy YcrasHor cypa (,Cny>x6enn rnacauk PCY 6p. 24/08 u 27/08), YcTaBHU
CYZ je oHeo Pememe Kao y uspenm.

Pemerme YcraBHOT cyna

bpoj 1¥3-1634/2010 op 10. mapTa 2011. roguae (,,Cnyx6enu rmacauk PCS 6poj 26/11)

M3IBOJEHO MUII/bEIHLE
y omHOCY Ha Pemreme YcraBHor cyaa 6poj 1Y3-1634/2010
or 10. mapta 2011. roguHe

Mako cam 6una carmacHa ca TaukoM 1) IIpepora pemnrema fia ce mokpeHe
IIOCTYTIAK 32 OL[eHY YCTaBHOCTY U CaIlIACHOCTH ca noTBphennm Mehynaponuum
YroBOpOM HaBeJIeHNX ofipefiaba 3akoHa 0 M3MeHaMa I JollyHaMa 3aKoHa O Cy-
nujama (,Cry>x6enn rmacauk PCY 6poj 101/10), Hicam I1acaia 3a OBO pellerbe
u3 cnepehux pasora.

IIpso, cmaTpana caM fja 61 y YCTaBHOM CyZy O OCIIOPEHOM 3aKOHY, 4ija
Cy pelllera 10 MHOTO 4eMy 0cobeHa, Tpebasio OpraHn30BaTH jaBHY pPacIpaBy
VULV KOHCY/ITaTMBHM CacTaHak. To je 6110 HY>KHO, IIpe cBera, 300r KapakTepa
(mpupoge) oBor 3akoHa U IpefMeTa mberoBor ypebupama. CafpKuHa pelemna
OCIIOpeHOr 3aKOHA M3a3Bajla je 3allMTAaHOCT O HUXOBO] CaINIACHOCTU ca YCTa-
BoM 11 moTBpheHnM mehyHapopHuM yropopmuma, He caMo KOJ, IIOTHOCH/IAIIA
VIHMLIMjaTUBa, HETO U IIVPEe Hay4YHE U CTPYYHE jABHOCTH, KAO ¥ CAMOT YCTaBHOT
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cyna. CBeoOyXBaTHa paclpaBa O CIIOPHUM YCTaBHOIIPAaBHUM IUTAbUMA KOja Cy
IIOKPEHYTa Yy Be3M C pelllerrMa OBOT 3aKOHa, y3 ydemhe MHUIMjAaTOPA, Ipef-
CTaBHUKa JJOHOCKOLIA U TIpefiiaradya 3aKoHa, IpefiCTaBHMKA OpraHa Ha/JIeKHIX
3a 1EroBO U3BpIllaBambe 1 IPUMeHY, Ka0 U MCTAKHYTUX NIPAaBHUX CTPyUbaKa y
0BOj obmmacty, o6e3benuna 6u ga YcTaBHY CYJ JoHece J0Opo 136anmaHCUpaHy U
APYLITBEHO IPUXBAT/BUBY OUIYKY Y OBOM IIPEMETY, /i U fia Ce O/1arOBpeMeHO
OTKJ/IOHE eBeHTyaJIHe pas/iKe y TyMademwy ofipefaba ocropeHor 3akoHa (360r
IBJIXOBE HEJIOPEYeHOCTH ¥ IPABHO-TEXHIYKe Heyje[Ha4eHOCT) 1 CIIpeye He-
CIIOpa3yMIH y BUXOBOj IPUMEHN. YKa3yjeMo Jja Cy ce y CIIpOBOhermy OCHOBHOT
3akoHa o cyamjama TokoM 2009. u 2010. roguHe, nsmel)y HapmexxHUX opraHa
VICHO/bYIM OPOjHM HECIIOpa3yMu y TOIVIely 3Ha4Yeba I0jeilNHNX ofpenaba Tor
3aKoHa. YMeCTO fla ce 3aKOH TyMa4Yuo U IPUMEHMBAO Y CK/IAy Ca YCTaBOM I
onmrTenpuxsaheHnM cranapauMa MehyHapogHor paBa, y3 MOIITOBAME U
U3BpIIaBame OITYKa ¥ CTABOBA YCTABHOT CyJa, OM/IM CMO CBEJOIM He CaMO
aKaJleMCKMX ¥ CTPYYHMX paclipaBa O YCTAaBHOCTH pelllerba OBOT 3aKOHa, Beh 1
HeyoOuJajeHNx rmoneMuka u ge6ata nusmeby oprana Hajl/le>KHIX 3a M3BpIIaBarbe
3aKOHa, OJTHOCHO OpTaHa J Te/Ia Koja Cy Ta IpyMemyBaa. Tako je camMo ,,KyIIoBaHO
BpeMe” WM ITaK CTBapaH anuby 3a COICTBEHO (He)oayunBame 1 (He)lename,
3Hajyhu fja ce 10 ofyryka YCTaBHOT Cy/a He MOXKe HM JIako Hy 6p30 gohu, ¢ 0631-
POM Ha HauVH OIJIy4MBama 1 6poj cyauja (o feBeT Cyauja, ocaM je MOpaso fa
I71aca 3a OJIyKY) U cTporo popMaan3oBaHM IOCTYHAK Ipef; YCTaBHUM CYHOM.
CBe TO je ca cBOje cTpaHe JJOBEIO U [0 CTamba Pajy YMjer ce MpeBasnuIakxema
TIIOCEIJIO U 32 JTOHOLIEHheM OCIIOPEHOT 3aKOHa, Ka0 CBOjeBPCHOT lex specialis-a.
Jpyio, ociopeny 3aKoH, MaKO HaC/IOB/beH Kao 3aKOH O M3MeHaMa 1 JOITyHaMa
3aKoHa 0 CcyfiujaMa, y CyIUTVHM He IPe/ICTaB/ba U3MEHE U JJOITYHe CCTEMCKIUX
pelea cafip)kKaHNX y OCHOBHOM 3aKOHY O CyAMjaMa, Beh mpesicTaBiba, Kao MTo
cMo Beh KOHCTaTOBaNM, CBOjeBPCHU lex specialis, mOHeT 3a jefHy noce6Hy (KOH-
KPeTHY) CUTYaLNjy, KOjy je KapaKTepucao BelMKM Opoj CIIopoBa IIpef] HalIex-
HJM OpTaHMMa, YK/by4uyjyhu u YcTaBHU CyHI, HACTA/IUX Y Be3U ca CIpoBohemeM
pedopme npaBocybha. Ha ocobeHoCT pasjora HoHOLIEHa OCIIOPEHOT 3aKOHa U
I/beBa KOju ce >KeJle ITIOCTHNRM IIPYMEeHOM BeroByX ofipeiaba, yKasaHo je 1 y
obpasnoxemy [Ipemiora 3akoHa, Kao 1 y MULIbeY Koje je HapoxHa ckymmtiHa
TOCTaBM/Ia YCTAaBHOM CyZly TOBOJIOM MHUIIMjaTHBA 3a OLIEHY HheroBe yCTaBHO-
ctu. VI3 oBUX JOKyMeHaTa CIefiu a Ce OBJe PAZM O je[JHOM ITOCeOHOM 3aKOHY,
TOHETOM M3 IIONUTUYKO-TIPAarMaTCKMX pasjora. Pemema oBor 3akoHa, ceM ofi-
penaba o mpurosopy Bucokor caBera cyacTBa (Koju YMHY JOIYHY OCHOBHOT
3aKoHa 0 cyAujaMa), y IpMHIMITY Cy TeMIIOpalHOr KapakTepa. OHa cy foHeTa
3a jeTHOKpATHY IIPMMEHY U IbJIX0Ba BaKHOCT OU ce MCIIpIIesia HAKOH ITOCTYIIKa
IpeyCIUTHBaba IOMEHYTUX OJITyKa Off CTpaHe CTa/HOT cacTaBa Bucokor caBeTa
cyacrsa (y gameMm tekcry: BCC). Jakse, caipXHy 0BOT 3aKOHA ITPEBACXOHO
4yHe ofipefOe KojuMa ce, HAKOH TOAMHY JJaHa Off OKOHYamba ITOCTYIIKA OIIITET
usbopa cynuja yrBphyje ob6aBesa HakHagHOT npenucnuTuBama ogryka BCC o
(ne)usbopy cynuja. Takobhe, omgpen6de wi. 5. u 6. 3aKoHA He MOTY Ce CMaTpaTy HU
IpenasHnM ofpendaMa 3aKoHa O CyAMjaMa, KaKo TO TBPAY JOHOCH/IAL 3aKOHa,
jep mpemasHy pexxuM yTBpheH 3aKOHOM O cyAyjaMma je U3BpIIEH U CBY POKOBU
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3a IeTOBY IIPYIMEHY Y IIPeNa3sHOM IIePUOMY Cy UCTEK/IN TIpe CTyIamba Ha CHAary
ocriopeHor 3akoHa. Hafjabe, 3aKOHOM Cy OCTYIIIN Npef; YCTaBHUM CYIOM
»OKOHYAHIN , a IITO 3HAYM J]a C€ YCTABHOIIPABHY CIIOPOBY IO XKajibaMa I yCTaB-
HVM Xan6ama (Bux mpeko 1.500) cMaTpajy y IpOLeCHOM CMUCTY ,,PeLIeHM  Te
Jla IOCTYTIIV II0 TUM IIPAaBHUM CPeACTBMMA KOja ce 3aKOHOM IIpeBOJie Y IIPaBHO
CpencTBO IpuroBop ornouniy npeg BCC, y3 MoryhHOCT IOHOBHOT IIOKpeTaba
IIOCTYIIaKa Ipef YCTaBHUM CYHOM IIO JKajbaMa HemzabpaHMX CyaMja Koju He
oyny 3agoBobHN ogmykoM BCC no npurosopnMa.

Oueknpano nonamarme BCC, HakKOH ofiityKa YcTaBHOT cyfia y ciy4ajy ,,Ca-
Berbrh“ 1 ,Tacuh, 6110 je HIOHOBHO OfTyYVBambe O IIpUjaBaMa 3a M360p Ha CTATTHY
cynujcky GyHKIMjy Hen3abpaHMX cyzuja (JOK OCIIopeHNn 3aKOH TOBOPY CaMO O
npeucnuTuBamwy ofyryka BCC-a o xan6ama 1 ycTaBHUM >Kajibama HemsabpaHux
CyZiija Koje ce CMaTpajy IIpUroBopoM). Y OBUM OITyKaMa YCTaBHOT Cyfla U3PUUYNTO
je M3pakeH CTaB O HAUMHY ITpeCTaHKa CyIujcKe Ty>KHOCTH, YTBpheHe cy moBperie
YcraBa 1 3aKOHa KOje Cy Y HOCTYIKY OIILITEeT n360pa yunmbeHe, HOHNUIITEHE CY
OITYKe O IIPeCTaHKy CYAMjCKe JYKHOCTH Y OFHOCY Ha IIOMEHYTe CyAuje U AaT
Hastor BCC f1a TOHOBYM ITOCTYIIaK OJTy4YMBamba O IpKjaBaMa y CK/Iafy ca YCTaBoM,
omnurrenpuxsaheHNM CTaHAApANMA U 3aKOHOM. VI3 cafip>kuHe OBYX OfjTyKa YcTa-
BHOT Cy/ja 611710 je jaCHO fia Cy TO ,,IIWJIOT OJJIYKe , C TUM Ja ce ofTyKa ,CaBeprnh®
OJfHOCH ¥ Ha CBe ITIOJTHOCHUOIIe YKa1ou ca T3B. 36MpHe omtyke of 25. ferjem6pa 2009.
rofVIHe, a OJTyKa ,lacuh® u Ha cBe HemsabpaHe cyzuje Koje Cy Bobuie mojenn-
HauHy oryky BCC Tokom 2010. rogure. Otyzna, Cyn u Huje Tpebao jja foHece
837 uIeHTUYHMX OfITYKa, OBHOCHO 564 uaeHTn4YHe ofyke. [lake, ob6e HaBeeHe
OfyTyKe YCTaBHOT CY/a CY 110 CBOjOj CafipXKVHY ¥ KapaKTepy ,,IIMIOT OfTyKe  Koje
103Haje 1 mpakca cyna y Crpasfypy, a Koje ce JoHOCe y cuTyanujaMa Kaj per
cyzmoM nocroju Behu 6poj ycTaBHMX CIIOpOBa ca ICTOBETHUM CIIOPHVM IIPaBHUM
INMTAbUMA, T3B. PEIETUTUBHIX CIIOPOBA, a LITO CY, HeMa ABOjbe, 61N CIOpOBI
10 xanbama Hensabpanux cyauja. VI BCC je omnyky ,,CaBersnh® cxBatno ynpaso
Kao NMUJIOT Of/IYKY KOja ce OFHOCH Ha CBUX 837 CcyAmja KojuMa je IpecTana Cy-
AMjcKa IYXKHOCT, I1a je 10 JaHa CTYIIaba Ha CHAary OCIIOPEeHOT 3aKoHa IoHeo 564
IIOjeitHAYHE OJJTYKe O MPECTAHKY CYAUjCKe NY>KHOCTIL.

Hapaspe, y ogmyun ,Tacuh®, YcraBHM cyz je mopep ocTanor yTBpauo ,aa cy
OflTyKe YCTaBHOT Cyfia KOHauHe, U3BpLIHE 1 ommTeobasesyjyhe, Te ma ce 837
Hen3abpaHUX cyfvja Kojuma je ocriopeHoM ommykom BCC ox 25. gerem6bpa 2009.
TOfiHe YTBPDeH IpecTaHak CyAMjcKe JYXKHOCTH ............. Hajlase y MICTOj IPABHOj
CUTYaIMju Kao 1 Hemsabpanu cyauja 3opan Casesnh Te fa je BCC ,,610 fyxan
7la IOHOBY MOCTYIIAK 110 IIPMjaBy Ha U360p y CKIafy ca IIpaBHUM CTaBOBMMA I
Ha/I031IMa YCTaBHOT Cy/ja M370KeHuM y ofryny 'Casersyuh’ 1 y OfHOCY Ha fipyTe
Hemsabpane cyzuje Koje cy oBoM Cyny msjaBuiie skanbe IpOTHB HaBeeHe jeVH-
crBeHe opnyke BCC-a“ Takobe, YcraBHM cyz je Ha OCHOBY JOKyMeHTalMje KOjy
Cy y mpesMety ,,lacuh® mocTaByuim y4ecCHUIIN y IOCTYIIKY U pe3yaTaTa Ofp>KaHe
pacipaBe ,,yTBPAUO fia je Y IOCTYIIKY HOHOIIEHa OCIIOPeHe II0jeflIHAYHe OTyKe
BCC-a op 14. jyna 2010. ropgyHe caMO JeIMMIYHO ITOCTYI/bEHO 10 HA/JI03MMa M3
opnyke Casersuh®. OHo mTO je YcTaBHM CyI, IO MOM MUIIUBERY, jOII Tpebao
Jla YYUHY NIPWIMKOM JIOHOLIeHa OfIyKe ,,[acnh®, kako He 61 6110 HeoyMuIa
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(a Hmje TO yunHMO 360T HemocTojamwa Behnue y Cyzny), To je a, oBOT IIyTa 1 'y
V3peNy OITyKe YTBPAY 12 je TO ,IIVJIOT OJ/IYKa®, Tj. la Cé OHA OJHOCHU M Ha CBe
IpyTe mojgHocuole Xanou. MehyTum, oBo Heunmeme YCTaBHOT Cyzia HIje MOITIO
6utu pasnor ga BCC He mocTyny Ha HA4MH KOjM jaCHO MIPOM3MIA3Y U3 CATP>KIHE
TIOMEHYTHX OfTyKa YCTaBHOT CY/a, a TO je fla ce OCTYyTaK n36opa y OffHOCy Ha
HensabpaHe cyauje Mopa nonosutu. [locryname BCC-a koje 6u 6mo carmacHo
IIOMEHYTVM OJ/TyKaMa YCTaBHOT CyJia, y CyLITHHM 61 Boguio ka ToMe fa Cyp,
IIPUBPEMEHO ,,3aCTaHe" ca IOCTYIIKOM IT0 >kajbaMa HenzabpaHux cyauja. To 6u
6110 IOCTYyTIame Koje cIeay 13 YcTaBa, a Ha Ha4iH KaKo je To ypeheHo 3akoHOM
0 cypujaMa, 3akoHOM 0 BucokoM casety cyncTBa u OmrykoM o yTBphuBamy
KpUTepujyMa 1 Mepuia 3a OLleHY CTPYYHOCTH, OCIIOCOO/bEHOCTH U IOCTOjHOCTH
3a 1360p cyzuja u npeacenHnka cyfosa. Konauno, Takso nocrynamwe BCC or-
KJIOHW/IO 611 ToTpedy 3a HOHOIIEHeM OCIIOPEHOT 3aKOHa.

Tpehe, 6una cam MUIIbeba 1a YCTaBHY CYZI Tpeba [ja MOKpeHe MOCTYTIAK 1 33
OIleHY YCTaBHOCTH ofipefiaba WwiaHa 5. 3aKOHa, IIpe CBera OHMX HerOBUX pellerha
KOja ce OfHOCe Ha YCTaBHU CY]j, @ y KojuMa je yTBpheno: (1) fa ce, HOCTYIIM IO
*anbaMa, OJHOCHO II0 YCTaBHMM >KajbaMa Koje Cy CyAnje Kojuma je mpecrana
CYAMjCKa Ty>KHOCT IOJjHe/le YCTaBHOM CYyJy, OKOHYaBajy CTylameM Ha CHary
OBOT 3aKOHa; (2) fa ce IpeAMeTH 110 )KanbaMa ¥ yCTaBHUM KanbaMa yCTyTajy
BucokoM caBeTy cyzcTBa; (3) fa ce moMeHyTe >kanbe, OHOCHO ycTaBHe >kajbe
CMaTpajy IpUroBOPOM Ha OjIyKe Bucokor caBera cyncTsa.

[Tokperame IOCTYIKA 32 OL[eHY YCTAaBHOCTM ofpefaba wiaHa 5. 3aKoHa
010 je HEONIXOIHO 3apaj] yTBphUBama HIUXOBE CAIIACHOCTY Ca IPUHINMINMA
B/IaJIaBJHE IIPaBa I MOfieJIe BIACTH, @ TOCEOHO pajiyi OlleHe HUXOBE CaITTACHOCTI
ca ogpenbama YcTaBa KojuMa je yjeMueH II0JI0Kaj U yyIora YCTaBHOT CyAa Kao
HE3aBJCHOT ¥ CAMOCTA/THOT JIP>)KaBHOT OpraHa, OJHOCHO HENPMKOCHOBEHOT U
HIYMM, OCUM YCTaBOM, OTPaHMYEHOT YyBapa OCHOBHOT 3aKOHa 3em/be. OfyKa
YcTaBHOT Cyfja 0 YCTaBHOCTY OBMX Ofipefiaba MopaJia je Ipy>XUTH OATOBOP Ha
nyTambe Jja 11 Ce 3aKOHOZABAll KPeTao Y OKBMPY YCTaBa M KaKBO je [ejCTBO pe-
1Ierba OCIIOPEHOT 3aKOHa Ha YCTaBOM yTBpheHy ynory YcTaBHOT Cyfia ¥ OuyBambe
HeTOBOT Ay TOPUTETA ,MHCTUTYLIMje Haj MHCTUTYuujama . Haume, YcraBHM cyp
je MOpao MCIIUTATH Jja /i1 OBa pelllerba CBOjOM Cafp>KMHOM U JIejCTBYMA [OBOJIE Y
NJTambe OCTBapMBabe ycTaBHe ynore Cyja y Bplery yCTaBHOCYZICKE KOHTPOIE,
VIV TTIAK JIOTIPUHOCE JIeIOTBOPHOj 3alITUTY MHAVMBUYATHUX ITPaBa MOJHOCH/IALIA
YCTaBHMX >KaJI0M OJTHOCHO >ka/161, Kako TO TBpAY JoHOCKIa1 3akoHa. CMaTpaM
Zia je TO jeHO Off K/bYYHMX INUTamba OCTBAPMBalba YCTABHOCY/CKE KOHTPOJIE Y
Hac, Ha Koje je YCTaBHM CyJ, MOPAo JaTy U3PUYUT OfroBop. [Ipyrum pednma,
CIIOPHO je fIa JIN Cy pelllema cajip)KaHa y ofipefd6ama 4wiaHa 5. 3aKOHa Koja ce
OfIHOCE Ha YCTaBHM CyJl MOIJIa OMTY IIpeMeT 3aKOHCKe PeryaTuBe, C 0031poM
Ha TO /Ia Cy Ha/JIeXKHOCTH YCTaBHOT Cy/ja 300T IeroBe y/IoTre U MONI0XKaja materia
constitutionis, Te la CaMo INTaba 3a Koja je yCTaBOTBOPaI| TO USPUYUTO YTBPAMO
MOTy 6UTY IIpeMeT 3aKOHCKOT ypehnBama.

ITopen HaBefleHOT, cMaTpaM Jia je YCTaBHU CyJ Tpebasio la M3pasy CBOj CTaB
u o cregehuM cloOpHMM IIpaBHMM IIMTamkMMa Y Be3) ca ycTaBHOIIhy ofgpenabda
YJIaHa 5. OCIIOPEHOT 3aKOHa:
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- IITa y CMUCITY YCTaBa 1M 3aKOHa 3HA4U 110jaM ,,Ipencimrary omnyky BCC

- Koje he ofyryke 0 IpecTaHKy CyfyjcKe JY>KHOCTY IO YCTaBHVIM >Kanbama 1
xanbaMa Henzabpanux cynuja npencrmrusary BCC y cranmHOM cacTaBy — T3B.
30MpHY O[TYKY Off 25. nerjeM6pa 2009. roayHe vin/v T3B. IOjeAMHAYHE OIJTYKe,
umajyhu y Buny na BCC Huje foHeo mojearHauHe oJTyKe 3a CBe HensabpaHe
cyauja (om 837 cyauja foHeTe Cy OfjIyKe 3a BUX 564).

- koje he ognyke npencrmrusaty BCC no ycraBHUM Xanbama HemsabpaHux
Cynuja Koje cy usjaB/peHe camo Ha Omryky o usbopy cyauja ox 17. nenembpa
2009. roxyHe, a He ¥ Ha OJJTYKe O IIPECTAHKY CYAjCKe Ty>KHOCTH, C 003MpOM Ha
TO Jla C€ Y OCIIOPEHOM Y/IaHy 5. 3aKOHa TOBOPY CaMO O NPEUCIIUTUBAKY OfITyKe
0 IIPECTaHKY CYAMjCKe Iy>KHOCTH;

- Jla 71 je 3aKOHO/aBal] OBJAlINeH /ja 3aKOHOM ,,0KOHYA“ TOCTYIIKe IIpef
YcTaBHUM Cy[IOM Y KOHKPETHUM CIIOPOBMMA IIOKPEHYTHUM YCTaBOM YCTaHOBJbE-
HUM IIPaBHUM CPeJiCTBMMA, a Ia TYMe He HapyILIM He3aBUCHOCT Y CAMOCTATHOCT
YcraBHor cypa;

- J1a 71 [0 ,,OKOHYama“ IIOCTYIIKA Ipef] YCTaBHUM Cy[oM Moxke fohu 6e3
OfIITyKe CaMoT YCTaBHOT Cy/ja M/ MUMO U3PMYNTE BO/bE OHMUX YMjUM MOJHECHIMA
je TIOKPEHYT IOCTYIIAaK YCTaBHOCY/ICKOT HaZI30Pa, y OBOM C/y4ajy IOJHOCU/IALIA
YCTaBHUX aj16u 1 xanou;

— Jla /11 je caIrJlaCHO Hade/ly B/IaJJaBMHe IIpaBa M Hadey Mojie/ie BIacTH Ja
Ce 3aI04eTV KOHKPETHU IIOCTYIIIM 33 OL[eHY ,,yCTAaBHOCTY  CHOPHMX aKaTa U
pajmy ip>)KaBHUX opraHa (y oBoM cny4ajy BCC) ex lege okoHuaBajy;

- Jla JIV ce yCTaBHe >kaybe 1 >kanbe, Kao ABa IMoceOHa ¥ pa3MynTa paBHa
CPe/ICTBA YCTAHOB/bEHA YCTABOM, KOja Ce U3jaB/byjy UCK/bYYMBO YCTaBHOM CYLY
Kao OpTaHy HajBUILET PaHTa, MOTY Off CTpaHe 3aKOHOJ|aBIIa ,,lIPETBOPUTHU Y jefi-
HO IIpaBHO cpefcTBO — mpurosop BCC (kao mpaBHO CpefcTBO Koja je 3aKOHCKA
TBOPEBUHA) U J]a /I je 3aKOHO/IaBall OB/alIheH Ja Hajaxke YCTaBHOM CyAly A ce
KOHKPETHY IIpeIMETI 13 IeroBe Beh 3acHOBaHe Ha[IeXKHOCTH ,,yCTYTIE IPYTOM
Ip>XaBHOM OpraHy;

- a7 je cappyxmHa mpurosopa npep BCC xoMaTnOmIHa cap>KVHU yCTaB-
He >kanbe 1 >xanbe, Te 13 Kojux passora he ce yoynyhe mohn usjaBu npurosop
npen BCC, ¢ 063upom Ha TO /ja 3aKOHOZIaBal] Hje YTBPANO CApXKIHY IPUTOBOPA;

— J1a JIV yCTaBHa anba KojoM ce MOXKe YKa3/BaTy CaMO Ha IIOBPEY YCTaBOM
yjeM4eHMX IIpaBa 1 c1060/1a 3aKOHCKUM IIpeTBapameM y npurosop npex BCC
MO>Ke OUTY JIeTTOTBOPHO IIPAaBHO CPEACTBO Y CMUCTY YCTaBa;

— MO>Ke /M 3aKOHO/jaBall ¢ I03MBOM Ha ofjpezbe raHa 175. ctaB 3. YcraBa
(mpeMa K0joj ce 3akoHOM ypebyje mocTymak mpef, YCTaBHUM CY[OM), OCTIOpPEHIM
3aKOHOM Ha JIpyrauyjyi Hau4MH YPeoUTH INTambe ,,OKOHYamba" IIOCTYIIKA IIpef
YcTaBHMM CY[JOM y KOHKPETHUM T3B. )XMBJMM CIIOPOBMMA, Off HAUMHAa OKOHYaIba
HOCTYIKa ypeheHor 3akoHOM 0 YCTaBHOM CYJY Koju je sedes materiae y obmactu
ypebuBamwa IOCTyOBHMX ITpaBIIa Ipefl YCTaBHUM CYOM;

— Jla 711 Ma yCTaBHOIIPABHOT OCHOBA Jla Ce IPUTroBOp U3 Y. 1. 1 5. ocrope-
HOT 3aKOHA pas/MKyjy (y Iorneny AucIo3nyje 3a BbIX0BO IOJHOIIeHe, YC/IOBa
3a M3jaB/bMBambe Kanbe YCTaBHOM CYZy, IIPABHOT [IejCTBA Ha MIPABOCHAXHOCT
OJLTyKe O IIPeCTAHKY CYAUjCKe IY)KHOCTH, U [Ip.);
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— Jla i1 je y HOCTYTKY 1o npurosopy BCC npuimkoM npencnmnTuBama Ofiy-
Ke 0 IPeCTaHKY CYAMjcKe TY>KHOCTM TepeT JOoKasuBama Jja Cyiuja He VICITyhaBa
ycroBe 3a Bpureme cyanjcke pynkuuje ca BCC npebaueH Ha Hem3abpaHOT Cynujy;

— IIOCTaB/bajy C€ U MUTamba IITA je ca MOCTYNIVMA IIpe] YCTaBHUM CYIOM
TI0 yCTaBHMM >aj6aMa usjabeHnM Ha Opnyky Hapopse ckynutuse o us6opy
cynauja (Ha mepyop, off TpY TOAVHE), Kao 1 YCTaBHMUM >kajibaMa 1 xanbama He-
n3abpaHMX CyAyja 3a MpeKpluaje.

— I1a 7V OCTIOPEHY 3aKOH Yy LIeJIMHIY, @ TMe 1 ofipefi6a WwiaHa 5. 3aKoHa nMa
MIOBPATHO JIejCTBO 1 JJa JIX je TO IeroBO JejCTBO, KAo U CTyTarbe Ha CHary 3aKoHa
(unan 8) ypebeHo Ha HauMH caryacas ogpenbama wi. 196. u 197. Ycrasa. [lan
CTyIama Ha CHAry je Off M3y3eTHOT 3Hauaja, jep Cy TOT JlaHa ex lege OKOHYAHU
IOCTYNLM Npef YCTaBHUM CYAOM IO YCTaBHUM kajnbama u xanbama.

360r cBera M3HETOL, IpeMa MOM MUII/bebY, YCTaBHU CYJ je Tpebao fa
IIOKpeHe MOCTYTIAK M y OIHOCY Ha WIaH 5. 3aKOHA y I[eIMHM, KaKo 611 y crpo-
BeJIEHOM IIOCTYIIKY MOTa0 CBECTPAHO Pa3MOTPUTH U NMOABPhM YCTaBHOCYHCKO]
KOHTpO/N ofpende WwiaHa 5. 3aKoHa U OLIEHUTH JIa JIU Ce 3aKOHOfIaBall, MMajyhu
y BUZIy HaBeJleHa pellielba Cafip>KaHa y WiaHy 5. 3aKOHa, KPeTao Y OKBUPY CBOje
YcraBoM yTBpheHe Ha/IeXKHOCTY WIN je Y KOHKPETHOM C/Ty4ajy JOIJIO [0 II0Bpe-
Zie ¥ HapylllaBama Hberose I0CTYIOBHe (IIpolecHe) U (YHKIMOHATHE He3aBIC-
HocTi. OBO IUTambe 0CTaje CIIOPHO 1 Mopef] BeNMHCKOT CTAHOBMINTA M3PaXKEHOT
y YcraBHOM cyzny fia je yBohemem npurosopa npen BCC sakoHomaBar 06e36enmo
HensabpaHUM CyAMjaMa Ae/I0TBOPHMUjY IPaBHY 3aIUTHUTY.

Takobe, cmaTpana cam fja 6u n y Be3au ca wiaHoM 8. 3aKOHa, 110 KOMe je 3aKOH
CTYIIVO Ha CHAry HapeJHOT JjaHa Off jaHa 00jaB/buBama y ,Cy>KOEHOM IJIACHUKY
Penry6nuke Cp6uje®, Cyn 3 Buie pasjora Tpe6aso ja IpeycinTa cBoj CTaB O
JIOMeTY UCIINTUBAba YCTABHOCTHU OBUX ofpenaba, a Aa 1o Tafa ykaxke Hapop-
HOj CKynmITHY (I0ce6HMM IICMOM) Ha 110jaBy Beher 6poja 3akoHa (1 gpyrux
IpOIINCa) KOji CTYIajy Ha CHaTy MYMO CTaHAAPAHOT vacatio legis, c 063upoM Ha
TO J]a TAKBA 3aKOHOJJaBHA IIPaKca He BOAY IIPABHOj CUT'YPHOCTM Ka0 OCHOBHO]
BPEIHOCT Ha KOjOj Ce TeMe/by BJIalaBUHA IIpaBa.

HecrniopHo je 1a 3akoHOAaBHA B/IACT onnyeHa y HapogHOj CKyIIITHHY Kao
HOUTIYKOM Ty MOXKe, Ha ofipel)eHV HauMH, eTasHo Jja yTH4Ye Ha paj YcTa-
BHOT CYJIa, jep je OHa YcTaBoM oBanrheHa Ia 3aKOHOM IpOINCYje ypebeme u
IOCTYIIAK IIpefi YCTaBHUM CyfoM. [Ipu ToMe, He cMe ce CMETHYTH € YMa Ja ce Y
TOM C/Iy4ajy Paiil O 3aKOHY KOjUM Ce Ha allCTPAKTHY HAaulH, ONIITYM IIPaBHUM
HOopMama yHanpef ypebyje mocrymnak npey YcraBHuM cyfom. Mehytnm, cnopro
je ma MM 3aKOHOZIaBHA BJIACT, IIpeMa YCTaBy, MMa TO oBjIanIherme y OGHOCY Ha
IIOCTyTIame YCTaBHOT Cy/a Y KOHKpeTHUM criopoBuMa. Jlakre, 6e3 063mpa Ha TO
o je HapoxHa ckynuITiHa, Ha OCHOBY M3PUYMTOT HA/IOTA YCTAaBOTBOPIIA, OBJIA-
mrheHa fja 3akoHoM ypebyje nmocrynak npen YcraBHum cygoM (wian 175. cras 3),
CIIOPHO je Jia /1 Ha OCHOBY OBOT OBjIalherba 3aKOHO/aBal] MOXKe OIIpefie/bUBaTH
u ofipebuBaTy ,,cyn6MHY", OFHOCHO IOYeTaK, TPajarbe MM OKOHYame IIOCTYIIKa
npeq YCTaBHUM CYIOM Y HOjeiluHUM (KOHKPETHIM) CIIOPOBMMA KOjI CY Y TOKY.
W3 YcraBa n 3akoHa 0 YCTaBHOM CyZy C/IeiM la IOKPEHYTHU IIOCTYIIaK YCTaB-
HY CyZ Bopgu 6e3 Mellarma U yTuIiaja 610 Kor gpyror cybjekra (ocum ydemha
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cybjexaTa Kojit MMajy CTaTyC Y4eCHNUKA y HOCTYIKY). JefHOM TOKPEHYT IOCTYIIaK
npes; YCTaBHUM CyIOM, MHAVBUIYaTHUM IIPABHYUM CPE[CTBMMA 3apaj 3alITUTe
OCHOBHUX IIpaBa 3ajaM4eHMX YCTaBOM, KaKBa Cy yCTaBHa JKanba 1 >kanba, Moxe
Ce OKOHYATM CaMO BO/bOM Y4ECHUKA Y IOCTYIIKY, Tj. OHMX KOjH CY ,,TIOKPEHY/IN
YCTaBHU CIIOP, UM OJJIYKOM YCTaBHOT CyJia KaJj Ce 32 TO CTEKHY IIPOIMCaHN
YCJIOBU — a/Ili YBEK Ce€ TO MOpa KOHCTAaTOBATHU Off CTpaHe caMOr' YCTaBHOT Cyja
Kao ,,TOCIIOfiapa CBOT IOCTyHama
Tok mocTynka npep YcTaBHUM CY/IOM je jefHO Off BeoMa OMTHMX IUTama
KOje MO)Ke YTUIIaTy Ha OCTBapuBame HajyiexXkHocTu Cyfia, aln U Bberope Hesa-
BUCHOCTH. 3aTO IO/IBJIAYNM jOII je[JHOM Jia Ce O eBeHTYa/IHOj yCTaBHOj Moryh-
HOCTH ,Melllama“ 3aKOHOJABIA Y OCTBapUBambe Ha[JIeHOCTY YCTaBHOT Cyfia y
KOHKPeTHMM (>KVMBUM) ITOCTYII[MIMA 1 O CAaIIACHOCTY IIOMEHYTHX 3aKOHCKMX
pelrerma ca YCTaBHOM Y/IOTOM U TTOTIOXKajeM YCTaBHOT Cyia, 030M/bHO MOPATIo
pacIipaB/baTyl IIpe CBEra y CaMOM YCTaBHOM CYZIY, jep TO HUCY CaMO IIUTamba 3a
aKafeMcKy fie6ary. YCTaBHU Cyf je MOPAo JJaTi OATOBOP Ha IIUTAalbe IITA 3HAYe
IIOMEHYTa pelllekba YWIaHa 5. OCIOPEHOT 3aKOHA U KaKBO j€ BUXOBO JI€jCTBO, C
jelHe CTpaHe, Ha Y/IOTY U II0JI0XKaj YCTaBHOT Cy/ia I O9yBarbe YCTAaBHOT UIEH-
TUTETA U MHTETPUTETA OBOT OPIaHa, a C pyre CTpaHe, Ha 3alUTUTY OCHOBHUX
npaBa 1 cnobopa 3ajemueHux YcraBoM. HecriopHo je ma 61 TakBUM fieflatbeM
YcTaBHM CYZ 4yBa0 CBOjy He3aBUCHOCT, ICTOBpeMeHO rpasiehm yrien u aytopurer
HEIIPUCTPACHOT YyBapa YCTaBa y peajHOCTI.
Cynuja,
Ip boca Henaguh

MN3IBOJEHO MUIIJBEIHE
y ogHOCY Ha Pememe YcraBHor cypa 6poj 1Y3-1634/2010
ox 10. mapTa 2011. roguHe

ITpen YcraBHMM cymoM, Ha cegHULM ofp>KaHoj 10. mapra 2011. roguHe,
pacmpas/baHo je O BUIlle MHMLMjaThBa IIOSHETHX 3a IIOKpeTabe MOCTYIIKA 3a
yTBphuBame HeyCTaBHOCTY U HECAITIACHOCTY ca TOTBpheHnM MelyHapomHmM yro-
BOopMMa ofipefiaba 3akoHa 0 M3MeHaMa I JoIlyHaMa 3akoHa o cyaujama (,Cmysx-
6enu rmacHuk PCY 6poj 101/10). Hakon BoheHux pacnpasa y YcTaBHOM CyRY je
IIPEBArHyo CTaB Jla Ma OCHOBA 3a ITOKpeTalbe IMOCTYIKA 32 OLIEHY YCTaBHOCTU
caMo ofipeiaba yiaHa 2 1 4iaHa 5. cTaB 1. y feny Koju racu: ,,koje he nonern
cTa/lHu cactaB Bucokor caBera cyncTBa“ u wiaHa 6. 1 7. 3aKOHa O M3MeHaMa
¥ JOIlyHaMa 3aKoHa o cyaujama (,Crmyxx6enn rmacauk PCY 6poj 101/10), fok,
y Bé3a C OCTa/IMM HaBOJMMAa KOje Cy IIOJHOCKOLY MHULIMjaTBA HAaBe/N, a KOji
ce ofHOCe Ha 4. 1, 3. 1 4, 3aTuM 4wIaH 5. CT. 2. 1o 6. u 4iaH 8. CyJ| Huje Ha-
1120 Ba/baHe Pas3jiore 3a BUXOBO NpuUXBaTame. Kako ce, 1o MOMe MUILIbERY,
y TIOHETUM VHUIMjaTVBaMa, HaBOfie 0301M/bHM U 00pa3/IoXKeHN apryMEeHTH U
y TIOI/Iefy ApYTUX HaBe[leHNX pellera Koja Cy cafpKaHa y 3aKOHy Koju je 61o
IIpeIMET pasMaTparba, a 4ijy oueHy yctaBHocTy Cyj| Huje IPUXBATHO, Y U3JBOje-
HOM MUIIbeY hy ykasaTtu Ha pasjore 300T KOjUX caM ce 3aj1arasa ia, mopep
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HaBeJeHMX, YCTaBHU CYJ IOKPEHe IOCTYIIaK OlleHe YCTaBHOCTY M 3a Ta OCTasla
3aKOHCKa pellema. Vl 0BOr 1yTa, Kao I Y HEKOIMKO IIPETXOJHMUX Cy4ajeBa Kajia
caM u3fiBajana MunuUbere Beh kop onpenepuBamwa Cyna ga mu he npuxsarutu
HaBOJIe M3HETE Y IIOAHETUM MHULIMjaTXBaMa U IIOKPEHYTH IIOCTYIIaK OLIeHe yC-
TaBHOCTH, Moje je yoeheme ma msHeTn HaBoam 3aBpebyjy maxmy YcraBHOr cyma
¥l HOoCe IOTPeOHY TeXXIMHY pasiiora 360r Kojux 61 oBaj Cyf, ¢ 063upoM Ha CBOjy
YcraBoM onpene/beHy IPUPOLY, Kao 1 Ipupoay GyHKIMja Koje Cy My IOBepeHe,
Tpe6aso ja MOKpeHe MOCTYIAK HBUXOBOT CBECTPAHOT MEPUTOPHOT pa3MaTpama.

YyHM MU ce CacBYM HEOIIXO[HIM /I3, Ha II0YeTKY IpMKa3sa pasjora 300T KOjux
U3JiBajaM CBOje MUII/bEHE Y OBOj IIPABHO] CTBAPY, MICTAKHEM je[IHY YMEbEHULLY
KOja CBOjUM 3HayajeM IIpeBasu/Iasy IPOCT ONHOC YBa)KaBatba KOju IIOApasyMeBa
3aBpehuBame nomumama, Beh npepcrasba, 6e3 cyMbe, U3y3eTHY BOKHOCT 32
caMy CYLITMHY CTaBa O IIATamby KOje je IpeMeT pasMaTparba. Jlakie, 3a pasnmky
Of, IPETXONHIX CUTYaljyja KOje caM HaIlpe[, IOMeHYJIa, CeT 3aKOHa KOjuMa Cy U3-
BpILIEHE MI3MEHE I JJOIIyHe NPAaBOCY/IHMX 3aKOHA OIMaX HAKOH Ca3Haiba jJaBHOCTU
0 pelemMMa Koja Cy Y IbJIMa CafIpXKaHa, 13a3Ba0 je CAacBMM 0COOEHY peaKIjy
CTPYYHMX M HayYHMX KPYTOBa, KOja je CBOj HajBU/bUBUjI M3Ppa3 HOOWIA Y INKY
aresa IMOTIMCAHOT, 10 OBOT TPEHYTKa, Off CTPaHe BUIIE IeCETVHA HajeMUHEHT-
HMjMX IOC/IeHNKa IIpaBHe HayKe 11 cTpyKe. [la i je MOTpeOHO fja ¥ OBOM WU -
KOM, Kao IIITO CaM TO YMHI/IA Y HEKOIMKO HaBpara JI0 Cajia, a IPBM IIyT Y CBOM
IIPBOHAIMCAHOM U3JBOj€HOM MUILJbEIbY Y BE3M Ca T3B. IPABOCYAHMUM 3aKOHMMA,
YKa)KeM JIa je y IATakby CKYII IIpeICTaBHMKA HayKe U CTPYKe KOju Ce Yy CBOjUM
APYLITBEHUM, I1a U TIOIUTUIKIM aHTAKMaHMMa BEOMa Pa3JIMKYjy, 4eCTO CACBUM
OIPEeYHO N3jalllbaBajy, a HEPETKO U YIOPHO BeoMa omTpo criope. Cro6omHu u
cno6ogHo Mucnehy y cBojoj CTpyILi M CBOM OIIITEAPYIITBEHOM aKTUBU3MY,
HOTIVMCHUIY OBOT aIleia HUCY MOITIM OUTY 06jeVEbeHN Y IIpey3IMarby OBOTa
IOf[yXBaTa HUYMM JPYTVM [0 CaMO M jeINHO CBOjUM, Ha 6a3y HayKe U CTPyKe
06pa3oBaHMM CTAaBOM O OBOj IIPaBHOj CTBAPM, Te CY Ce OIPEeNieNIN fIa Taj CBOj
jeNHORYIIHY CTaB U M3PEKHY je3rPOBUTOM IIOPYKOM I y/IaTameM, CTaB/bajyhu cBoj
IIOTIINC Ha TEKCT aIlesia, CBOT MPOdeCrOHaIHOT U IMYHOT NHTerpuTeTa. JlyxKue
Jla y CBaKoj IPMINIIM KaJja Cy IPO3BaHe HACTa/lIoM OKOMHOMIINY yIIo30pe 1 yKaxy,
OBIM aIleJIOM CY ce HayKa ¥ CTPYKa, Bpiehu Ty cBojy Mucujy, obparuie OnmToj
jaBHOCTM Ca jefHUM U jaCHMM LV/beM — J1a JOIPVHECY U IIOMOTHY OffOpaHu 1
O4YyBamy jeHe off HajBehnx BpefHOCTH caBpeMeHe Ap>KaBe — B/IaJlaBIHE IIPaBa,
Koja ce Tako MykoTpmHo usrpabyje y Pemry6mmiu Cp6uju. Csoj, pehn hy, mom-
TEH U OATOBOPAH OHOC IIpeMa BaXKHUM JIPYLITBEHNM fiorabamnma, ¢ 003upom
Ha OIIPaBJIaHO IOCefoBambe pecreKTabnunHe Mohy HacTase ycies pacIoarama
HayYHIM MCTMHAMA 1 TO3HABakba OAT0Bapajyhux ymopeqHnx IpaBHIX pellemha I
IIPAKTUYHMX MICKYCTAaBa, HAyKa I CTPYKA CY, AKTUBU3MOM CBOjUX HajMCTAKHY TUjUX
IpefcTaBHMKA y 00/IaCT KOja je ypeheHa HOBOZOHeTM 3aKOHMMa O M3MeHaMa
VI JOITyHaMa CeTa IMPaBOCY/HMX 3aKOHa, ITyTeM OBOT aIlefla, 003HaHNMIIe CPIICKOj
Hay4YHOj, CTPY4YHOj U OILITO]j jABHOCTMU.

HeonBojus o Hayke ¥ CTpYKe, YIIpaBo IIpeficTaB/bajyhi, 10 CBOjoj mpupoam
1, Tpebao 61, CBoMe CacTaBy, CII0j eMVHEHTHUX IIPEICTaBHMKA HayKe 1 CTPYKE,
YcraBHM cyj, Ka0 cCaMOCTa/lad ¥ HE3aBMCaH 3alITUTHUK YCTaBa U JbYACKUX U
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MambMHCKNX IIPaBa, ¥ caM HeMa JIpyrora i1jba Jio pa3Boj, yHanpeheme u 3ar-
TUTY Haye/la BJIaJjlaByHe NpaBa. Tako cy ce, y 0BOj IPMINIY, MUICTAKHYTHje HETO
1Y jeIHOj BpYroj Ipe Ibe, CTEK/IN YCI0BYU Jia I/IaC HayKe U CTPYKe U IeJIOBabe
YcraBHor cyza y jaBHOcTU CpOuje jefHOBpeMeHO KaXXy CBOj CYJ| O Pe3ynITaTy
IeloBamba BIACTY — U3BPIIHE K0 Ipefjlaradya ¥ 3aKOHOJaBHE Kao IOHOCHOIA
IIOMEHYTUX M3MeHa 3aKOHa. BesaHM MCTUM IIM/beM, @ CAMOCTAIHNU Y MIOCTYIIKY
HErOBOT JI0Ce3arba, OPOjHIM HayYHY IIOCTIEHUIIN ¥ CTPYUIbaliM 3a IIPABO Off YITIe#a
u popmaTa Koju fienyjy y saHammoj Cpbuju, y oBoj cTBapu BezaHu ocehajem
OZITOBOPHOCTY IIPE€Ma YCIIOCTaB/bEHMM BPEJHOCTIIMA IIPABHE IP)KaBe U YCTaBHU
CY/l, KaO MHCTUTYLMOHA/IM30BaHN OTIIOP CBAKOM IIOKYIIajy IIOBp€Jie yCTaBa U
y 1My YjeMUYEeHMX JbYACKMX ITpaBa, HAIlUIM CY ce Ipef 3a/JaTKOM Jja Ce joul jefi-
HOM M3jacHe 0 HOBOJJOHETUM 3aKOHVMa U cajia Beh M3MembeHOM, HOPMaTVBHOM
OKBUPY 3a Jiajbe CIIpoBODeme mogyxsara II03HATOT Kao ,,IpaBoCyiHa pedopma‘
[Imcan oBuX pemoBa He MOXKe a la Ce OBOM IIPM/IMKOM He OCBPHE Ha je[JHO Y Haj-
Mamy PYKY 9yZHO MUIIbEbE N3PEUeHO O 003HAHEHOM allefy, Kao ,IPUTHUCKY "
Ha YCTaBHM CYJ Ia y OBOj CTBapM OTy4y 6alll OHAKO KaKO JIeCeTIHE HEerOBIX
IOTIIMCHYIKA CMaTPajy fia je UCIIpaBHO. 3aTedeHa u3pedeHnM, eHehn ra caceum
HeIIPUXBAT/BMBMM, OM/Ia caM CKJIOHA JIa Ta CBPCTaM Yy peJj OHMX IIPeMajio CMO-
TPEeHMX U3jaBa Koje YIIpaBo YC/Iel TaKBOT CBOjcTBa U HeMajy Behy Texxuny. Ha
IIOHOB/bEHO MCKa3MBambe TAaKBe OlleHe JIOTMYHO je 61710 3aIMTaTH Ce Koje Cy I
KaKBe I10 CBOjOj IIPMPOJM IIPOBOKaIyje KOje MCXOMYjy OBaKBe MaCUBHE peaKluje
Hay4He U CTPy4He jaBHOCTHU. Koju To moTes3y MOMMTUYIKMX CHara ONMYEHNX, C
jeHe CTpaHe y iellaTHUIIMMA M3BPIIHEe BIACTY B/IACHVX Jja IPeIaxy ofpehena
IIpaBHa pelllera I, C ApyTe, Y YIaHOBMMA 3aKOHO/JaBHOT TeJla, KOjy IIPeIoKeHO
nperady y o6aBesyjyha mpaBHa IpaBua, IpelCTaB/bajy TAKO CHAXKHY IIPOBOKa-
IIMjy [1a ce HajeMIHEeHTHjY IIOC/IeHIIV HayKe VI HajBubeHujy IpaBHY CTPYdhalu
cabepy 1 OKyIIe U IOTOBOpe fIa ce amnenoM obpate japHocTy Cpbuje 1 Kaxy cBOj
3HA/Ia4Ky, CTPYYHU CY/J] O 3aKOHCKMM pellehlMa Koja Cy loHeTa. bes cymme,
y IUTaly Cy KPYIIHU ITOTE3M, a CAMMUM TUM, HY>KHO, U TIOT€3M JaTeKOCEKHMUX
nocnefuua. Y MUTamy cy, fakje, KPYIHU IOTe3N JaleKOCeKHMX MocIenIa 3a
KOje eMMHEHTHM IIPeJCTAaBHUIM HayKe M CTPYKe OLerbyjy ia cy morpemnu. 1o
APYLITBO ¥ BPESHOCTH KOje OHO ITOKYIIaBa Jla u3rpany, onacHu. Illlta o TakBum
IOTe3VMa MMUC/IM, KAKO UX LIEHN 1 IITA Y Be3M C bMMa IpejlaXke YCTaBHU CY/¢

Y cBaKoM ciyu4ajy, 300T cBera IITO je IIPeTXOANIO HelaBHO JOHETUM 3aKO-
HJMa O M3MeHaMa I JIOITyHaMa ceTa IPaBOCYHUX 3aKOHa — OpojHe MHUIIMjaTIBe
3a OLIeHY YCTaBHOCTY OCHOBHMX 3aKOHCKUX pelllerba, 6e3Masio Xupaay npegMeTa
npey YCTaBHUM CY[OM HaCTa/lNX Kao IOCIeNNIa IPUMEHE Pelllerba CafipyKaHuX y
OBJIM 3aKOHMMA I CKOPO je[IHO3HAYHE OLieHe CTPYYHE M Hay4YHe jaBHOCTH, KaKO Y
3eMJ/BbM, TAKO 1 Off CTpaHe MehyHapofHX YMHMIIAIIA, ¥ TO KAKO O HOPMAaTHMBHOM
OKBMPY, TAKO 1 O OJIyKaMa JIOHETUM Ha OCHOBY Ibera of] CTPaHe HaJJIeXKHUX
opraHa, npucrnehe ceta 3aKoHa 0 U3MeHaMa I IOITyHaMa ,lIPaBOCYHNX  3aKOHa,
IIOCTAJIO je IpefiMeT CBEYKYIIHe U IOMHeE IPYLITBeHe NaXKibe U 0301/bHe 3a0pu-
HyTocT. OBO 13 pa3iora 1ITO je IOHOIIEheM 3aKOHA O M3MEHaMa I IOITyHaMa
OCHOBHMX 3aKOHa 0 IIpaBocyly He HajaB/beHa ca 3anuTaHomhy fa mu he je 6utn,
Beh o3BaHmyeHa pedpopma usBpieHe pegopme npasocybha. Tume je, mpBo, Ha
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HajOYMITIETHNj ) Ha4MH BeprPUKOBAH CTaB YIIOPHNUX U JOCTEIHUX KpUTHYapa
pedopme, n3pedeHo je, Hajjabe, IpU3HaKBe pedopMaTOpa — MHUIIM]ATOPA U
CIIPOBOAMTE/bA IIPOMEHA Y IPaBOCYhy, #a cy KpuTudapy 6Mam y mpaBy 1 fia Cy
VIXOBY apryMeHTV Mopanyu 6utu cxBahenu 036mpHO 1 npuxBaheHn MHOTO
Mecellu paHMje U Ja je, Ha Kpajy, CBOjeBPCHa ,,lI00efja“ KpuTndapa Haj OpaHu-
Te/bUMa OCTBapeHa Beh caMuM IpucTajameM fla ce CBe LITO je MeceryMa 6110
TaKo HEYMOJBMBO 1 YIIOPHO OpambeHo, U3 KopeHa 1 6e3 u3y3eTKa, IPeucInTa u
nposepu. TuMe je MOKa3aHoO Jja cTapa MCTMHA U Jja/be MMa CBOjY BPEIHOCT, ia
ce MOXKe OpaHUTH, anmy He ¥ ofOpaHNTy HeofOpamuBo. V 3aT0 je mpe casHama
pesyirTaTa poBepa Koje he ycmenun carnacHoO n3MemeHOM HOPMAaTBHOM OK-
BUpY IpeABUDEeHNX ITOCTYamba, TeTUTUMHO 1 VICHPABHO, [0 MOMe MUII/bEY,
YTBPAUTH Aa Cy Beh IpyucTaHKOM Ha M3MeHe 3aKOHCKOT OKBVIPA 11 Ha PeBU3N]Y
JIOHETHX Of/TyKa M3BPIIHA 11 3aKOHO/IaBHA BJIACT IIPU3HAJIE /A je laBHO Tpebario,
MOpaJIO Jpyrauuje OMTI YMEHEHO, OFfHOCHO Ia OHO IITO je YYMIbeHO HIje MOIJIO,
ma Hy Tpebaso, Ja ONICTaHe OHAKO KAKO je YUMIbEeHO, a 1A je Y CBAKOM CITy4ajy
CacBVIM CUTYPHO, 63 0631pa Ha MICXOf] peBUApama peopMe, caMoM Hy>kHourhy
IbeHe peBM3je U TO Ha NpeABuleHy Ha4MH 1 Y HajaB/beHOM 00MMY, Ha4MibeHa
CBAaKOBpCHa, HEMepJ/bJBa V1 HEHA/IOKHA/JMBA IITETA.

3amrTo je, 10 MOMe pasyMeBarby HaBOJA M3/I0XKEHNUX Y TIOIHETUM MHUILMja-
TUBaMa Tpebasio, 3a pas3lMKy Off CTaBa KOji je y YCTaBHOM CY/y IIPEOBIajao 1
KOjU je Cafip>KaH y HaBEJEHOM Pellerby, IPUXBATUTY NPEMJIOre MHUIjaTopa 1
IOKPEHYTH IIOCTYTIAK 33 yTBphUBame HeyCTaBHOCTU 3aKOHA O M3MeHaMa I J0-
IIyHaMa 3aKoHa o cyfujama y nenunn (,Cryx6enn rmacank PCY 6poj 101/10)?

Anu, npe HaBohemwa 0BUX pasyiora, caCBUM KpaTko hy u3oxuTu coja
onakama (Koja mpefcTaB/bajy Hajkpahu Moryhm n3pas Moje yropHe KpuTuKe
nocrojeher HauMHa pasyMeBama 11, y CKIafly ca BUM IIOCTYIamba YCTaBHOT Cy/ia,
U, y BE3U C TUM, MOjUX MCTPAjHUX 3aJ/Iararba 3a JPyradujuM U pasyMeBambeM U
IIOCTYIabeM) Y IIOIVIeAly Ha4uMHA [ie/IoBaba YCTABHOT Cy/ia IPY/IMKOM pa3MaTparma
MHUIMjaTuBa Kojuma ce Cyay npefjiaxe, OHOCHO Off YCTaBHOT CyJa TPy, fia
IIOKPEHE IOCTYIAK OlleHe YCTaBHOCTM jeJHOT aKTa KOjy ITOJHOCHOL HUIIMja-
TVBA CMATPajy CIIOPHIM, OFHOCHO HecarmacHuM BakeheM ycTaBy. O yemy je peq?

ITosHaro je ga Ycras Perry6muke Cp6uje Koju je Ha CHasy, Kao U YCTaBM KOjU
cy My npetxogyu — YctaB Penry6nuke Cp6uje on 1990. 1 couyjanmucTmakm
ycTaBu Jyrociasuje, o, 1963. u nocnenmwu of, 1974, 0MHOCHO Ha OCHOBY BUX
JIOHeTM 3aKOHM KOjuMa Cy OuIa perymcaHa iTamba Be3aHa 3a YCIIOCTaB/beHe
yCTaBHe CyZIOBe, IIpaBM Pas3/MKy usMely MHUIIMjaTVBe U IIpeJIora 3a IOKpeTambe
IIOCTYIIKa 32 KOHTPOJTYy YCTaBHOCTY M 3aKOHUTOCTH. VI 10K je, Kako je mucao J.
Bophesuh, ,,mpensior mpaBHa eruTMMaIuja 3a HIOKpeTarme MOCTYIIKA, I aKO Ta
JIETUTMMAIV]ja TIOCTOjM CYZ, je y>KaH /Ia ITOCTYIIaK IOKpeHe , MHUIIMjaTuBa je,
II0 pevrMa UCTOT MICLA, CaMo ,,yII030peme CYAy Ha ofipeheHe mpommice koju ce
CMarTpajy, Off OHMX Koju oKpehy MHMUIMjaTHBY, 1a HICY Y CaIJTACHOCTY Ca yCTa-
BOM 1 3aKOHOM ", Te TO YII030pembe, IPeiCTaB/ba CaMo ,IPaBO Ha 3aXTeBame " Off
CyZa Jia ofIydyje o IOfHEeTOM 3axTeBy. [Ipemmaraun cy cy6jekTy Koju Hoce Io-
ceOHy [IpyLITBEHY OITOBOPHOCT, KOj! CBOjMM JIelIOBabeM YTUYy Ha KBAUTET
IpyMeHe IPaBHOT CUCTeMa, KOjy IIocenyjy nocebHe kBamudukanyje u ob6aspajy
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I0CceOHY, yCTaBOM yTBpleHy HafINe>KHOCT, U KOji, IT0 CAMOM YCTaBY, UMajy JyK-
HOCT Jja 6paHe, OJHOCHO IOIITYjy YCTABHOCT 11 3aKOHUTOCT. 3aTO YCTaBHM CY/
IBbIXOB IIpef/Ior o6aBe3yje U OH IO lbeMy IOCTyIa 6e3 IpaBa /ja 0 TOMe OIIydyje.
Mako HammcaHe IIpe HEKOIMKO JelleHNja, Y BpeMe YCIIOCTaB/barba U U3Tpajiibe
YCTaBHOT CY[CTBA Y PEXXMMY T3B. COLMjAIMCTUIKE YCTABHOCTY, OBE P4y aKa-
nemuka Hophesuha csenode o pasmuiy usmeby nHnnMjaTuBe 1 penIora Kako
Y CaMOj Ufiejy BbUXOBOT YCIIOCTaB/bakba, TAKO I Y IbUXOBOj IPUMEHN Y IIPaKCH,
Y CMICITY OY€KMBakba Off IbMIXOBOT JJOMalllaja ¥ ITOC/eINIa KOje MOTy IIPOU3BecC-
. Kaxo numre P. Mapkouh, ocBeoueny mo3HaBaal IMTamba YCTaBHOT CY/ICTBA,
a MoceOHO MuTamba IOKPeTama YCTaBHOT CIIOPa O YCTABHOCTU HOPMATUBHUX
akara, Koju je ca V1. KpbexoM mocieparHoj ycTaBHOIIPABHOj KEbVMKEBHOCTHU Y
»BEJMKOj“ Jyroc/aBuju Nofgapuo HajsHayajHUje HayuyHe PajjoBe O OBVM IINTAIbM-
Ma, MHUIIMjaTHBa, WK IpefcTaBKa rpahaHa ,,He MOXe ce y3eTy Kao CaMOCTaTHO
IIPaBHO CPEZICTBO 32 IIOKPeTalbe MOCTYIIKA, Beh caMo Kao yrmo3opeme yCTaBHUM
CYHOBMMA, Of 4Njer CTaBa 3aBMCY Xohe /I OHa yOIIIITe MMAaTH HEKAaKaB IIPABHN
edexar”. [Jok HOBOZIOM IIOHETE VHULIMjaTUBE CYJ caM OfIydyje fa i he mokpe-
HYTMU IIOCTYIIAK, IleHehy IpeTXOfHO OIIpaB/IaHOCT 3aXTeBa, KO IIOIHETOT IIpefi-
JIora off CTpaHe opnaimheHor mpeyIaraya, OCTYIaK je CAaMUM IIOHOLIEHEM
IpeqIora MoKpeHyT, 6e3 MmoryhHocTu cyaa ga o Tome opnydyje. Ilogcehamo Ha
IJIegyIITa Koja cy 3acrynamm I. Mujanosuh, v V. Kpbexk koja cy nmonasua ox
CTaBa Jja je MHMLIMjaTBA WIN NIpeficTaBKa rpabhaHa cyny yryheHn saxTeB KojuM
je y HallleM CHCTeMY, ako He pOpMaTHOIIPaBHO, a OHO (hakTU4Ky oMoryheHa actio
popularis xoja 06aBe3HO Ipoa3y Kpo3 ¢purep ycraBHor cyma. O Baxehem 3a-
KOHCKOM pellleY, YKOIMKO Cy7 Habe f1a je aprymMeHTanmja cajjp)kaHa y IOJHETOj
VIHUIVjaTUBY Ba/baH U JOCTATAH PA3JIOT Jla Ce IIOCTYIIAK 32 KOHTPO/Y YCTaBHO-
CTU IOKpeHe, floHehe pellrembe 0 IMOKpeTamy IMOCTYIIKA. YKOJNKO, T1aK, CyH Habe
[la HeMa OCHOBA 3a IIOKPeTarbe MOCTYIIKA 3a OL€HY YCTaBHOCTU, MHULIVjaTUBY
Hehe mpuxBatuty, o 4emy he, onet, foHeTH peewe (wiaH 46. Tad. 1) u 5) 3a-
KOHa o YcraBHOM cypy). llITa, maxsne, YcTaBHY cyn umHM nocTymajyhu mo mog-
Hetoj uHuuyjaTuBK? I1o pemerwy YcraBHOr cyza Koje je npen Hama, CyJi, y 1orie-
Iy HaBOJIa MHMUIIMjaTOPa Y OIHOCY Ha KOje He IPUXBaTa IIOKpeTarmbe MOCTYIIKA
3a yTBphuBame HeyCTaBHOCTY, UCTUYE JIa: ,He IIPMXBaTa HaBOJe MOJHOCHIAIIA
VHNMIVjAaTUBA" WIN ,,He Ha/lla3) OCHOBA 3a ITOKpeTame ITOCTYIIKA 3a OL[eHY YC-
TABHOCTY OCIIOpeHe ofipe0e”, 1y, IaK, KOHCTaTyje fa , MHULMjaTUBe HUCY
OCHOBaHe", a CBe TO IOJ] TOJTHAC/IOBMMA KOjM I7Tace — ,,0lleHa YCTaBHOCTY WIaHa
... OBakaB IPUCTYI YCTAaBHOT CyZia I OBAaKBa Ca/[pXKMHA JJOHETOT pelliera OT-
Bapajy HEKONMKO nuTama. [la 1 je I0BOIOM IMOJHETUX MHULIMjATUBA YCTaBHI
CY/l O HEKMM HaBOJMMa KOjy Cy Y IbMMa CaJIip>KaHy BPIINO OL[€HY YCTaBHOCTH,
JIOK O PYTUM HUje, jep je 0 TMM ApYTuM, Hanmasehu ma oHa ykasyjy Ha 0301/bHe
e/IeMeHTe CIIOPHOCTY, JOHOUIEHhEM pelllerha TEK IOKPEHYO IOCTYIIAK HhIXOBe
oneHe? 3amTo, Kazia je Beh y 0Boj a3y MOCTYIIKa, KaKo je y pelllerby HalMCAHO,
OLIebJBAO YCTABHOCT HEKMX HAaBOJAa MHUIMjaTOPa TO HUje YYMHMO U Ca OCTATIUM
HaBOJVMA U IIITA je pasjIor pasIM4IuTor nocrynama? Kako je moryhe ma ce y
IIOITIely HaBOJA MHMUIIMjATOPA YMjy je OLleHY YCTaBHOCTH CYA Beh mpummkom
pasMaTparma MHUIMjaTUBa U3BPIINO YCTAaBHU CYJ, OFHOCKO Ko fia je BOOVO
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IIOCTYTIAK OIleHE BUXOBE YCTABHOCTH, KOj|U C€ BOAM 10 ITIOIHETOM IIPEMITIOTY
ycTaBoM oBamrheHor mpeparaya, oK ce 0 peoCcTaanM HaBOAVMA OHOCHO
Kao IpeMa npepacraBuy rpahaHa, y Be3n ¢ KojoM ce Mopa ()OpMaTHO MOKPEHYTH
IOCTYTIAK, jep rpabany HuCY Ha To ycTaBoM oBnauthenn? la i je YcTaBHU cyp,
IO IIPBOj TPYNM OCIIOPEHMX ofipesiaba omTyuno, BoTpehHCKOM, KBamupuKo-
BaHOM BehnHoOM, fja mocTyma ex officio, mrto My u YcTaB 1 3aKOH 0 YCTaBHOM
CyAy 03BO/baBajy¢ AKO YCTaBHU CYyJI LI€HM YCTAaBHOCT M 3aKOHUTOCT VHUIIVja-
TUBOM rpal)aHa OCIIOpeHNX aKara, 3aIlITO OHZIA YOIIIITe OTeXKaBa ¥ MPOJy>KaBa
CBOje IIOCTyTIarbe IIOKPETaheM IIOCTYIIKA 3a OLIEHY YCTAaBHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH,
¥ 3aIITO YOIIIITE IIOCTOjU YCTaBOM UM 3aKOHOM IIpefBubeHa oBa pasimka n y
gyeMy ce oHa cactoju? lllTa cy mocnmefuiie 0BaKBOT OCTYIamba YCTaBHOT Cyfa?
EBo camo Hekux off Moryhux: usjefHadaBarme CHare MHUIMjaTVBe Ca CHATOM Koja
je yCTaBHMM M 3aKOHCKMM pellIemhyMa flaTa MPpeJIory YCTaBoOM oBlautheHnx
Ipeparada, iy yHanpehuBame npaBa npucTymna YCTaBHOM CyAy rpabaHa,
TOylIe CACBUM CENIEKTUBHO, jep PasIN4UTI HABOAY MCTOT MHUILIMjATOpa Cajip-
KaHY Y MICTOj MHULIMjaTVBU UMajy pasnmnaut tperMaH Cyza, wm ckpahene npo-
Leflype 3apaj; Op>ker U palioHa/IHVjeT IoCTynama? buto Koja o OBUX HaBefe-
HUX, TAKBa [TOCTIEINILIA j€, IO MOME CYAly, KpLIeme 1 YcTaBa 1 3aKOHA 0 YCTaBHOM
cyny. Jep, MaKo je Ta4HO a YCTaBHU CYJ; CBOjUM OIIpeie/bMBAbEM Jja IIOHETY
VIHVIIVjATVBY He IPUXBATU WM [, IpUXBaTajyhu je, HoHece OfIyKy fa IMOKpe-
He IIOCTYTIAaK OlieHe YCTaBHOCTH, MICKa3yje U CBOj OIHOC ITpeMa ofpendama 3a-
KOHa KOjU Ce OCIIOpaBa, Y CMICITY BbIXOBE YCTAaBHOCTH, OH ce Y Toj a3y He 6aBu
CaMOM OIIEHOM YCTaBHOCTU. Y 0BOj a3y cBOTa MOCTYIamba YCTaBHY CYJ, Y CIIy-
Yajy la He IpUXBaTa MHUIMjATUBY, CAMO M3pa)kaBa CBOj CTaB Jla HABOJe NHM-
L/jaToOpa He CMaTpa OIPaB/IaHMM, [OK, YKOJIMKO Ce ONpeie/byje 3a IOKpeTarbe
IIOCTYIIKA, M3pa’kaBa CBOjy OCHOBAHY CYMIbY Y YCTaBHOCT aKTa KOja ce MHMIIMja-
TMBOM OCIIOPaBa I Kojy he y HOCTYIIKy MepUTOPHOT OfTy4Bamba IIOTBPANUTH
wm ofarHaty. Kao mro pememe o npuxparamby MHULIVMjAaTUBE HUj€, Ay TOMATCKA
VI Of/IyKa O yTBpeHOj HeyCTaBHOCTY MM HE3aKOHUTOCTY OCIIOPEHOT aKTa, IITO
TeK Tpeba y MEPUTOPHOM HOCTYIIalhy HAaKOH ITOKpeTama MOCTYIIKA YTBPAUTI,
Wy, jeHaKo Moryhe, ocriopuTH, Tako HM pelliere 0 HelTPUXBATalky MHUIIV]ja-
TUBE HMje OfI/TyKa O YCTaBHOCTM OCIIOpeHOT akTa. OBO pellerbe 3Ha4M CaMo Ja
OLleHa HaBOJIa IHNULIMjAaTOpa O CIIOPHOCTY jeHOT aKTa HMje HalIIlIa KOfl YCTaBHOT
CyZia Ha CTaB Jja IOCTYIIAK OlieHe YCTaBHOCTH Tpeba IIOKPEeHYTH 1, Y pOpMaTHOM
CMUCITY, HUIITA BUILE U Jja/be off Tora. CMaTpary /ia je HeraTuBaH CTaB YCTaBHOT
Cyfia IpeMa HaBOIMMa MHUIMjaTOPa, OKa3 YCTABHOCTY MHUIIMjaTUBOM OCIIO-
peHOT aKTa, 3Ha4MIO0 O6U, aHaJIOTHNM 3aK/by4MBambeM, fia To3uTuBaH cras Cyna,
KOjy pe3y/lIThpa NOKPETambeM ITOCTYIIKA OLl€HE YCTaBHOCTH, jeCTe, CYIIPOTHO,
IIoKa3 mwerose HeycTaBHOCTH. [1a 3amrTo oHfa YcTaBHM Cyf pelereM nokpehe
IIOCTYIAK, YeMY YIYLITambe Y CI0KEHY IIPOLIEAYPY U TEXKAK, OATOBOPAH U IyT
IOCTYTIAK OlLleHe ycTaBHOCTU? VM mITa je ca mcxofMMa Koji, HAKOH M3BpLIeHe
OlleHe YCTaBHOCTM O3BaHMYe Jia je aKT 4YMja je yCTAaBHOCT lLieheHa carjaacaH yc-
taBy? Hukako ce He cMe 3aHeMapuTy unmbennna fga Cyn y ¢pasama IocTymnka
Koju nmokpehe 1Ma Ha pacrosnaramy 4uTaB HU3 MOryhyx noresa, OH BpIIN CJIO-
JKeHa MICTPaKMBama U CBeOOYXBaTHO pa3MaTpa CBe OKOTHOCTY KOje MOTy
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OCBET/IMTH CIIOPHO IUTambe. Tako ce 0 CBUM elleMeHTMMa IIPAaBHOT pellierba Koje
je OCTIOpeHO MOYKe PacIIpaB/baTy Ha IPUIIPEMHIM VM TeMaTCKMM PAaJHUM CeIHN-
Ijama, IocTynajyhu cyauja MoxKe mpejiarati ofp)kaBambe jaBHe paclipaBe Kako
Ou cacTylIao MUIUbebe U CTaB eKCIlepaTa 3a JaTo IUTame, obaBpahe ce mmpo-
KO IPEUCIIUTIBAabe COIICTBEHE IIPaKce O IaTOj IPaBHOj CTBAapy 1 MCTpakuBahe
Ce CKYCTBAa eMVHEHTHUX YCTaBHUX CYOBa APYTUX 3eMajba KOjI Cy ce ca VICTO-
BPCHMM IIMTambeM cpeTany y cBoMe pafy. Koj pasmarpama nofgHeTUX MHNAIM]ja-
TIBA OBAKO IIMPOKMX 3aXBaTa HeMa. Y IPUJIOT OBOT MOT CTaBa, KOjI Ce, UCTUHMA
3a BOJbY, TAKO U He MO>Ke O3HAUNTH, U3 jeTHOCTABHOT PasJIora IITO je OIIITH, a
He CaMo ¥ MCK/bY4YMBO MOj, JOBO/BHO je IOI/IefaT JaTyMe Y OKBUPY KOjUX ce
KpeTasa o6pajia IMOJHETYX MHNMIIMjaTVBa Y U3I/IACAJI0 pellehe O KOMe ce M3ja-
mmbaBaM. V To He jeIHe MHUIMjAaTUBe, U TO He MHULIMjaTHBA IIOAHETHX Of CTpa-
He ,,00MYHNUX, TPaBHO HeYKuX rpabaHa, Beh WX HEKOMKO U U3 Ilepa IPaBHUX
CTpyumaka. 300T cBera pedeHor, Kao mTo ce Cyf onpefenio, Ha OCHOBY HaBOJa
VISHETHUX Y VHUIVjaTUBY, Jla IMa MeCTa IOKPeTaby MOCTYIKA 32 OIeHY YCTaB-
HOCTH, @ HAKOH IeTOBOT CIIPOBOhema ce Ioka3aso Ja je MepUTOpHa OlleHa J0-
BeJIa IO CYIIPOTHOT MCXOJa, TAKO Ce Ca jeJHAKOM M3BecHOIIhy MoxXe IIPeTIIoCTa-
BUTHU JIa je OlieHa OIIPaB/JaHOCTY 3aXTeBa Y MHMLMjaTUBY rpahaHa moBena 1o
craBa Cyza fja ce MHMIIMjaTHBa He IPUXBATH, IITO CaMO II0 ce6y He MOXe JC-
K/bY4MTV MOTYRHOCT Jja ce IeHMM IPUXBaTambeM, HAKOH MEpUTOPHE OIleHe
ycraBHOCTH, Cyp He 61 Halllao Ipef APyTadMjiuM Pe3y/lITaToM.

Taxobe je mo3HaTo ga YcTaBHMU CyJ ZOHOCH OfJIyKe, pellierba U 3aK/bydKe
(wraH 44. 3akoHa 0 YcTaBHOM CyRy, ,,Cny>x6ern rmacuuk PCY 6poj 109/07), xao
Y Ia ce YWIAHOM 45. 3aKOHa 0 YCTaBHOM CYAY IIpenusHo ypebyje kafa YcraBHU
CYZ JOHOCH OJITyKe, @ WIAaHOM 46. MCTOT 3aKOHA Kafla JOHOCH pellema. Tako ce
OfTyKOM YTBpl)yje Hecar1acHOCT 3aKOHa /M IPYTOT aKTa ca YCTaBOM, OIIydyje
0 M300PHNUM CIIOPOBMMA, 3a0pambyje paji IOMIUTIYKe CTPAHKe, VTN OJ/Iydyje O
ycTaBHOj >xanbu. PememeM ce mokpehe mocTymnak, pemasa o CykoOy Hafilmex-
HOCTM, 00yCTaB/ba M3BpLICHE I0jeINHAYHOT aKTa, He IIPUXBaTa MHNUIMjaTUBa
3a IIOKpeTame MOCTYIIKa 3a yTBph1Bame HeYCTaBHOCTY W/IM HE3aKOHUTOCTH,
opballyje 3aXTeB 3a OLieHMBabe YCTABHOCTU W/IM 3aKOHUTOCTY OIIIITET aKTa
o KoMe je Beh ofmyunBao, a 13 HOBUX HAaBOJa, pa3jora U MOJHETNX HOKa3a He
IpOM3/Ia3M Jla MMa OCHOBA 3a IOHOBHO OTy4MBalbe, of0aIlyje ycTaBHa xanba
aKo HIICY UCITyIbeHe IIpoliecHe mpeTnocraBke. Kao mTo je Hanpen Beh momeny-
10 y Pememy YcraBHor cyma 6poj: 1¥3-1634/2011. ox 22. mapra 2011. ronmHe,
KOje HICaM IOJp>Kaja CBOjUM IJIACOM 1 Y OJHOCY Ha Koje M3J/iBajaM MUIIUbEIbeE,
y Ognempky V, nog Taukom 1) croju ,,OlieHa ycTaBHOCTY WwiaHa 1. 3akoHa®, 1oz
TaykoM 2) ,OnjeHa ycTaBHOCT! Y. 3. 1 4. 3akoHa", o TaykoM 3) ,,O1eHa yc-
TABHOCTM 4IaHa 5. CT. 2. 10 6. 3akoHa", ¥ 1of], TaukoM 4) ,,OIjeHa YCTaBHOCTHI
yaHa 8. 3akoHa". [TocTynameM YCTaBHOTI Cy/jja Ha OBaKaB HAuMH y 0BOj (asn
IETOBOT JIe/IOBAMba, A TO je pa3MaTpame HaBOJja CafipXKaHUX y MHNUIMjaTBaMa
KOju apryMeHTalujoM KojoM cy npahenu Tpeba fa JOKaxy cyanjama YCTaBHOT
CyJa IoCTojame CIIOPHOCTH ofipel)eHOT muTama U Tako ,[IOKYyIIajy fa ybene”
Cyn y noTpeby npucrynama Apyroj ¢hasu IocTynama — IOKpeTamby IMOCTYIIKa
3a yTBphuBame HEyCTaBHOCTM V/IM HE3aKOHUTOCTH, Y KOjoj 61 61a BpieHa
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KOHayHa MEPUTOPHA OlleHa YCTaBHOCTH II0jeIUHNX ofpefiaba 3aKOHa 1 Koja
he 6utn MarepujanusoBana y onaymnu Kojy he YcraBHU cyzi JoHeTH, OTBapa ce
HNTambe IPUpPOJie JeloBamba YCTaBHOT Cy/ja Y OBOj a3y IOCTYIIKA, OfHOCHO
NNTame IOMeTa TOTa e/I0Bamba I BeroBOT UCXOfa.

CaracHO MOMe NTO3HaBakby OBOTa MITalba I MOMe Pa3yMeBamy YCTaBHO-
CYACKMX IIPOIIeAypa, KOje Cy YCTaHOBJ/beHEe Ha C/IMYaH HA4YVH jOII IPUINKOM
yBODema yCTaBHOT CY/ICTBA y HeKa/Jakh0j COLMjaMICTIYKOj JyTOC/IaByju, JaBHUX
Ie3feceTUX rogyuHa npouior croneha, y oBoj ¢asu cBora mocrymnama, Koja je
OKOHYaHa JJOHOILIEHEM pelllelha y OJHOCY Ha KOje U3/IBajaM CBOje MULIbEbE,
YcraBHM CyZ je, caMO Y IIPMINIIM [ia TIPOLIeHN fIa I MMa OCHOBA Jja ce IPUCTYIIN
IIOKpeTalby MOCTYIIKA OlleHe YCTaBHOCTH, ¥ TYIME, MEPUTOPHOM OJ/Ty4/BaIbY,
a TO Ha OCHOBY IIPeTXOJHe OlieHe ONPAaBIAHOCTY MTOJHETOT 3aXTeBa, OHOCHO
BpeHOBaIba CHAaTe I Ba/baHOCTM apryMeHaTa Cafip>KaHuX y MHULMjaTMBaMa
koje cy Cypy nopgHere. [IpyruM pednma, pelliembeM ce OfTydyje caMo O CyIOMHN
VHUIVjaTUBe, a/IM He U O CYAOMHM aKTa Yija ce YCTaBHOCT W/IU 3aKOHUTOCT
VIHMIMjaTBOM ocnopasa. To he 6uTu yunmeHo, OHOCHO Cy0MHA OCIIOPEHOT
axTa he 6MTH KOHAYHO pellleHa, TeK OJTYKOM Kojy he YcTaBHU cyf HOHETH HaKOH
OKOHYama IIOCTYTIKA OlLleHe YCTAaBHOCTM U 3aKOHUTOCTY aKTa KOjI je IpefMeT
oreHe. PemmemeM ce, Takobe, ofrydyje o ga/beM HOCTyIamby YCTAaBHOT CY/a, [ 1
ce OHO OKOHYaBa II0 [IOJIHETOj MHUIIVjATUBY, jep HeMa Ba/baHMX pasjiora fa byzne
HacTaB/beHO, MJIU Ce OHO, ycrer, onjeHe Cyzia 1a TAKBMX pas3/iora MMa, HacTaB/ba
IIOKpeTameM IIOCTYIKa 3a yTBphuBame HeycTaBHOCTI. CTOTA je, IO MOMe CYAY,
KPYIIHa MalbKaBOCT OBOTa pelllelha, IOpefl OCHOBHE y Be3) C KOjoM M3/[BajaM
MIUIIUBEIbE, JIEKN 1 Y TOMeE IITO ce Y Ofie/bKy V Iof Tau. 1), 2), 3) u 4), Kako cToju
y HOJHAC/IOBMMA 32 CBAKY Off TUX Ta4aKa, ,,BPIIN OlleHa YCTaBHOCTI  ofpeheHnx
ofipenaba 3akoHa 0 M3MeHaMma I JoIlyHaMa 3aKOHa O CyfijaMa Koje Cy OCIIopeHe
IO{HETUM MHUIIMjAaTUBAMa, U TO He caMo 6e3 IPETXOINHO OHEeTe OfTyKe fIa ce
IOKpeHe [IOCTYIIAK 3a OL[eHY HbIX0Be ycTaBHOCTY, Beh 1 6e3 popmanHor cripo-
BoDhema Tor nocrymnka. Vnak, Kako je y IUTamy pelleme, a He OfJIYKa, Y U3peLy
ce He HaBOJM JICXOJ M3BpILeHe OlleHe YCTaBHOCTM Koja je, KaKo je TO cafjpyKaHo
y 06pasioxemny pelllera, M3BpLIeHa, TaKo WITO 61 6uta yTBpheHa muxosa yc-
TaBHOCT, Beh ce caMo 1107 TauKOM 4) HaBOAY Ia ce He NPYXBATajy MHNUIVjATBe
3a IIOKpeTame IOCTYIIKA 32 yTBph1Bame HeyCTaBHOCTH OBMX ofjpefada 3aKoHa.
3alITo ce HENITO Yera MMa y pajilby Hije Hauwto u y usnory? Oxo mro je Cyn
IIeHVO KOfI ofipefaba 3aKOoHa OCIIOPEHOT Y HAaBOMMA VHUIIMjATOPa jecTe ONpaB-
JaHOCT 3axTeBa Koju je Cyay IOfHeT, y cMucTy obpasoBama BehuHckor ompe-
Ile/berba CyAMja ja I MMa MeCTa 1 pasjiora Jia ce OCIopeHe ofpenoe IOBPrHy
IOCTYIIKY VICIIUTYBaba YCTAaBHOCTY KaKo OV ce JOHe/Ia OfIyKa O BIX0BOj (He)
CaITIaCHOCTY ca YCcTaBOM Koja 61 O11a KOHayHa, M3BpIIHA 1 onIITeobaBesyjyha
(wraH 166. cTas 2. YcraBa Penry6nuke Cpb6uje).

Mayia mpeTXOHO M3/I0KEHO NMUTabe CMaTpaM BeoMa BaKHIM, jep ce Hero-
BVM IIPaBI/IHKMM pasyMeBameM 1 y CK/Iafly Ca TAKBUM pa3yMeBambeM IOCTYIabeM
YcTaBHOT Cyfia Ha jeA1HO MCIIpaBaH HAu4MH NIPUMeYjy ofroBapajyhe onpenbe
YcraBa Peny6mmke Cp6uje n 3akoHa 0 YCTaBHOM CYAY, cafa hy ce BpaTutu oc-
HOBHMM pa3/1031Ma 300T KOjMX M3/[BajaM CBOje MUIIbere Y Be3u ¢ PememeM o
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IIOKpeTalby MOCTYTIKA 32 OIleHY YCTaBHOCTY 3aKOHA O M3MeHaMa 1 JoIlyHaMa
3akoHa o cyujama. JJoHomemeM 3aKOHa O M3MeHaMa I IOITyHaMa OCHOBHOT
3aKoHa 0 CyiujaMa B/IaCT, M3BPIIHA Y3 ITOMOh 1 cafiejCTBO 3aKOHOABHE, IIOKY-
IIaBa Jla PeBU/MPA pe3yaTaTe CIIPOBEEHOT OIIITeT N360pa CyAnja, Ha HaunH
Koju 611, 110 HallleM, a MOXK/Ia, 3aIITO He pehu, ¥ IeHOM MUIUbEY, II0Haj00be
cayyBao IPMBIUJ, 00MMa YUNIEHNX ,,IPelIaka‘, 4acT pedopMaropa 1, ako je caja
Beh nkaxo mMoryhe - yryen np>xaBe y Me)yHapomHO]j jaBHOCTH 10 IUTAKbY CIIPO-
BeJleHnX peopMCKUX 1oTe3a y mpaBocybhy. [To mome cyny, cBa je mpuamnka fa
he cBe To 6MTH yuMEBEHO O TPOIIKY yIIefa cyaujcke mpodecnje u npodecuo-
HaJTHEe 1 JbYCKe YaCTV HhEHMX MOC/IeHNKA, 3aT!M OCHOBHUX Haue/la Ha KOjiMa
II0YMBajy IIPaBHA JIp>KaBa I BJIaJjaByHa IIpaBa — HauesIa CTA/THOCTY CYAMjCKe
¢byHKIMje, Hauela 3abpaHe PeTPOAKTUBHOCTH, Hade/Ia IIPaBHE CUTYPHOCTHU U
MI3BECHOCTH, Kao I O TPOIIKY MHTETPUTETA U YI/Iefla OpraHa 3ay>KeHOT 3a Ofi-
OpaHy YcTaBa, Hade/la yCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTH U JbYACKUX U MaBUHCKUX
IpaBa — YCTAaBHOT CyZAa. 3aKOH O M3MeHaMa I IOITyHaMa 3aKoHa O CyAujaMa
noHyDeH je off cTpaHe BlIAaCTV Kao YHMBEP3a/IHN JIeK 3a 037IpaB/berbe pedopMu-
CaHOT Cy/ICTBA, XMTHA MeIUIIMHA KOja TIOMaxKe, JIe4N U 037IpaBJbyje, a fla ce Ipe-
TXOJJHO OATOBOPHO ¥ CaIIaCHO NPOdeCHOHATHOj CaBeCTV HICY KOHCTAaTOBAasIe
VI TIpM3HaJIe IIpaBe pa3Mepe O60/IECHOT CTamba Y CYACTBY 13a3BaHOT peOpMCKIM
3aXBaTOM, J]a Ce PETXONHO HUCY UCTPAXKIIe Moryhe HeXXe/beHe MOCTIe1Iie OBOT
VICXUTPEHOT IIOCTYTIakba 1 OfMepuIa IITeTa Kojy HoBousHaheHo cpeficTBO Moxe
npoyspokosati. He koHcTaTyjyhy HU cTpyKy HU HayKy, Win, IpeLy3Hije, YIIp-
KOC CTPYIM ¥ HayIiy, jep ¥ CTpyKa M HayKa Cy Kpo3 cBoje obpahame jaBHOCTI
OfiMax HaKOH JIOHOIIIEeha OBMX M3MeHA 1 IONTYHa OCHOBHOT 3aKOHa O CyAMjaMa
jaBHO M3peKJie CBOj CTaB, M3BPIIHA B/IACT je Y3 moMoh norpe6Hor 6poja mocna-
HMKa y Hapo[HOj CKynIITHHM 13ejcTBOBaja 0Baj M3MEbeHM HOPMATUBHU
OKBUP 13060pa CyAMja ¥ BeroBMM XUTHUM CTYIAlbeM Ha CHAry 3aroderna pedop-
MYy, cafia Beh 1 1o ConcTBeHOM IpU3HabY OMMYEHOM Y M3MeHaMa 3aKOHa Koje
Cy, 110 XUTHOM IIOCTYTIKY, CTYIIIe Ha CHary, Heycrene pedopme. Kaxo je Ycras-
HI CYJi Y TIOTJIe[ly OBe IIpaBHe CTBapy TeK OKOHYao (a3y oIlpefe/blBama 3a
IIOKpeTame MMOCTYIKA OlleHe YCTAaBHOCTH OCIOPEHNX 3aKOHCKIX pelllerha, O
KOjuMa OTyKa TeK Tpeba fa 6yzie JOHeTa, CBOjUM V3[JBOjeHIM MUIIBEHEM CaMO
hy ykxasaTu Ha ocHOBHe pasjiore 360T Kojux je Tpebaso, 1o MoMe MUIbEY,
IOKPEHYTI IIOCTYIIKE 1 110 [PYTYIM HaBOAVIMA MHNUIIN]aTOPA, Te, HAKOH CIIPOBe-
JIEHOT TTOCTYIIKAa MEPUTOPHOT OTyYVBalba, JOHETY KOHAYHY OJJTYKY O HBUXOBO]
IIPaBHOj Ba/baHOCTU. Y Be3M C YIaHOM 1. ocriopeHor 3aKOHa, KOjUM ce Memba U
IIOIIyHaBa YWiIaH 57. OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa, TaKO LITO ce YBoAyu MoryhHocT
U3jaB/byMBaIba IPUTroBopa BucoKoM caBeTy cyncTBa y poKy off 15 aHa off faHa
IIOCTaB/balba OJUTYKe O IPECTAHKY Cyamjcke QyHKIMje, a mMajyhu y Bupy unibe-
HUIY Ia Cy ¥ MOTUB ¥ I[WJb JOHOIIEHa OBOI 3aKOHA O M3MeHaMa I IoIyHaMa
3aKoHa 0 CyAMjaMa yIpaBo IpeBasyIaKeme po61eMa HaCTalIuX y MOCTYIKY
T3B. OIIIITET N360pa CyAnja, Kao jefHOr cerMeHTa IIpaBocyiHe pedopMme dnje je
cripoBobeme y TOKY, OIIpaBIaHO Ce IIOCTaB/ba MUTakbe Jja I OBaKBa ofpenda
MOJKe JOBECTH [0 IIOBpefie IIpaBa Ha IPAaBIUYHO Cyheme y a/beM TOKY HOCTYTIKa
OBOT, TI0 MOMe CYAY, HUIITA APYTO 710 (pe)usbopa cynuja, koju he ce BogmTy mpe,
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Bucokum caBetoM cyzncta. Moryhy noBpeny Tpe6ano 6y BuaeTy y HaKHalHO
OTBOPEHOj MOTYRHOCTM IpenCIINTIBamba OfiTyKa Brcokor caBeTa CyficTBa Off
CTpaHe OBOI OpTaHa, JOAYIIe cajja y IPOMEHEHOM CacTaBy, KOje je 0Baj OpraH
JIOHeOo y BpeMe Kajia MOryhHOCT 13jaB/pyBatba IPUroBOpa Huje MOCTojaa (Tako
u 3. VBomesuh). HakHagaum fonymasamweM npeasubeHe mpouenype, Kojum ce
omoryhaBa Tpaxxeme IpercIuTBamba oJTyKe Brucokor caBera CyfcTBa O Ipec-
TaHKY CyaMjcKe QyHKIMje, HECTIOPHO Ce PeTPOAKTMBHO YCIIOCTaB/ba BaXKeme
jETHOT 3aKOHCKOT pelllerba, IITO CUTYPHO NPeJCTaB/ba CIIOPHO YCTaBHOIIPABHO
INTambe YMjOM Ce OLIeHOM YCTaBHM CYJ MOPAo OaBUTHU Y MEPUTOPHOM HOCTYTIKY.
HaBop nsHeT y 06pa3ioxxemy JOHETOT pellerba ja MaKo je YCTaBOM yTBpheHo
Ia IPOTUB OfITyKe BICOKOT caBeTa CyACTBa O IIPECTAHKY CYyAUjCKe IY>KHOCTYU
CyAuja MMa IpaBo >kanbe YCTaBHOM CYAY, M [ia Ta ofpen6a HI Ha KOjJ HA4MH He
CIIpeYaBa 3aKOHOMIABIIA [ja Y IOCTYIIKY KOj/ Ce IIPEeTXONHO BOau 1pefi Bucoknm
CaBETOM CY/ICTBA IIPEABUIN TIOCTOjatbe U IPYTUX IIPAaBHMX JIEKOBA Y OBOj ITPaB-
HOj CTBapy, He ITIOMaXke Y OTK/Iathatby OCHOBAHE CYMIb€ Y YCTaBHOCT OBOT 3a-
KOHCKOT pelllerba jep je 3aKOHO/IaBall MISMEHMO, YIIOTIIYHMO CBOj€ pelllehbe HAKOH
IIITO CY TpOIefype MO IOZHETVM >KanbaMa HensabpaHNUX Cyanja mpes YCTaBHIM
CYZIOM 3a1oyeTe, JOK OHe Tpajy. CBaKy IOKyIIaj 06jalllberba OBAaKBOT IIOCTYIIaba
3aKOHOJIaBlla Ha HA4MH Jla Ce IbJIMe YBOIM CaMO jOII jefHO, JOJATHO CPENCTBO
3allITHUTeE IIpaBa CTPAaHaKa, Koje Beh caMum cBojuM yBohemeM y nporiefypy cHa-
XI1 BJIXOBY TTO3MIVjy 1 ToBehaBa nsIyee Ha yCIex, cIaMa ce TIpef] HeyMOJ/bUBIM
¥ 6€313y3eTHIM 3aXTeBOM IIOIITOBaba Haue/la YCTaBHOCTH, Ca KOjUIM Ce OBaKBO
3aKOHCKO pelllerbe, TI0 MOMe CYALY, 3acurypHo kocu. Haums cripoBobema oBako
U3MerbeHe MpolLelype NpeucnTIBamka ofTyKa Buicokor caBeTa cyfcTBa 0 IIpec-
TaHKY CyAujcke pyHKIMje ypeheH je wiaHOM 5. 3aKOHA 0 M3MeHaMa ¥ OITyHaMa,
IIa Ce TaKO CTaBOM 2. OBOTa WIaHa IpefiBuba fa ce CBU MOCTYIIIN 10 XKanbama,
OfIHOCHO II0 YCTaBHMM )kajibaMa Koje Cy HemzabpaHe Cyziuje MofiHeIe YCTaBHOM
Cyny, OKOHYaBajy CTyllalbeM Ha CHAary OBOT 3aKOHA U IIPEIMETY C€ YCTYIIajy
Bucokom casety cypcrsa. CraBoM 3. oBora uiaHa npefsubeHo je ga he ce xan-
Oe, OIHOCHO ycTaBHe Xajibe 13 CTaBa 2. 0BOTa YWIaHAa CMAaTPATH IPUTOBOPOM Ha
omTyKy Bucokor caBera cyfcTBa. Y 0BOM 3aKOHCKOM pelllelby KpIlembe 3abpaHe
pPeTPOAKTMBHOCTH je CACBUM OYMITIEHO, BIACT HUTH je XTesa, a ¢ 0631poM Ha
L/b KOjU je HaMepaBaJia Jja IIOCTUTHE, HIje HI MOI/Ia [Ja Ty OYMIJIEIHY PEeTPO-
aKTUBHOCT Ipukpuje. YnHM M1 ce ja 6110 KaKBO IpaB/ialbe LU/beM KOju ce
TaKBMM IIOCTYIAbEM JKe/IM ITOCTHNN, He MOXKe OTKJIOHUTY HEMOIITOBambe yCTa-
Ba I KplIewe wiaHa 197. YcraBa Peny6nuke Cp6uje, kojum je yrBpheHo fja 3a-
KOHM ¥ CBY JPYTY OIIITY aKT) He MOTY MMAaTy IIOBPATHO JiejcTBO (wiaH 197.
cTaB 1) U a M3y3eTHO, caMo IojefiHe ofipen0e 3aKOHA MOTY MIMaTH IIOBPAaTHO
J1ejCTBO, aKO TO HajIa)XKe OIIITY MHTepeC YTBpheH Ipy JOHOIIebY 3aKOHa (WIaH
197. craB 2). YcTaBHU Cyf ce, IpeMa MOM MUIIbEbY, MOPAO 3allUTaTy, U 3aTO
IIOKPEHYTH IOCTYIIAK OljeHe YCTAaBHOCTH Y/IaHa 5.y Le/IVHY, [Ia /1Y je OBa OUNT-
JIe[lHa PETPOAKTUBHOCT YCIIOCTAaB/beHa CaIIACHO YCTaBOM IIPOIIMCAHOM YCIOBY
KOj je onpaBpasa. YmaH 5. 3aKoHa 0 M3MeHaMa I JoITlyHaMa 3aKOHa O CyfirjaMa
OTBapa I IMTambe IIOBpefie WiaHa 166. YcTaBa KojuM je yTBpheHo fja je YcTaBHY Cyx
CaMOCTaJIaH U He3aBJCaH JIP>)KaBHU OPraH KOjy IITUTY YCTABHOCT ¥ 3aKOHUTOCT
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¥ JbYZICKA ¥ MalbMHCKA IIpaBa 1 c1o6ofie, Kao 1 MoBpefe 4iaHa 167. KojuM je
YCTaBOTBOPAL] YTBPAMO HaIJIEKHOCT YcTaBHOT cyfa. Kako je HamiexxHocT Yc-
TaBHOT CyJja le0 YCTaBHe MaTepuje, Te MO>Ke OMTH M3MeHeHa CaMO YCTaBOM,
HIKaKO 3aKOHOM KaKO Ce TO OBMM 3aKOHCKVM pellleiblMa Y/HY, BUIIIE jeé HETO
OIIPaBJJaHO ITIOKPEHYTH IIOCTYIIAK OLleHe YCTaBHOCTM OBaKBOT pellema. Jlomyc-
TUTU 3aKOHOJABILY Jla CAMOB/IACHO KOPUTYj€ HAJITIEXKHOCT YCTaBHOT CaJla YBEK
Kajla My Ce TO Y4MHY HOTPEeOHUM ¥ YIIyTHUM, KaKo O ce pelnIo jeflHoO y CyI-
TVHU YBeK MOMUTUYKO MUTAbe IerOBMM 00/IarambeM Y CyMIbJBe IIPABHO Bajba-
He ¢popMe, 3HaUM OTBOPUTM ITYT O3 IIOBPATKa HEIOIITOBAba YCTaBHOT CY/a,
IbETOBE YCTaBHE MO3NMLMje U OfiTyKa Koje noHocu. Ha kpajy, YcraBuu cyz kao
HE3aBJCaH M CAMOCTAJIaH JP>KaBHM OpPraH y CUCTEMY KOjy Ce 3aCHMBA Ha Ha4yemy
Ioziesie BIACTY CAMOCTA/IHO JOHOCH OJITyKe 3a 4YMje je JJOHOUIEIbE T10 YCTaBy
HaJl/IeXKaH, a 3aKOHCKMM pelllerheM Koje je pasMaTpaHo Npefl YCTaBHUM CY[OM
npenBubeHo je OKOHYabe IOCTYIAaKa KOji ce BOJie Ipef YCTaBHUM CYZOM Off
CTpaHe 3aKOHOZaBIA. Tako je MpeKpIIeHO YCTaBOM YTBphHeHo IpaBmUiIo KOjuM
ce ympaBo, u3Meby ocrasor, ucnopaBa 1 NOTBphyje Ta ycTaBoM rapaHTOBaHa
CaMOCTAJIHOCT ¥ HE3aBMCHOCT YCTaBHOT Cy/la KOju MO>K€ OKOHYATy IIOCTYIIAK
COIICTBEHOM OJJTYKOM WJIM BO/bOM cTpaHKe. OfiyseTut YCTaBHOM CyJy IIpefiMeTe
II0 KOjMMa, carimacHo YcraBy Peny6muke Cp6uje, mocTyna, peBecTy UX y Ha-
IJIEXXHOCT JIPYrOr OpraHa Koja y BpeMe OTIOYMIbalba TUX NPOoLeypa Hilje HU
II0CTOjasIa, 3Ha4Yy MPOTUBYCTABHO PA3BAACTUTY YCTABHU CY/L Y TUM IOCTYIIIM-
Ma, 3Ha4M YCKPATUTY CTPAHKaMa Koje Cy O1Ie yYeCHUIV THUX MTOCTYIaKa IIPaBo
a 1o6Mjy ojIyKy YCTaBHOT CyZa, 3Hauy, Takohe, yuuHUTN YCTaBHM CYJ, HaK-
HaJIHO 1 omleT IpoTuB Bakeher YcraBa, pe3epBHMM UrpadeM y TOj IpaBHO]j CTBA-
P¥ Y OGHOCY Ha OpraH KOju jeé CBOjUM IIPETXOJHUM IOCTYIIatheM U JOBEO [0
IIOMEHYTOT Jie/I0Balba YCTaBHOTI CyAa. MoxKe My ce BuUIIIE Of jeHOT 3aKOHa O
M3MeHaMa I IoIyHaMa IocTojeher 3akoHa, U TO Y CBETIOCTY CBUX UMIbEHMIIA
koje Beh mpyry roguny onrepehyjy YcraBunu cyz, HemsabpaHe cynuje, n3abpane
cynuje, rpahane xoju cy ynyhenn Ha fenoBame npasocyba y Cp6uju, Biact koja
IIOKYIIIaBa Ia Ce Ca OTBOPEHMM IpobIieMuMa 1360pu, y ey CTBap YK/bydeH!
neo MebhyHapopHe 3ajenHuIe?

Y nopgHeTVM MHMIMjaTBaMa HaBeIeHO je 1 Ja ofpen6a wiaHa 8. 3akoHa Hije
carnacHa 4wiaHy 196. cras 4. YcTaBa, 110 KOMe 3aKOHI ¥ IPYTY OIILITY aKTU CTYTIajy
Ha CHary HajpaHMje OCMOT JlJaHa Off laHa 00jaB/byBamba U Ia MOTY CTYIIUTY Ha
CHAry paHMuje caMo aKo 3a TO II0CTOje HApOYMUTO ONPABAAHY Pa3jIosy, yrBpheHu
IPUIMKOM BUXOBOT IoHOoIIena. VI oBor myTa HapopHa ckynurTnHa je, Kao u
MHOT0 ITyTa IO Cajja, IOCETHY/IA 3 ,HAPOUNTO ONIPAB/IAHMM PA3/IOrOM KOju ce
cacToju y cTBapamy MOryhHOCTM fia ce y HajkpaheM poKy cIipoBefie IIOCTYIIaK
NpEeUCIUTABAabA OJIyKa IIPBOI cacTaBa Bucokor caBeTa CyacTBa JOHETUX Y
IIOCTYIIKY OIIITET 1300pa Cyanja, a y umnby ga Perrybmuka Cpbuja cTekHe cTaryc
KaHJu/aTa 3a WIaHCTBO y EBpornckoj yauju no xpaja 2011. rogune. VMako ce Yc-
TaBHM CYJ| Y 00pa3/ioKerby OBOT pelllera II03Ba0 Ha COIICTBEHY NPAKCY 1 € TUM
Y Be3U OIIpefie/ino Ja U OBOT IyTa Kao ¥ MHOTO IIyTa IO Cafia ,Ha4eTHo yKaxKe"
Jla je paHUje CTyIambe Ha CHAry OIIITUX aKaTa YCTaBOM YTBpheHO Kao n3yserak
OJ IPMHLINIIA /Ia 3aKOHM U JPYIU OIIUTY aKTY CTYIIAjy Ha CHary OCMOT JlaHa Of
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laHa 06jaB/bMBaIba, Te 1a U3 TUX PA3/IoTa YCTaBOM JIONMYIITEHN U3y3eTaK Tpeba
ma 6yfe TyMadeH peCTPUKTUBHO, U3 Yera caefu 1 o6aBesa JOHOCKOIIA CBAKOT
OIIITET aKTa Jla CaMO M3Y3eTHO, Y CTy4ajy KaJia yTBpAY Jja 06jeKTMBHO IIOCTOje
He caMo ,,onpasganu” Beh, kako Ycras yTBphyje ,,HapounTo onpaBmaHu pas-
7103, TIPEIBUAN A ofpeheHN ONMIITY aKT CTYNM paHMje Ha CHATY, OBaKBJM OII-
penie/berbeM, II0 MOMe MUIIbEIbY, HYXHO ce 0TBapajy cnefehe murama. IIpso ce
OJJHOCH Ha IIOMEHYTY IIPAKCY ,,HaueTHOT YKa3MBama“ K0joj Ipuberapa YcTaBHI
cyn, Beh 1o ko 3Ha koju myT. Kako BpeMe ofMude, 3aKoHOfiaBaIj ce cBe yerihe
VI JIaKIIIe KOMOZIMPA y OfHOCY Ha YCTaBOM YTBpleHO Haueno 3aKOHUTOCTH 1 TI0
yCTa/beHOM 06paclly, KOju je CTBOPEH YIPaBO OJAKMM IIPUCTYIIOM 3HauewYy I
3Ha4Yajy OBOT HaueIa, IporJallaBa 6e3Majlo CBaKko CBOje IMOCTYIame N3y3eT-
HVM, IIpaB/ajyhyt Tako HberoBy YIUTHY YCTaBHOCT. YCTaBHM CYJ, Ca CBOje CTpa-
He, IIPeNyIlTa 3aKOHOaB1y IIOTIIYHY ay TOHOMMjY Y OBOj CTBAapy, Kao Jia Huje
HAaCTA0 ¥ OIICTA0 Ka0 MHCTUTYILMja yCIIOCTaB/beHa YCTaBOM YIIPaBO 3apaf 1y
LM/bY NPY>Katba OTIIOPA, IIPABHOT, Ha YCTAaBy 3aCHOBAHOT, MaH/bMBIM PajilbaMa
3akoHofaBIa. OBJie ce HAlll 3AIITUTHUK yCTaBa ITOHAIIA Kao OMIO KOju APYyTyu
opraH wiy rpahaHuH nojefuHall, KOji je MUIIUbEeba ja 3aKOHOIaBall MOXe U
CMe CBe, CaMo 3aTo ILITO je HAPOJHO NpPeACTaBHMYKO Teno. V jecTe Bemuka Moh
KOHIIEHTPJCaHa Y 3aKOHOJABIy YIIPaBO U3 Pas3/iora ITO OBaj OPraH IpeJcTaB/ba
Hapoyi, TpabaHe y Masiom, ai ¥ TO HAPOHO MPEICTABHUIITBO je Tof, Bakehnm
YcTaBOM, OHO MY je 06aBe3HO, Kao U CBY APYTHU CyOjeKTV TOTa IPYIITBA, @ YCTABHM
CYX je opraH Koju Tpeba ja CBOjUM OITyKaMa CaHKLMOHUIIIE CBAKO ITOCTYTabe
Y KOMe ITIpeIio3Ha Jia je 3aKOHOaBal] U3Ty0MO Ty OCHOBHY UMEbEHMITY U3 BUAA.
[Tpakca Haue/THOT yKa3MBamba U3ryOnsIa je CBOj CMUCA0 CaMMUM CBOjUM TaKO
4eCTVM IIOHaB/bakbeM, Ha Koje ce yIIpaBo y 00pasyIoxKemby pelllea yKasyje, TAKO
Jia je cCaCBMM KOHTPAIIPOLYKTUBHO ITO3MBATH Ce Ha OpojHe ICTOBPCHE C/Ty4ajeBe
jemHAKOT IIOCTyTamba YCTaBHOT CY/a, jep ce TMMe caMo noTsphyje Te3a ma 3axo-
HOJaBall TAKBa Haye/IHA YKa3uBamba He IOLITYje, Ia ¥ ITOPEN IbMXOBOT YIIOPHOT
IIOHAB/baba Off CTPaHe YCTABHOT Cy/a IIOCTYIIA U la/be Ha HAUMH Y Be3U C KOjUM
ce 1 yrmosopasa. /Ipyro nurame Koje ce 0OTBapa OBAaKBUM IIOCTYIIalkheM YCTaBHOT
CyZa y Besy ¢ Ta4koM 8) 3akOHa OJHOCH Ce Ha CaM ,,HAPOUYNTO OIIPaB/IaHy PasJIor .
O Tome cam Beh HelTo NMucana y NpeTXOZHOM U3JBOjeHOM MUIIUBEIbY, T1a KaKO
CY CTBapu, I10 CBOjOj IPUPOAN, CBOME 3HAYEHY U ITOCeAUIaMa KOje IPOU3BOJIEe
y CYLUITMHY UCTOBETHe, OBOTa ITyTa Hehy nmoHaB/baTy cBoj craB. bes 063mpa Ha
TO 0 KOM ITOIMTUYKOM IIW/BY KOjH ce xemu focTuhn je ped, 6e3 063upa Ha olieHy
VLU TIPOLIeHY POKOBA KOj! Ce MOpajy IOIITOBATH Jja 61 ce Taj 1{M/b OCTBApUO,
0CTaje Kao TeMe/bHO Haveslo IIpaBHe Ip)KaBe U BlIaJiaBIHe IIpaBa Hy)KHa o6aBe3a
TIOLITOBAaa Haue/la YCTABHOCTY U 3aKOHUTOCTH, Offpefiaba COIICTBEHOT yCTaBa I
MmebyHapopHo npruxBahennx ctanfapsa nocrynama. [la ynpaso fa 6u ce HaBesie-
HM II/b OCTBAPUO, IIOTPEOHO je TOoKa3aTy CBaKUM IIOCTYIIKOM KOj! Kao Ap>KaBa
Ipefy3uMaMo Jja YMHMMO CBE ¥ Ha HAYMH KaKO TO YMHE OHM KOjuMa XXeIuMO Jia
ce IpUOIVKIMO 1 [Ie0 YMjer OpraHN30BaHOT CUCTEMA CTPEMUMO fia IIOCTAaHEMO.
Vnaue, y cBOIHOj oLleHN Mepe y K0joj ap>kaBa Cpbuja ncnymasa notpedHe yc-
JIOBE 3a CTAaTyC KaHAM/IaTa 1 HoToM 4iaHa EBporcke yHuje Hy>xHO he ce Hahu n
OBO CaJjalllihbe MOCTYyIakhe U3BPIUIHE ¥ 3aKOHO/IaBHE B/IACTH, Ka0 LITO Ce HALIJIO,
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Te olleHe Cy Beh fyro mpes HaMa, U OHO Ipehalnbe, Koje je 6MIo0 MpoBoOKaIyja
3a 0BO JjaHAIllIbe JenoBame. Moja je 60jasaH, a 0Bo peleme je yuspurhyje, ga he
ce 1 caM YcraBHM Cyj, Hahy Kao leo opraHa Koju je IMOCTyIao Ha Ha4MH KaKo TO
He OV YMHVIN, M KaKO He 4JHe, YCTaBHU CY[OBU 3eMajba Koje Beh maBHO jecy y
EBpornckoj yanju. Tamo cy u cture 6pxe u npe Hac, usMeby ocrasor, BepoBaTHO
¥ 3aTO IITO Cy IPWIMKOM JIOHOILEha OJIyKa, CBY, U M3BPIIHA U 3aKOHOJaBHA
BJIaCT M CaMO YCTaBHO CY[CTBO CTPOTIO I IIPelaHO MOLITOBA/IM KaKO CBOja COII-
CTBEHaA YCTaBHA pellleiba, TAKO U IIOMeHyTe MehyHapogHe cTaHapze. YIpaBo
3apa/f] II0CTOjama oBe 60jasHM, ja caM ce OfIy4YNsIa Ia Y OBOj IIPaBHOj CTBApU
U3JBOjUM CBOj€ MUIL/bEHE.
Cynuja,
IIp Onueepa Byunh

3aKOH 0 jaBHOM TY>KW/IAIITBY
(»Cry>x6enu rnacauk PC 6p. 116/08, 104/09 u 101/10)
- 4iIaH 64, 4wiaH 65. cT. 5. 1 6, wi1aH 73. cTaB 1. u w1an 94. cTas 2.

ITponucuBameM MoryhHOCTM Jja 3aMeHMK jaBHOT Ty>Kmona 6yne ynyheH y
APYTHU Ap>KaBHU OPTaH, KOja ce 0OCTBapyje caMo y3 MICMEHY CaI7TaCHOCT 3aMeHM -
Ka jaBHOT TY)KJIOIIa, 3aKOHOJaBall Hije IIPeKOpa4yo cBoja YcraBoM yTBphena
opnamhema Ja OpraHn3anu;jy, HAAJIE>KHOCT M Paj jaABHOT TY>KWIAIITBA YPeau
3aKOHOM, HUTH ce ypehuBame nocrynka 3a ynyhusame Moke JOBeCTH Y Be3y
ca He3aBUCHOIINY CyACTBa, OHOCHO YTUI[ATV HA CAMOCTATHOCT jaBHOT TY>KM-
JAlITBa Kao IP>KaBHOT OpraHa.

Opnamheme MUHNCTPA HaJJISKHOT 3a MpaBocyhe Ka MoxXKe IPeIOKUTI
ynyhuBame 3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOI]a Y MMHIICTAPCTBO KOjUIM PYKOBOJM,
Kao M Jja IPVINKOM OJ/Ty4MBamba O ’heroBoM ynyhupamy yuecTByje Kao WIaH
I pxaBHor Beha Ty>knnana, Huje HecarlaCHO yCTaBHOM Hadeny 3abpaHe cyko6a
MHTepeca.

Oppen6om ynaHa 165. YcraBa Huje yrBpheHa HagnesxxHocT [Ip>kaBHOT
Beha Ty>xmnana ma goHocu peniere o ynyhuBamy 3aMeHMKa jaBHOT TY)KIOLIa
Y APYTH Ap>KaBHY OpraH, MHCTUTYIVIjy HaJJIeKHY 3a 00yKy y mpaBocyby mm
y Mmehynapongny opranusanujy y o6mactu npasocyha anyu HaBeJeHOM yCTaB-
HOM ofipe6oM HUje UCIpIeHa Hane)xHOCT [IpxaBHor Beha Ty)Xumana, jep je
woMe yTBpheHo fa [Ip>xaBHo Behe Ty>xmnana Bpiu u gpyre nocnose oppehene
3aKOHOM.

3aKOHCKO pelllere IIpeMa KojeM jaBHU TY>KIIall MJIM 3aMeHNK jaBHOT TY-
JKMOIIa MOTy Jia ce 6aBe HACTABHOM M HAyYHOM fielaTHoIhy y3 HakHaxy, BaH
pagHor BpeMeHa 6e3 moceGHOr ogo6pera, a y TOKy pafiHOT BpeMeHa caMo y
CTy4ajeBuMa Koju cy ofpeleHn 3ak0OHOM, HHIje HECTIOjUBO Ca jaBHOTY>KMIA4YKOM
($yHKIMjOM, HUTH Ce Ha Taj HAYMH BPLINM IPOLIVPYBambe HA/IJIeKHOCTY jaBHOT
TY>KWIALITBA, jep ce HaBefleHe IeTaTHOCTU He MOTY NOABECTH I0J] TObembhe
yYMHUIALA KPMBUYHIX U IPYTUX KAXKIBLMBUX Ae/la U Ipegy3uMambe Mepa 3a
3aIITUTY YCTABHOCTY U 3aKOHUTOCTI.
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ITponucuBameM npapa n360pa OCHOBHE IIaTe IPEMENITEHOT, OTHOCHO
yrnyheHor 3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOIIA Y 3aBUCHOCTHU Off TOTa Jia JIM je OHa IT0-
BOJ/bHIja 32 Ib€Ta, He HapyIIaBa ce YCTAaBHO Havyenro 3abpaHe JUCKpUMMHAINjE,
OTHOCHO Ha Taj HA4MH Ce IPeMeLITeHN, OFHOCHO yryheHM 3aMeHNIN jaBHIX
TYXXIIAlia He CTaB/bajy Y MOBO/bHUjI MOT0XKAj Y OTHOCY HA CBe ApyTe 3aMeHMKe
jaBHUX TY>XI/IaLa, C 003MpPOM Ha TO Ia ce He Ha/lla3e Y ICTOj TPaBHOj CUTYaLMjuL.

YcraBHU cyq oHeoO je

PEIIEIE

1. He npuxBaTa ce MHUIIMjAaTHBa 3a IIOKpeTame NOCTYIKa 3a yTBphuBame
HEYCTaBHOCTY ofpenaba yiaHa 64, wiaHa 65. ¢T. 5. 1 6, wiaHa 73. ctas 1. u yiaHa
94. cTaB 2. 3akoHa 0 jaBHOM TY>Kunamrsy (,,Cmy>x6enn rmacank PC 6p. 116/08,
104/09 1 101/10).

2. Opbanyje ce 3axTeB 3a 00yCcTaBy M3BplLIeHa II0jeAVHAYHOT aKTa VI Paiibe
KOja je Ipefly3eTa Ha OCHOBY 3aKOHaA U3 Tauke 1).

O6pasnoxeme

YcTaBHOM CyJy OJHETA je MHUIMjAaTVBa 3a OLleHy YCTaBHOCTH ofjpeada
9/1aHa 64, 41aHa 65. CT. 5. u 6, 9i1aHa 73. cTaB 1. u ynaHa 94. ctaB 2. 3aKOHa O
jaBHOM TyxwramrTBy (,Crryx6enn rmacank PC 6p. 116/08, 104/09 n 101/10).
Y MHMIVjaTUBY Ce HABOAY Jla OCIIOpeHe ofpenbe 3aKOHa O jABHOM TY>KMJIALITBY
HICY y CKJIaJly Ca IM/beBMMa ¥ Ha4YelMMa BaJlaBMHe IIpaBa, I0je/e BIacTH,
3abpaHe cykoba MHTepeca, jefHaKe TOCTYIITHOCTY PaJHNX MecTa, 3abpaHe Jyic-
KpUMMHALIMj€, CAMOCTATHOCTY JaBHOT TY)KM/IALITBA ¥ HECIIOjMBOCTY TY>KU/TA4Ke
¢byHK1Mje Koju cy yrBphenn y un. 1, 3. 1o 6, 21, 60, 157, 159. o 161, 163. n 165.
YcraBa u onmrenpuxsahennm npasuninma MehynapogHor npasa. VHumujarop
cMmarpa fia ogpenba wiaHa 64. cTaB 1. 3akoHa HIje y CK/Iafy ca YCTaBOM IO BUIIIE
OCHOBA, a IT0CeOHO U3 pasjiora MWTO YcTaB He Ipomucyje MoryhHoct ynyhuBama
3aMeHMKa jaBHOT TY>KIOIIA Y IpyTe OpraHe U OpraHu3aliyje, OfHOCHO MOTryhHOCT
Zia ce TO IMponuIe 3aKkoHoM. HaBoiu ma oBuM 11 gpyrum ozpen6amMa 3akoHa Huje
yTBpbeHo 1a nu 3a Bpeme ynyhuBama 3aMeHVK jaBHOT TY)XXIOL[a 3aip>KaBa (QYHK-
IIjy ¥ HaCTaBjba 00aB/babe MIOC/I0BA Y TYXXIWIAIITBY, WK 3aAp>KaBa QyHKINjY,
He 00aB/ba IIOC/IOBE y TYXXWIAIITBY WIIN Ce paspeliaBa QyHKIMje Kako He 6u 6110
y CyKoOy nHTepeca 360r 06aB/barba ,,CTPYYHIUX ITOCTIOBA“ Y OpraHyuMa yIpase Koju
JICTOBpEMeHO JOHOCe 11 ofipeheHe Impomyce off 3Hayaja 3a BpIIee TY)XXIIauKe
byHKIMje ¥ paj] jaBHOT TY>KIIaInTea. VI3 HaBefeHOT cle Jia je HejacaH M paj-
HOITIPaBHY CTAaTYC 3aMEHNKa jaBHOT TY)XXIOLIA 3a BpeMe ,,yyhusama“. ViHunmjatop
cMaTpa fia mpomnucuBame MoryhHocTy ynyhuBama 3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOILa
y IpyTe opraHe, yCTaHOBe, OpraHusanyje 1 Mel)yHaponHe opranusauje Huje y
CKJIaJly Ca YCTaBHMM Ha4e/IOM HEe3aBUCHOCTU CY/ICKe B/IaCTH U3 YlaHa 4. CTaB 4.
YcraBa, Kao HI ca ofipeiboM wiaHa 156. cTaB 1. YcraBa, KojoM je yrBpheHo fia je
jaBHO TY>XIJIAIITBO CAMOCTAJIaH Ap>KaBHM opraH. [IponncuBamem MoryhHocTn
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la MUHICTap HaJIeKaH 3a IpaBocyhe Moxke 6MTH Ipeiarad ofjryke o yrnyhmu-
Balby, a 3aTVM O CBOM IIPEJJIOTY OfTyYMBaTH Kao WwiaH J]pxxaBHor Beha Tyxunalia,
TI0 MUIIJbEbY NHULIN]ATOPA, oBpeheHo je ycTaBHO Hauesno 3abpaHe cykoba MH-
Tepeca 13 WwiaHa 6. YcraBa. Onpenda yiaHa 64. 3akoHa IIpema Kojoj je 3a Ipef-
Narame ynyhuBama 3aMeHMKa jaBHOT Ty>X1ola y MehyHapoaHy oprannsauujy
HaJyIe)KaH pyKOBOAWIALL Te OpTaHM3alyje, 10 MULIbEY MHALIMjATOPA, HITje ¥
CKJTafly ca ommurenpuxsaheHrM npaBuIMMa Ja IpefCcTaBHIKeE, 11a ¥ CTy)KOeHNKe
y MehyHapopHIM opraHm3anjamMa mpeIaxy fipyKaBe 4njyi Cy OHI Ip>KaB/baHIL.
[TogHOCWIAL MHUIIVjaTMBE cMaTpa fia ofpenda wiaHa 64. ctas 4. 3akoHa HUje Y
CKIaay ca ogpendoM wiana 165. Ycrasa KojoM je yrBphena HajiexxHoct JJp>kas-
Hor Beha Tyxmara y norneny nusbopa u npecTaHka GpyHKIIMje jaBHUX Ty KMIana
VI BbIXOBYX 3aMEHIKa, jep ce HaBefleHOM ofipefiboM YcraBa He yTBphyje mpaBo
IIpxaBHOr Beha fja JoHOCH OIIYKY O ynyhuBamy 3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOLIA Y
JipyTe OpraHe WM OpraHM3alyje, OGTHOCHO (IIPMBPEMEHOM) IIPECTAHKY BpIIeHha
¢byHKIMje 1o ToM 0cHOBY. 1o HaBOAVIMA IMOZHOCHUOLIA HNI]AaTHBE, CIIOPHA je
¥ ofipeni6a WwiaHa 65. cTaB 5. 3aKOHa KOjOM je TY>KMOL[MMa JO3BOJbEHO Jla Ce BaH
pajiHOT BpeMeHa 6aBe HACTaBHOM I HAy4YHOM Jie/IaTHOIINY y3 HaKHafY, 3aTO
IITO ce O6aB/berbe ieNIaTHOIINY MOYKe BPIINTI CaMO aKO TY>KIJIAL] OCHYje IPaBHO
JNMLe KOje je pernCTPOBaHO 3a 00aB/barbe THUX JeTATHOCTY, WM je Y paJHOM MIn
IPYTOM YTOBOPHOM OJHOCY Ca TAaKBMM IIPAaBHMM JIMIEM, A LITO j€ HECIIOjUBO ca
Ty)xXmraukoM ¢pyHKmjom. Hanme, YcraBoMm je y wiany 163. cras 2. yrBpheno ma
ce 3aKOHOM ypeDhyje Koju cy OCTIOBY HECIIOjUBM Ca TY>KIIAYKOM (PYHKIINjOM, /i
je To ypebuBame, 10 MUIIJbEbY MHUIV]ATOPA, OTPAHNYEHO HaYe/IVIMa I IIM/be-
BUMa yTBpheHMM YCTaBOM, a y OBOM CIIy4ajy je OYMUTO Jja Cy OBAKBY IOC/IOBY U
nHTepecu Hecnojusi. IIITo ce Tmde ociopeHe onpenbe wiaHa 65. cTaB 6. 3aKOHa,
VHNIIVjaToOp MCTIYE Jja OBa ofpenda 3akoHa HMje Y CKIafly ca WIAHOM 156. cTaB
1. YcraBa, KOjuM cy yTBpheHM II0/10)Kaj ¥ Hal/ISKHOCT jaBHOT TY)XXW/IALITBA, jep
Cce HaJIIKHOCT yTBpheHa YcTaBoM He MOXKe IIPOLIMPUBATY 3aKOHOM, @ II0CEOHO
ce He MO>Ke OJHOCUTY Ha 00aB/batbe 6110 Koje Ae/IaTHOCTH, jep ce IpXKaBHU Op-
raHu He 6aBe enarHoctuMa. [To cxBaTamwy MHMIMjaTOPa, IPOINCUBAbEM IIpaBa
fla TYXKWJIall MOXKe Y TOKY pa/fHOT BpeMeHa fla ce 6aBY HayYHOM ¥ HACTaBHOM
femaTHOIIhy BpIIM Ce MPOIIMpYBabe Ha/IKHOCTY jaBHOT TY>KM/IAIITBA Ha
6aBbeme ToM fenatHomhy. Ocriopasajyhu ogpen6y wrana 73. cras 1. 3akoHa
VIHMLIMjaTOp UCTUYE Ja OBa ofpenda 3akoHa HMje Y CKIafly ca ofjpefbama dia-
Ha 21. n wraHa 60. ctaB 4. YcTaBa, jep 3aMeHMKa jaBHOT TY>XIOIIa ynyheHor y
MUHMCTAPCTBO, YCTAHOBY M/IM OPTaHM3aLMjy JOBOJE Y IPUBUJIETOBAH I10JI0XKA]
Yy OIHOCY Ha JIpyTe 3aIl0C/IeHe Ha MICTUM II0OC/IOBMMa KOJI MICTOT IIOC/IOfjaBIia,
oppehyjyhn na he mpuMaTy mmaty 3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOIIA aKo je TO 3a mbera
nosospHMje. [ToBogoM ocniopeHe ofpen6e yiana 94. cTas 2. 3aKOHA MHULIMATOP
cMaTpa Ja oBa ofipefi6a 3aKOHa y JieTy KOj! ce OFHOCH Ha IPaBO MUHMCTpPA
HaJIJIOXHOT 3a IpaBocybe 1a MO>ke IIOKPEHYTI IIOCTYTIAK 33 paspellerhe jaBHOT
TY>KMOLIA VJIM IETOBOT 3aMEHMKA, HIMje Y CKIIa[y Ca YWIaHOM 4. cTaB 4. 11 4. 6,
156. 1 160. YcraBa, jep ce HaBefileHNM OB/alIhemeM MIHUCTPA, KOjU je HOCHIIAL]
U3BPIIHE BJIACTI, HapylLIaBa Ha4e/Io IOJie/le BIACTV M Hauye/lo CAMOCTaTHOCTH
jaBHOT TY>KMJIAIITBA. YMIBeHUIIOM Jja MUHMCTAp Kao WwiaH [Ip>xaBHor Beha
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TY>KI/Ialla OfTydyje O CBOM IPeJIJIOTy 3a paspellierse moBpeheH je 4nan 6. YcTaBa
0 3abpaHu cykoba MHTepeca, a Kako je y MICTO BpeMe MUHMCTAap 1 WiaH Braje koja
je HaJyIe)KHa 3a IIpejylarame paspeniera jaBHOTr TY)KIOLIa 10 4iany 161. cTas 2.
YcraBa, TO ce MUHMCTAap OHOBO HA/Ia3M y CUTYalji [a OJ/Iy4Yyje O COIICTBEHOM
npeptory. C 0631poM Ha To fia je wiaHoM 160. YcraBa yTBpheHo fja Bpimony
TyXWIadke QpyHKIMje 3a CBOj paji OAroBapajy HajpeheHOM TyXMOIY, OTHOCHO
HapopHoj ckymmutiam, uctude ce ja oBa ofpenba 3akoHa Huje y CaryIaCHOCTH
HI Ca OBMM Y/IaHOM YCTaBa, jep MOCPESHO YBOAYM OITOBOPHOCT CBUX jaBHUX
TY)XXIJIAalja ¥ 3aMEHMKa jaBHMX TY>XKI/IAlla IpeMa MIHNCTPY, Kao IPefiCTaBHUKY
u3BpIIHe BracTy. [logHOCWIal MHNIVjaTHBE, Takobe, Tpaku fa YCTaBHU CYA [0
JIOHOIIIeba KOHAYHE OflTyKe 00yCTaBy U3BpIIEHe T0jeAMHAYHIX aKaTa M pajbu
Ipefy3eTUX Ha OCHOBY OCIIOPEeHNX ofpenaba 3aKoHa O jaBHOM TY>KM/IAIITBY.

3aKkoH 0 jaBHOM TY>Xmnaursy (,Crmyx6enn rmacuuk PCS 6p. 116/08, 104/09
1 101/10) monena je Haponna ckynmrtuna 22. ferieM6pa 2008. rogyHe, Ha OCHOBY
ysaHa 97. Tauka 16) YcraBa Peny6nuke Cp6uje, koju yrBphyje ma Perry6muka
Cp6uja, mopep octanor, ypehyje u o6e36elyje opranmsarnyjy u pay penyommd-
KUX OpraHa, 1 41aHa 157. YcraBa, mpeMa KoMe ce OCHMBambe, OpraHusanyja u
HaJIJIEXKHOCT jJaBHOT TY>KMIAIITBA ypehyjy 3aKoHOM. 3aKOH je CTYIIMO Ha CHAary
IlaHOM KOHCTUTYUCama [Ip>xaBHOT Beha Tyxmnana, a mpumemyje ce of 1. janyapa
2010. rogvHe, n3y3eB oxpenabda wi. 74. mo 84. OBOT 3aKOHa, Koje Cy IIoYesie ja ce
IpUMeIbYjy Off laHa KOHCTUTYMCcama JIp>xaBHor Beha Tyxmaana. OBuM 3axo-
HOM ypelbyyjy ce opranmusanmja 1 Hal/I©>KHOCT jaBHUX TYXXVWIAILITABA, YCIIOBY U
IIOCTYTIAK 3a M360p 1 IpecTaHaK yHKIUje jaBHOT TYXXVOIA U 3aMeHMKa jaBHOT
TY>KMOLIA, IIpaBa U JY>KHOCTY jaBHOT TY>KMOLIA M 3aMeHMKa jaBHOT TYXXMOLI,
BpeJHOBame pajia jABHOT TY>XKVOIIA 11 3aMEHNKA jaBHOT TY)XXIOII, HaIlpefjoBambe
¥ IVCOMIUIMHCKA OIFOBOPHOCT jaBHOT TY>KMOLIA 11 3aMEHMKa jaBHOT TY)KMOIIA,
o6aB/batbe II0CIOBA IPABOCY/AHE YIIPAaBe U TYXKIIAYKe yIIpaBe y jABHUM TY>KI-
TamTBMMa, o6e3behuBame cpefcTaBa 3a paji jaBHUX TY>KMJIAIITaBa U gpyra
IMTamba Off 3Havaja 3a paji jaBHUX TyXXWIalTaBa (WiaH 1).

Ocniopennm ofjpen6aMa 3aKoHa O jaBHOM TY>XXMJIAIITBY IIPOINCAHO je: ja
3aMeHMK jaBHOT TY>KMoIla Mo)ke 6uty yryhen, pagy o6aBpama CTPYYHUX II0-
cnoBa, y Ip>xaBHO Behe Ty>Xmmala, MMHICTAPCTBO HAZIJIEXHO 3a ITpaBocybe,
VHCTUTYLVjy HaJJIeXXHY 3a 00yKy y mpaBocyby n mehynaponny opranusanujy y
obnacTy nmpaBocyba, na ce ynyhusamwe u3 ctasa 1. 0BOT WiaHa BPIIY Ha IIPEIOT
PYKOBOZIMOILIA OpraHa, OMHOCHO MHCTUTYLIMje MM OpraHu3aluje y Kojy ce 3ame-
HIK jaBHOT Ty>XMolIla yryhyje, o npu6aB/beHOM MULUbEHY jaBHOT TYXKUOLA Y
KOMe 3aMeHMK jaBHOT TY)KJOIla BPIIN CBOjy QYHKIN)Y, Y3 MMCMEHY CarlaCHOCT
3aMeHIKa jaBHOT TY>KIOLIA, [ia yryhuBame MOXKe TpajaTy Hajay»Ke TpY FOfiHe 1
Zia pememse o ynyhusamwy goHocu [IpxxaBHo Behe Tyxmnana (4iaH 64); fa jaBHU
TY>KIIALl ¥ 3aMEHMK jaBHOT TY>K/OIIa MOXKe, BaH PaJIHOT BpeMeHa, Jia ce 6e3
noceOHOT ofoOpera 6aBy HACTABHOM U HAYYHOM Jie/IaTHOIINY, Y3 HaKHAZY, 1A Y
cmy4ajeBuMa ofipeheHnM 3aKOHOM, jaBHM TY>KUJIALl M 3aMEHMUK jaBHOT TY>KMOL}A
MOJe, y TOKY PajIHOT BpeMeHa, fla 00aB/ba HACTaBHY M HAy4YHY JIe/IATHOCT (WIaH
65. cT. 5. 1 6); 1a 3aMEHMK jaBHOT TY>KMOIIA KOjI je IpeMeIlITeH, OFHOCHO yryheH
Y APYTO jaBHO TY>KIJIALITBO, MMHUCTAPCTBO HAMIIEKHO 3a ITpaBocybe, ycTaHOBY
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ny MelyHapofHy opraHusaiujy uMa IpaBo Ha OCHOBHY II/IATy 3aMeHVKa jaBHOT
TY>KMOLIA TOT jaBHOT TY>KM/IAIITBA, OTHOCHO OCHOBHY IIJIATY Y MUHMUCTAPCTBY
HaJJIeXKHOM 32 ITPaBoCyDhe, yCTaHOBYU MM MehyHapoiHOj opraHusanyju y Kojy
je mpeMelTeH, OFHOCHO yiyheH, ako je 3a wera noBojpbHMja (WiaH 73. cTas 1); fa
ce MOCTYIIAK 3a paspellerbe NoKpehe MPeIoroM jaBHOT TY>KIOLIA, HEIIOCPESHO
BUIIIET jaBHOT TY>KMOLIA, Pemy6/IuKor jaBHOT TY>KMOLa, MUHICTPA HaJIe>KHOT
3a mpaBocyle, opraHa HaJJIeKHNX 33 BpeIHOBabe paja 1 [JuCIUIUIMHCKe KO-
MICHje, Kao U Jja IIOCTYIIAK 33 pa3pellerhe jaBHOT TY>KMOLla ¥ 3aMEHVKaA jaBHOT
TY>KIOIIA MOXKe HOKpeHy T 1 [Ip>kaBHO Behe TyXmmana no cryx6eHoj Ty>KHOCTI
(uman 94. cTaB 2).

YcraBoM je yTBpheHo: fa ce B/1ajjaB1Ha IIpaBa OCTBapyje CI00OIHUM U He-
IIOCPEHUM U300pKMa, YCTaBHUM jeMCTBMMA JbY/ICKUX M MambMHCKUX IIPaBa,
TIOJIe/IOM BJIACTH, HE3aBMICHOM CYACKOM Biialihy ¥ ITIOBMHOBaWeM B/IACTH YCTaBY
VI 3aKOHY (WIaH 3. CTaB 2); f1a je CYACKa BIaCT He3aBUCHA (WIaH 4. cTaB 4); 1a HUKO
He MOJKe BPIINTY AP>KaBHY WIN jaBHY QYHKIUjy KOja je Y CYKOOy ca IeroBUM
IpyruM QYHKIMjaMa, IOCTIOBYIMA V/IY TIPUBATHUM MHTEPECHMA I JIa Ce IOCTOjarbe
Cyko0a MHTepeca ¥ OiTOBOPHOCT IIPM BETOBOM pelllaBaiby ofipebyje YcraBoM n
3aKOHOM (WIaH 6); Ia Cy CBU IIpeJ; YCTaBOM M 3aKOHOM jeffHaKy, a CBaKO MMa
IIPaBO Ha jefHaKy 3aKOHCKY 3aIlTUTY, 06e3 AMCKpUMIHALY]je U [a je 3abparmeHa
CBaKa IMCKPUMMHALIMja, HETOCPeHA MM TIOCPEIHA, 0 OMI0 KOM OCHOBY, a
HapOYMUTO 10 OCHOBY pace, 1071, HAI[MOHA/IHE IIPUIIAJHOCTH, JPYLITBEHOT I10-
pekiIa, pobema, BepOUCIIOBECTH, TIOIMTUYKOT WM IPYTOT YBepeha, MIMOBHOT
CTama, KY/IType, je3VKa, CTApOCTY U IICUXUYKOT VIN (PU3NIKOT MHBATUAUTETA
(wran 21. cT. 1. 5o 3); Ha cBaKo MMa IpaBo Ha C110O0aH n360p paja, ja Cy CBU-
Ma, TIOfI jefHaKMM YC/IOBJMMA, HOCTYIIHA CBa pafgHa MecTa (wiaH 60. cT. 2. u 3);
na Perry6nmka Cpbuja ypebyje n 06e36ebyje opranmsannjy, Haame>xHOCT 1 paf
peny6mrykyx opraHa (wiaH 97. Tauka 16)); fa je jaBHO TY>XM/IAIITBO CAMOCTA/IaH
OPp>KaBHM OpTaH KOju TOHM YYMHMOLE KPUBUYHUX U APYTUX KOKIUBUX JIe/Ia U
IpefysuMa Mepe 3a 3allTUTY YCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTY, /1A jaBHO TY>KVMJIAIITBO
BpILIM CBOjy QYHKIIVjy Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa, HoTBpheHor MehyHapopgHOT
YTOBOpa 1 MPOINCca JOHETOT Ha OCHOBY 3aKOHa (WIaH 156); la ce OCHUBAalbe,
OpraHM3aIVja M HAIJIeKHOCT jaBHOT TYXXWIamTsa ypebyje sakoHom (wran 157.
cTaB 1); ;a PyHKIMjy jaBHOT TY>KM/IALITBA BPIIM jaBHU TY>XKIJIALL, ja jABHOT
Tyxmona 6upa HapopHa ckynurtuHa, Ha npepjior Biaze, fa MaHfaT jaBHOT Ty-
XKMOIIa Tpaje MIeCT TOAVHA 1 Jja MO>Ke OMTY IOHOBO OMpaH, /ja 3aMEeHVK jaBHOT
TY>KIOIIa 3aMebyje jaBHOT TY)KNOL[A IIPY BpLIEY TY>XIIauke QyHKIMje U Jja
je y>KaH Jla IIOCTYyIIa II0 BerOBMM yIyTCTBMUMa, fla HapopHa ckymmuTnHa, Ha
npepior [Ip>xxaBHor Beha Tykmmana, 61pa 3a 3aMeHNIKa jaBHOT TY>KMOL[a JTNIe
KOje ce IIpBY Iy T O61pa Ha 0By QYHKIIN)Y, la MaH/AT 3aMEHVKY jaBHOT TY>KIOILA
KOju je IpBU Iy T M3abpaH Ha QYHKIUjy Tpaje Tpu roguHe, na IpxasHo Behe
TYXWIALA, Y CKIaJly ca 3aKOHOM, OMpa 3aMeHMKe jaBHUX TY>KIIAla 3a TPajHO
obaB/patbe QYHKIMje, y MICTOM MIN JPYTOM jaBHOM TY>KM/IAIITBY, fja [IpxaBHO
Behe TyXmmana opydyje u o u360py 3aMeHMKa jaBHUX TYXKIIalla KOji CYy Ha
CTanMHOj GYHKIMjM Y APYTO MV BUIIE jaBHO TYXXMIAIITBO (WIaH 159); ma je
Penry6mmuxy jaBHM TY>KMIal] OfTOBOPAH 3a paj jaBHOT TY>KIIAIITBA U 32 CBOj
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paz HapopHoj cKynmiuTuHy, fa jaBHM TY>KMOLM OITOBApajy 3a paJ| jABHOT TYXXU-
JIAIITBA U 3a CBOj paft Pemy6mirakom jaBHOM Ty>kmony u HapopHoj ckymutusy,
a HVDKM jaBHM TY>KMOLIM M HEIIOCPETHO BUIIIEM jABHOM TY>KMOLLY, [Ja 3aMEHMUII
jaBHOT TY>KVOIIa OATOBAapajy 3a CBOj pafi jaBHOM Ty>xmony (wiaH 160); a ommyky
0 IIpecTaHKy QYHKIIUje jaBHOT TY>KMOIA, Y CKIafly ca 3akoHoM ioHocu HaponHa
CKYIIITHHA, IIPY Y€MY OJUIYKY O paspellery JOHOCU Ha npemior Brase, e na
OIYKY O IIpeCcTaHKy (pyHKIVje 3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOLIA, Y CKJIaZly ca 3aKo-
HOM, joHocu [Ip>xaBHo Behe Tyxmmana (wian 161. ctT. 2. u 3); fa je 3abpameHo
IOJIUTUYKO JI€TIOBAIbE jaBHUX TY)KU/IAllA M 3aMEHMKA jaBHUX TY)KU/Iala, la ce
3akoHOM ypebyje koje cy npyre pyHKuMje, IOCTOBY WM IPUBATHY MHTEPECH
HECIIOjUBMU Ca TY>XUTAYKOM (byHKquOM (wran 163); na [IpxaBHo Behe TY>Xuaana
npennaxe HapogHoj ckynuTyHy KaHAMaaTe 3a IPBY 1300p 32 3aMEHMKaA jaBHOT
TY>KMOLIa, 6pa 3aMeHMKe jaBHUX TY>KI/Ialla 3a TPajHO obaB/batbe QyHKIIVje
3aMeHMKa jaBHOT TY)XXVOIa, 61pa 3aMeHMKe jaBHUX TY>KMIalja KOji Cy Ha CTasl-
HOj QYHKLIMj!U 32 3aMEHNUKE jaBHOT TY>KIOIIA Y PYTOM jaBHOM TY>KVJIAIITBY,
OITydyje y IOCTYIIKY 3a IpecTaHaK (QyHKIMje 3aMeHMKa jaBHUX TY>KIIALla,
Ha Ha4yVH IpeaBubheH YCTaBOM 1 3aKOHOM, BpILY 1 IpyTe NocoBe ofpehene
3aKOHOM (4maH 165).

13 HaBeneHux oxpenaba Ycrasa cienu aa je Penyonuka Cpbuja HagmexxHa
fa ypenu 1 06e36eny opraHusariyjy, HayIeXKHOCT ¥ paji penyOnn4Kux opraHa,
Ka0 I J1a je jaBHO TY>KIJIAIITBO CaMOCTAJIaH P>KaBHM OPraH, 4Mje Ce OCHMBAIbE,
opraHmsanyja u HajyIeXXHoCT ypebyjy sakoHom. Ha Taj HaunH je camum YctaBom
OIpefie/beH IPEAMET 3aKOHA KOjy peryauiie MaTepujy Koja ce OffHOCHU Ha jaBHO
TY>KMJIALITBO, a IITO je KOHKPETU30BAHO WIAHOM 1. ociopeHor 3akoHa. Oppeni-
6aMa 0BOT 3aKOHa Cy ypeheHa 11 IpaBa 11 JY>KHOCTY jaBHOT TY)XKVOIIA U1 3aMEeHIKa
jaBHOT TY>XXVOIIa y 00aB/bamby jaBHOTY>KITauke QyHKIMje, INTO, M3Mehy ocTaor,
oOyxBaTa 1 ynyhnuBame 3aMeHMKa jaBHOT TY>KIOIIA, pajy 00aB/barba CTPYYHUX
nocinoBsa y [IpxaBHo Behe Ty>xmtalja, MUHICTapCTBO HaJIEXHO 3a ITpaBocybhe,
VIHCTUTYLIMjY HAJUIeXXHY 3a 00yKY y mpaBocyby mim MehyHapopnHy opranmsarjy
y obmactu npaBocyba (ocriopenn uian 64). Ynyhusame ce, mpemMa 3aKoHY, BPIIN
Ha IIpeJIIoT PYKOBOAMOLIA TUX OPraHa, MHCTUTYLMja ¥ OpraHu3alnja, y3 MUCMEHY
CaITIACHOCT 3aM€HMKa jaBHOT TY>KMOLIA M He MOJKe TPajaT Jy>Ke Off TpY TOfVHE, a
peeme o ynyhusamy gonocu JIpxasHo Behe Tyxmana. Onemyjyhu yctaBHOCT
OCIopeHMx ofpenaba wiaHa 64. 3akoHa, YCTaBHU CY/J je olleHMo fia ynyhuBame
3aMeHVIKa jaBHOT TY>KIOIIA Y APYTYU P)KaBHYU OPTaH IMpeCTaB/ba 3aKOHCKY Moryh-
HOCT KOja ce y OKBUPY 00aB/bamba jaBHOTYXWIayke QYHKIIVje MOXKe OCTBAPUTH
CaMo y3 IMMCMEHY CaI/TaCHOCT 3aMEHMKA jaBHOT TY>X1ola. CaracHO HaBelEHOM,
YcTaBHM €Y je OLIeHNO Ia OBaKBUM ypehyBameM 3aKOHO/aBal] Hijje IpeKopauyo
cBoja oBnamhema yTBpheHa YcraBoM fia ce opranmsanmja, HayIOKHOCT U paj
jaBHOT TY>XIIALITBa ypehyjy 3akoHOM.

Y morneny HaBoja MHMIIM]ATOPA ia je OCIIOPEHUM onpenbamMa umaHa 64.
3akoHa noBpeheHO ycTaBHO Ha4eIo He3aBUCHOCTY CYACKe B/IACTY M3 YIaHA
4. craB 4. YcraBa, kao u ofpenba wiana 156. ctaB 1. YcTaBa 0 caMOCTaTHOCTHI
jaBHOT TY)XWJIAIITBA, YCTaBHU CYJ je OIleHNO Jja ce ypehnpameM nmocTymnka sa
ynyhyBame 3aMeHNKa jaBHOT TYXXVOLIA Y APYTY PXKaBHYU OpraH pajyu 00aB/bama
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CTPYYHUX ITOC/IOBA, HE MOJKe JOBECTH y Be3y ca He3aBMCHOIINY CyAcTBa, HUTH
MO>K€ YTUIIAT! Ha CAMOCTA/IHOCT jaBHOT TY>XM/IAIITBA KAO IP)KaBHOT OpraHa.
Ypebeme Bnactu y npaBHOM nopetky Peny6nuke Cpbuje ce Temerbs Ha I10-
JeNn BIACTH, I1a C€ OJJHOC CY/ICKe BIACTU IPpeMa 3aKOHOJAaBHOj U U3BPIIHO]
3aCHMBA Ha paBHOTEXM U Mehyco6HOj koHTponmu (wiaH 4. cT. 2. u 3. YcraBsa).
YcraBHM cyq ucTHYe [1a je BpLIeme CYACKe BIAaCTU IIOBEPEHO CY[OBUMA Ylje
OCHUBambe, OpraHM3alyjy, HaJIIeXXHOCT, ypeheme 1 cacTaB IpOMNucyje 3aKoH
(wran 143. ct. 1. m 2. YcTaBa). JeqHy off HajBayKHMjUX IrapaHIija He3aBUCHOCTH
CYACTBA NPEJCTaB/ba HAYe/I0 YCTABHOCTY U 3aKOHUTOCTU. Y CKIaZy Ca UM,
CYHLOBM CyJie Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHA U IPYIUX ONIITKUX aKaTa, KaJia je TO
npepsubeHo 3akoHOM, onmTenpruxsahennx npasnuiaa MehyHapopgHor npasa u
norsphennx mehynapopguux yrosopa (wian 142. cras 2. Ycraa). Kaja je peu
0 CaMOCTaJTHOCTY jaBHOT TY>XWIalmTBa, Cyz yKasyje /1a je jaBHO TY>KU/IAIITBO
CaMOCTaJTHY IP>KaBHYU OPTaH KOjy BpIIN (PyHKIMjy IPOTOHA yUMHMIALA KPU-
BUYHMX U IPYTUX KaXKIbMBUX J€/1a U IPey3uMa Mepe 3a 3alTUTY YCTaBHOCTY
¥ 3aKOHUTOCTH (WwIaH 156. ctas 1. YcraBa). CaMOCTaTHOCT jaBHOT TY>KI/IALITBA
Ce Yy OpraHM3alIOHOM CMUCTTY OIJIe[ja Y M3BOjEHOCTH TYKUIALITBA Off OCTaINX
OpraHa yIpaBe, JOK Cé CAMOCTATHOCT Y PYHKI[MOHA/THOM CMUCTTY MOXe carje-
ATV KaKO Y OJHOCY Ha HOCHOIIe B/IACTH, a TOCeOHO Ha CYH, TAaKO U Y OFHOCY
Ha y4ecHUKe y ocTynky. Ouemyjyhy HaBosie MHUIIMjaTOPa [ja Cé OCIIOPEHUM
ozipen6ama 4naHa 64. 3aKoHa KpIIM YCTaBHO HadesIo 3abpaHe CyKoba MHTepeca
U3 WiaHa 6. YcTaBa, 300T Tora IITO MUHICTAp HaJIeXaH 3a mpaBocyhe Moxxe
IpeIoKNUTH yyhuBame 3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOIIA Y MUHUCTAPCTBO KOjUM
PYKOBOJM, Kao0 1 fia IPUIVIKOM OJ/Iy4MBama O HberoBoM ynyhupamy ydect-
Byje Kao 4wiaH JIp>xaBHoT Beha TyXmmana, YcTaBHM CyJl CMaTpa Jia ce HaBefjeHa
3aKOHCKa ofipen6a He MOXKe OBECTH Y Be3y Ca OBMM YCTaBHMM HaderoM. Y
nputor ToMe, Cyp ykasyje fa 3abpaHa cyko6a MHTepeca IpecTaBlba jeflaH Of
VHCTPYMeHaTa KojuMa ce o6e3bebyje momrosame Hauena nogesne BaacTu (mep-
COHaJIHa ITOfie/Ia B/IACTI) U BIafiaByHe Ipasa. C 003upoM Ha TO J1a je MUHMCTAp
HaJl/IeXKaH 3a II0C/I0Be paBocyha Ha ocHOBY WiaHa 164. ctas 3. YcraBa ofpehen
Kao 4/IaH IT10 MO7I0XKajy Jp>kaBHOTr Beha Ty)Xumara, To je yCIOBUIO U HETOBY
npyry ¢yukumjy wiana [Ip>xaBHor Beha Ty>xmmamTsa, kao o6asesHy. [ToBogom
HaBOJIa MHULMjaTUBe Ja ofipenboM wiraHa 165. YcraBa Huje yrBpheHa Hammex-
HocT JIp>kaBHOT Beha TyXmmana fa JOHOCHK pelllerbe O yIyhnBamwy 3aMeHuKa
jaBHOT TY>KMOLIA y IPYTM Ip>KaBHM OpTaH, MHCTUTYLUjY HaJJIeKHY 32 OOYKY y
npasBocyhy wim y mehyHaponHy opranusanujy y obnactu mpasocyba, YcraBHu
CYJI je OlLIeHMO Jla HaBOAY MHUIIMjaTOPa HUCY ONpaB/laHy, C 063MPOM Ha TO Ja
HaBefIeHOM YCTaBHOM Ofjpefi60M Huje MCIpIieHa HafineskHoCT Jp>kaBHor Beha
TYXXWJIAIIA, jep je ;oMme yTBpheno ma JIp>kaBHO Behe TyKmtama BpIIy u gpyre
nocnose ofgpehene 3akoHOM. JeiaH of mocnosa JIpxxaBHor Beha Tyxumana koju
cy oipeheHN 3aKOHOM je U TOHOIIEe pelllerba 0 ynyhuBamwy 3aMeHIKa jaBHOT
TYXWOLIA y APYTHU AP>KaBHY OpraH, MHCTUTYLIM)y win MehyHapopgHy opranusa-
1111jy, CarllacHo ofpen6u 4iaHa 64. cTaB 4. 3aKOHa O jaBHOM TY>KM/IAIITBY. VI3
TUX pasJiora, YCTaBHMU CYJ je OLIEHMO Jia OCIIOpeHa ofipeni6a WwiaHa 64. cTas 4.
3aKOHa HUje y HeCaIJIaCHOCTY ca 4WIaHOM 165. YcTaBa.
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Y oxgHOCy Ha ocriopeHe ofipezibe YiaHa 65. CT. 5. 1 6. 3aKOHa, YCTaBHU CYJ,
HajIIpe KOHCTaTyje fa je ofpenbaMa wiaHa 65. 3aKOHa O jaBHOM TY>KU/IAIITBY
ypeben ogHOC pyrux ¢pyHKIMja, TOCIOBA MM IPUBATHUX NHTEpeca ca PyHK-
IIVIjOM jaBHOT TY>KMOLIA ¥ 3aMEHMKa jaBHOT TY>KIOIA, CAITIACHO OfipefioN YiaHa
163. ctaB 2. YcTaBa KojoM je yTBpheHo fa ce HaBefieHa MaTepuja ypebyje 3akoHoM.
[Tomasehu op Tora, 3akoHOAABAIL je ca jefiHe CTpaHe ofjpeano GpyHKIMje, HOCIOo-
Be U IIpUBAaTHE MHTepece KOjy HUCY CIOjUBY ca PYHKIIVjOM jaBHOT TY>KIOIIA U
3aMeHIKa jaBHOT TY>KMOIIa, a ca Apyre CTpaHe QyHKIVje 1 IIOC/TIOBe KOje MOTy
Ia 06aBjbajy 3a BpeMe BplIerwa (GYHKIMje jaBHOT TY>KMOLa, OHOCHO 3aMEeHMKa
jaBHOT Ty>XMoL[a. JeaH oy mpeaBubeHNX oc1oBa Koji ce He Kocu ca QYHKIUjoM
jaBHOT TY>XMOL]a 1 3aMEHMKA jaBHOT TYXXIOL[a je 6aB/berbe HaCTABHOM 1 HAyYHOM
menmatHourhy, Koje je perynucaHo OCIOpeHuM ofjpefbaMa wiaHa 65. CT. 5. 1 6.
3akoHa. Haume, jaBHOM Ty>X1OILlY ¥ 3aMEHMKY jaBHOT TY>KIOL]a je J03BOJbEHO
fia ce 6aBe HACTABHOM M HAyYHOM JieflaTHOMNY Y3 HaKHAJY, BaH PajIHOT BpeMe-
Ha 1 6e3 oceOHOT 0fj00pera, JOK M je 6aB/berme OBOM JenaTHoIhy y Bpeme
PajJHOT BpeMeHa JJ03BO/bEHO CaMo y CTydajeBuMa Koju cy ofipeheHn 3akoHOM.
Pasmarpajyhn HaBeieHa 3aKOHCKa pelllerba, YCTaBHY CYJL je OLIEHNO fia Ce HbIMa
He Kplile ofpende urana 156. YcTapa, KojuMa je yTBpheH 1o1oxaj jaBHOT TY>XKH-
JIAIITBA K0 CaMOCTA/THOT [IP)KaBHOT OPTraHa, jep ce BplIerbe II0C/I0BA 13 HacTaBHe
Yl Hay4YHe JIeTAaTHOCTH Off CTPAHE jaBHOT TY>KJMOLIA M/IY 3aMEHMKA jaBHOT TY>XM-
olja He MO>Ke CMATpPaTy MOBPENOM CAMOCTA/THOCTY AP>KaBHOT opraHa, 6ymyhn
fla ce TV IIOC/IOBM U He BpIlle Y OKBUPY 06aB/bamba jaBHOTYXXIIauKe QyHKIje
Kao Takse. IlITo ce TMye HaBO/la MHMUIIMjaTOPA Jla ce ofipenboM 4naHa 65. cTas 6.
3aKOHa BpLIY NPOLINPUBabE HAJUIEKHOCTH jaBHOT TY>KM/IAIITBA HA Taj HAYMH
Jia ce MMPOINCYje ia jaBHU TY>XKMJIAll MM 3aMEHMK jaBHOT TY>KMOLIA MOTY U 3a
BpeMe PaJHOT BpeMeHa fla 00aB/bajy HACTaBHY ¥ HAyYHY [e/aTHOCT, YCTaBHU
CYZ YKasyje fa ce oBa ofipen6a 3akoHa He MOXKe IOBECTH Y Be3y ca WIaHOM 156.
YcraBa. C 0631poM Ha TO Ia ce HaBeJjeHe JeTaTHOCTY He MOTY ITOJBECTH IO,
romerbe yUMHMIALA KpUBAYHYX U APYTUX KaXKIbUBYX Jlefla U IIpefy3uMame Mepa
3a 3aIUTUTY YCTaBHOCTMU U 3aKOHUTOCTY, HEOCHOBAHA je TBPAIba 4 je ofpenoom
4jIaHa 65. cTaB 6. 3aKOHA IPOLIMPEHA HA/IJIEXKHOCT jaBHOT TY>KMIALITBA KOja je
yTBpbeHa YcraBom.

Hasopu nnnnumjaropa ga ce ociopeHoM ofpen6oM wiana 73. craB 1. 3akoHa
KOjoM je nmpenBubeHo npaBo n360pa OCHOBHE IIIaTe MPEMEIITEHOT, OZHOCHO
yiyheHor 3aMeHNKa jaBHOT TY>KMOLIA y 3aBUCHOCTM Off TOTa JIa JIU je OHA TI0BOJb-
HJfja 3a Ibera, HapylllaBa OCHOBHO HayesIo 3abpaHe AMCKpMMMHALMje U3 WiaHa 21.
YcraBa, jep ce Ha Taj HAYMH IIPEMENITeHN, OfHOCHO yIyheHn 3aMeHnIM jaBHUX
TY>KIW/Ialla CTaB/bajy y IOBO/BHMjY II0JIOXKA] Y OGHOCY Ha CBe APYre 3aMeHMKe
jaBHMX TY>KM/Ialla, TIOLITO 33 MICTY MI0CA0 MMajy IIpaBo n360pa OCHOBHE IIIATe,
HIICY OIIPaBJjaHN, ¢ 003MPOM Ha TO Jja ce pajiil O 3aMEHUIIMMA jaBHMX TYXXWIala
KOjJ1 Ce He Hajla3e y MCTOj paBHOj cuTyauuju. Haume, cymtina npemeriraja, of-
HOCHO yryhuBama 3aMeHMKa jJaBHOT TY)KMOLIA Y PYTO jaBHO TY>KMIAIITBO, APYTU
IP>KaBHY OpraH, MHCTUTYLHjy MIn MeyHaponHy opraHusanmjy je o6aBparme
IIOC/IOBA y OPTaHMMa, MHCTUTYLMjaMa ¥ OpraHM3alyjaMa y Koje Cy IIpeMelITeHN,
OflHOCHO ynyheHn, paigy o6aB/bamba CTPYYHUX OCIOBA, LITO je YNIEeHNIIA KOja
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VIX OMTHO Pa3/MKyje Off OCTa/INX 3aMeHNKa jaBHUX Tyxtana. [Topep Tora, no
IIpeMeIlTaja, OfHOCHO yIyhyBama 10/1a3y Ha 3aXTeB VI IIPEJ/IOT Ha/IeKHOT
OpraHa, IITO IpeJCTaB/ba IpeAyc/IoBe 3a ofipehuBame HaBegeHOT MpaBa 1360pa
OCHOBHe IIJIaTe, Pa/iX 3alITUTE NIpaBa Ha IJIATy 3aMEHMKa jaBHUX TY>XUaana
KOjU Cy IIpeMelITeHN, OHOCHO ynyheHu y apyru ap>xaBHu opraH. Kaza je peu
0 HaBOJ[VIMA Jla C€ OBOM OCIIOPEHOM ofpenboM 3aKkoHa HapyllaBa IIpaBoO Ha
IpaBUYHY HaKHaAy U3 4aaHa 60. cTas 4. YcTaBa, YcTaBHM CYJ je OLIEHMO Jia je
yIIpaBo OBakBuM ypelhemeM npaBa Ha 1360p OCHOBHE IITaTe y CIyYajy Ipe-
MeIITaja, OHOCHO ynyhnBama 3aMeHIKa jaBHOT TY)XXMOIIA, HaBeleHO YCTaBHO
npaso 3amTrheHo, jep je omoryheH n360p oCHOBHe I/IaTe KOj je IOBOJBHUjU
3a 3aM€HMKa jaBHOT TY>KMOIJa.

IToBozoM ocropaBara IpaBa MUHNCTpPA HaJIeKHOT 3a TpaBocybhe na 6yne
jeaH Off IIOIHOCUIIALA ITPEJIJIOTa 33 IIOKPETakbe IIOCTYIIKA 3a paspellerhe jaBHOT
TY>KIOIIa, OMHOCHO 3aMeHMKa jaBHOT TY)XMOLIa, Koje je yTBpheHo ocriopeHOM
oppen6oM wiaHa 94. craB 2. 3aKOHA, YCTaBHM CY/ je OLIEHMO a Ce HaBeeHOM
ofpen6oM 3aKoHa He HapylllaBa HavyesIo IIOfiefie BIIACTY 13 WIaHa 4. CTaB 4. YcTaBa
HUTY CAMOCTA/THOCT jaBHOT TY>KM/IAIITBA yTBpheHa wiaHoM 156. cras 1. Ycrasa.
Cyp Hajipe ucTMYe Jja jABHO TY>KM/IAIITBO He IIPeficTaB/ba IpaHy BaacTu. [lopen
TOr'a, CAMOCTA/IHOCT jaBHOT TY>KM/IALITBA C€ HE MOXKE JOBECTHU Y IIUTak€ IIOIHO-
IIEEM IIPEJIOTa 3a paspellerbe, jep Y IOKPEHYTOM IIOCTYIIKY OfIyKY O IIPEJIOTy
caMocCTaIHO floHocu [IpxaBHoO Behe Tyxwana, y kojeM BehuHy WiaHOBa 4MHe
jaBHU TY>KMOLIM VJIM 3aMEHUIIV jaBHUX TY>KIJIAlla ca CTaTHOM QYHKIUjoM. Y
TIOI7Ie[ly HaBOJja MHUIM]aTOpa Jia Ce OBOM OCIIOPEHOM Ofpen6oM 3aKoHa IOCpef-
HO YBOZM OITOBOPHOCT jaBHMX TY>KMJIalla ¥ 3aMeHMKa jaBHUX TY>KU/ala IpeMa
MUHUCTPY HaJJIeXHOM 3a IIpaBocybe, mto 61 6110 y CyIIpoTHOCTH ca ofpendama
graHa 160. cT. 2. u 3. YcTaBa KojuMa je yTBpleHa oTOBOPHOCT jaBHOT TY>KMOLIA
VI 3aMEHNKA jaBHOT TY)XVOIIA, YCTaBHM CYJ je OLIeHNO Jia Ce OCIOpeHa ofipenba
He OJJHOCY Ha yTBphUBame OATOBOPHOCTY jaBHOT TY>KMOIIA, OffHOCHO 3aMEHMKa
jaBHOT TY>X1o11a, Beh ce boMe IIPOIIICYje Hafl/IeXXHOCT U MOKpeTabe IOCTYIIKA 32
IJIXOBO paspellembe, 11a ce CTOra He MOTY JJOBECT! HU Y KaKBY IIPaBHY Be3y OCIIO-
peHa ozpenba wiaHa 94. cras 2. 3akoHa u ofipende wraHa 160. ct. 2. u 3. Ycrasa.
Kako je mHMIIjaTOp U TOBOJIOM OBe OCIIOpeHe ofpende 3aKOHA MCTAKAO HbEeHY
HeCarlacHOCT ca HauelloM 3abpaHe CyKoba MHTepeca u3 4iaHa 6. ctas 1. YcraBa
VI3 VICTMX Pas3jIora Koju Cy HaBefIeH! IPUIMKOM OCIIOpaBamba ofpenaba wiaHa 64.
3aKoHa, YCTaBHM CYJI je Ha OCHOBY MCTUX apTyMeHaTa MICTaKHY TUX IPUTNKOM
OlleHe YCTaBHOCTY ofjpefaba yiaHa 64. 3aKoHa, OLleHNMO fia ce ofpenda wiaHa 94.
cTaB 2. 3aKOHA He MOJKe JOBECTH Y IIpaBHY Be3y ca yCTaBHMM HadesloM 3abpaHe
cykoba nHTepeca u3 wiaHa 6. Ycrapa. O oBUM NMTambMMa YCTaBHM CYT je Beh
3ayseo ctaB y Ommyun 6poj IY-179/2002 og 19. jyna 2003. roguse (,,Cryx6eHn
rmacauk PCY 6poj 70/03).

Ha ocHOBY cBera HaBefjeHOT, YCTaBHU CY/i, CaIJIaCHO ofipe6u 4iaHa 53.
craB 3. 3akoHa 0 YcraBHOM cyny (,,Cny>x6enu rmacuuk PCY 6poj 109/07), Huje
HaIllao OCHOBA 3a IIOKpeTarbe MOCTYIIKA 3a OLleHY YCTaBHOCTY ofipeiaba dlaHa
64, 4w1aHa 65. cT. 5. 1 6, 4aHa 73. cTaB 1. 1 y1aHa 94. cTaB 2. OCIOPEeHOT 3aKOHA
0 jaBHOM TY>KU/IALUTBY, I1a MHULIVjaTUBY HUj€ IIPUXBATHO.
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Kako je Cyn oHeo KOHauHy OIJIYKY, 3aXTeB 3a 00YCTaBy M3BpILeHa I10je-
AVHAYHOT aKTa VIN pajiibe Ipefiy3eTe Ha OCHOBY OCIIOPEeHMX ofipefaba 3akoHa
0 jaBHOM TY>XmnamTsy, Cyq je omb6anmo, cariacHo ofpenoy 4wiaHa 56. cras 3.
3akoHa 0 YCTaBHOM CYZY, KaO y Ta4KM 2) U3peKe.

Ha ocHoBy cBera mnsnoxeHor u oppenaba uiaHa 46. Ta4. 3) u 5) 3akoHa o
YcraBHOM cypy, YcTaBHU Cyf je JoHeo Pememe kao y uspenu.

Pememe YcraBHOT cyna

Bpoj 1¥3-345/2009 op, 10. pebpyapa 2011. rogyue

3akoH o 6e36emHOCTM caobpahaja Ha myTeBUMa
(,»Cmy>x6ennu rmacauk PC 6poj 41/09)
—971. 325. 7o 336. m wi1an 338.

Pexxum u 6e36emHOCT y cBUM BpcTamMa cao6pahaja, kao u nurama oaro-
BOPHOCTY M CaHKIMja 32 HENIOLITOBame 3aKOHA, CaIJlacHO YCTaBy, ypebyijy ce
3aKOHOM, a YCTABHO HAYeJI0 jeAVIHCTBA MIPABHOT IIOPeTKa Ha/laXke 4a OCHOBHY
NPVHIIN ¥ IPAaBHY MHCTUTYTH npeaBul)eHN 3aKOHMMa KOjuMa ce Ha CHC-
TeMCKM Ha4MH ypebyje jemHa 06/acT ApymITBeHNX OfHOCA Oy IpUMeheH U
y oceOHMM 3aKOHIMMA, OCHM aKO je TUM CUCTeMCKIM 3aKOHOM M3PUYNTO IPO-
nucaHa MoryhHocT gpykunmjer ypehuBama nctux nurama. Kako cy ogpenbama
3akoHa o 6e36egHOCTM caoOpahaja Ha myTeBUMa poNMCaHe BpPCTe CAaHKIMja
npengsubeHe 1 3aKOHOM O IPUBPETHIM NPeCTYNMMa ¥ 3aKOHOM O IpeKpIIaju-
Ma, a pacIlOH HOBYaHMX Ka3HU 32 IIPUBPeIHe NIPECTYyIIe U MpeKpllaje, Kao u
Apyre BpcTe CaHKIIMja, OCIIOpeHUM ofipen6ama 3akoHa oapehenn y oksupy
paclioHa HOBYAHMX VI APYTUX KasHM IpeaBul)eHnx HaBeeHNM (CHCTEeMCKIM)
3aKOHMMa, YCTaBHM CyJ HUje IPUXBATIO UHULIVjaTUBY.

Ycras y norneny ogpehuBama caHKIMja, OCHM 32 CMPTHY Ka3HY, He Cafip>Ki
noceGHa orpaHmnyema, Te ofpehuBame 3a koje he ce noBpepe 3akoHa mpomnu-
CaTy CaHKIMje, ’bUXOBa BPCTa M BUCHHA, CTBAP je LeTNCXOTHOCTH, OfHOCHO
KasHeHe ONNTHKe y ofroBapajyhoj o6macru.

YcraBHU cyg noHeo je

PEIIEE

He nmpuxBaTa ce MHMIIMjaTUBA 3a IIOKpeTabe IOCTYIIKa 3a YTBphuBame
HeycTaBHOCTH ofipefaba wi. 325. o 336. u wiaHa 338. 3akoHa o 6e36egHOCTI
caobpahaja Ha myteBuMa (,,Cny>x6enu rmacaux PC 6poj 41/09).

O6pasnmoxeme

YcTaBHOM CyAy IOfHETA je MHNUIIMjaTHBa 3a TOKpeTame IOCTYIIKA 3a OLIeHY
ycTaBHOCTH ofpenaba wi. 325. o 336. u wiaHa 338. 3aKOHA HaBEJEHOT Y U3PEeLu.
[To MyIIBeHY MOZHOCKOLA MHNIIMjATBE, OCIIOpeHe ofipenbe 3akoHa, 6ynyhu fa
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IPOINCYjy HOBYaHE Ka3He 3a IIPUBPEHE IIPECTYIIE U IIPeKpLIaje Y BUCMHHA Koja
»HIje Y IIPOIIOPIIVjJ Ca HAIIMM IIPUMAbIMa', ,,JpaKOHCKe CY, TOHVDKaBajyhe u
Bpebajy mocTojaHcTBO YOBeKa®, Te Cy CTOTa Y CYIIPOTHOCTH Ca ofipefibaMa YiaHa
25. YcraBa KojuMa ce jeM4y HeOBPeAMBOCT GPU3NYKOT U IICYXNYKOT MHTETPUTETA.

Y cipoBefieHOM IOCTYIIKY YCTaBHMU CYJ, je YTBPAMO Jja Cy OCIIOPEHMM Of -
penbama 3akoHa o 6e3begHOCTH caobpahaja Ha myTeBUMa (,Crry>k6€HM ITTaCHUK
PCY 6poj 41/09), nponucaHe: HOBYaHe Ka3He 3a IPUBPELHE MPECTYIIe U3 YWIaHA
325. 3aKoHa, 1 TO: HOBYaHa Ka3Ha y usHocy ofi 300.000 mo 2.000.000 guHapa 3a
npasHo e u 20.000 go 200.000 gyHapa 3a OATOBOPHO IMLE Y IPABHOM JIVIY
(wraH 325); mpekpiiajHe KasHe 3a IPABHO JINIIE, U TO: 3a IPEKplIaje U3 YiaHa 326.
3aKoHa, HOBYaHa Ka3Ha y usHocy of 100.000 mo 800.000 nuHapa 3a mpaBHO u1le,
6.000 mo 50.000 grHapa 3a OAroBOpHO /nile y npaBHoM iy u 6.000 go 50.000
OVIHapa 3a OATOBOPHO /INlie Y IpKaBHOM OPTaHy, OGHOCHO OpraHy jefiHUIIA
JIOKajIHe camoyTipase (WIaH 326); HOBYaHa Ka3Ha y u3Hocy of 60.000 o 600.000
OyHapa 3a paBHO e, 3.000 o 30.000 3a ofroBOpHO /NIle Y IPABHOM ULy 1
3.000 mo 30.000 myHapa 3a OATOBOPHO MNLE Y SP>KaBHOM OPTraHy, OHOCHO OPraHy
jenMHMIIe TOKa/THe CaMOYIIpaBe — 3a IpeKplIaje 3 ywiaHa 327. 3akoHa (wiaH 327);
IpeKpllajHe Ka3He 3a IIPeJy3eTHUKE 3a NPeKplIaje 13 YnaHa 328. 3aKoHa, U TO:
HOBYaHa Ka3Ha y usHocy of, 100.000 o 500.000 gyHapa (wian 328) u mpekpinajHe
Ka3He 3a GU3NYKO /IMIle, U TO: Ka3Ha 3aTBopa of 30 mo 60 naHa, oMHOCHO 45 1o
60 mana u 15, ofHOCHO 17 Ka3HEHUX MOEeHa, Kao I 3alITUTHA Mepa 3abpaHe yIpa-
B/batba MOTOPHUM BO3WJIOM — 32 ITOCTyIame npeasnubheHo ogpendama yiaHa 329.
3akoHa (wiaH 329); ka3Ha 3aTBOpa Off HajMame 15 jaHa 1 14 Ka3HeHUX MOeHa 3a
npekxpiuaje ogpehene oppendama wiana 330. 3akoHa, a aKO je BO3ad IPUINKOM
U3BplIIeha HaBeleHNX IIpeKplilaja Ipoy3pokoBao caobpahajuy Hesropy KasHa
3aTBOpa Off HajMambe 45 faHa 1 16 kasHeHNX noeHa (wiaH 330); HOBYaHaA Ka3HA y
usHocy og 15.000 mo 30.000, ogrocHo 30.000 go 50.000 frHapa nau KasHa 3aTBO-
pay Tpajamy jo 30, ogHOCHO 60 jaHa 3a mpekpliaje n3 wiaHa 331. 3akoHa (4wiaH
331); HOBYaHa Ka3Ha y usHocy og, 6.000 mo 20.000 guHapa, OMHOCHO Yy USHOCY Of
10.000 mo 40.000 guHapa mIm Ka3Ha 3aTBOPa [0 45 JaHa — 3a IIpeKplaje U3 YiaHa
332. 3akoHa (wraH 332); HOBYaHa KasHa y M3HoCY off 3.000. ogHOCHO off 5.000 1o
15.000 guHapa — 3a mpekpinaje u3 wiana 334. 3akoHa (wiaH 334); 6poj kasHeHUX
HIOeHa Koju ce (KyMY/IaTUBHO) U3puye 3a OBpefie I0jeAMHNX ofipenaba HaBeIeHNX
y wiany 335. 3akoHa 1 3a ciy4dajeBe npensubene ogpenbdama wiana 336. 3aKoHa,
Kao 11 3a Koje ce oBpefie Bo3avy (KyMy/IaTMBHO) U3pyde 3alITUTHA Mepa 3a0paHe
yIIpaB/batba MOTOPHUM BO3WIOM (WiIaH 338). 3aKOHOM O M3MeHaMa I IoITyHaMa
3akoHa 0 6e36eHOCTH caobpahaja Ha myTeBuMa (,,Cry>x6enn rmacHuk PC 6poj
53/10) usBplueHa je moryHa 4aaHa 330. 3aK0oHa, TaKo IITO je 3a IpeKplIaje Ha-
BeJleHe Y TOM WIaHy 3akoHa npepBubera MOryhHOCT a/ITepHATMBHOT M3pHLabha
HOBYaHe Ka3He 3a IIpeKplIaje GU3NYIKOT nIja y pactony o 100.000 go 120.000,
OZHOCHO Y pacrony oz 120.000 go 150.000 munapa.

YcraBoMm Penybnuke Cp6uje je yrBpheHo: fa je GU3MUIKM M ICUXMYUKI
VIHTETPUTET HEIIOBPEVB U [ja HUKO He MOXKe OUTY U3T0XKEH My4YerY, Hedo-
BEYHOM JJIV TIOHIDKaBajyheM IOCTYNalmy VIN KaXKibaBarby, HUTU IOABPTHY T
MEJVIIITHCKYM V/IY HayYHUM orylefuMa 6e3 CBOTr CIOOOIHO JaTOT IpUCTaHKa
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(wran 25); Ba cBaKo MMa IPaBO Ha JIMYHY c/1o6ony 1 6e3benHocT (wiaH 27); fa
ce HUKO He MO>Ke OITIACUTY KPUBUM 32 JIe/IO KOje, IIpe HeTo IITO je yIMEeHO,
3aKOHOM J/IM APYTUM IPOIMCOM 3aCHOBAHNM Ha 3aKOHY HMje Outo npensube-
HO Kao KaXIBIUBO, HUTU MY ce Mo)ke u3pehy kasHa Koja 3a To es1o Huje 6mna
npensubena (uraH 34.ctas 1); ga Peny6mxa Cp6uja, mopen ocrasnor, ypebyje
u 06e36ehyje ogroBopHOCT U caHKIUje 3a mOBpeAy cnoboaa u npasa rpahana
yTBpheHux YcraBoM 1 3a HOBpefy 3aKOHa, [PYTMX IIPOIINCA U OIILITUX aKaTa,
pexxuM 1 6e36egHOCT y cBUM BpcTama caobpahaja (wnan 97. Tau. 2) u 13)).

3akoHOM 0 6e36egHOCTH caobpahaja Ha myTeBuMa ypeheHa cy mpaBua ca-
obpahaja, moHamramwe yyecHuKa y caobpahajy Ha myTy, orpanndema caobpahaja,
3HAIM ¥ Hapenbe KOjIX ce MOpajy puAp)KaBaTy y4ecHUIM y caobpahajy, ycnosu
KOje MOpajy [ja MCIIyihbaBajy BO3a4M 3a YIIpaB/batbe BO3U/IMMA, YCIOBU KOje MOpajy
Jla MCIy’aBajy BO3MIa, Kao 1 pyra IMTama Koja ce OfHoce Ha 6e30eIHOCT ca-
obpahaja Ha myTeBuMma (wiaH 1), a ompend6ama umja ce yCTaBHOCT MHNMLIMjaTBOM
OCIIOpaBa IPOMICaHe Cy Ka3He 3a IMOCTYIambe YYeCHNKA CYIPOTHO 3aKOHOM
IPOIMICAaHNM IpaBWIMMa IIOHalIamwka y caobpahajy Ha yTy. [lonasehn ox Tora fa
ce, carJlacHo YCTaBy, pexknM u 6e36efHOCT y cBUM BpcTama caobpahaja ypebyjy
3aKOHOM, Kao 1 Jja ce 3aKoHOM ypebyjy u 06e36el)yjy onroBopHoCT u caHK1uje
3a HoBpeny cnobopa u npasa yTBpheHnx YcraBoM 1 3a IOBpey 3aKOHA, YCTaB-
HI CYJI je OLIeHMO Jia CY OCIIOpeHMM ofpefbaMa 3akoHa KOjuMa Cy IpOICcaHe
CaHKIMje 3a IojelHa IIOCTYIIaba CYIIPOTHO 3aKOHY, ypehern ogHocK y oKBUpY
YcraBom yTBphenor opnamhema. Kako YcraB y norneny ogpehusama cankuuja,
OCKM 32 CMPTHY Ka3HY, He CaJip>Kul IIoceOHa orpaHnyema, ofpehupame 3a Koje he
ce TIOBpeJie 3aKOHA IPOIINCATY CaHKIMje, Te Koja he ce BpcTa 1 BUCKHA CaHKIMja
IPOIMCATH 3aKOHOM, 110 cxBaTamwy Cyfia, CTBap je IelMMCXOFHOCTH, OFHOCHO
Ka3HeHe ITO/INTHKe Y OfiroBapajyhoj obmactu.

Bynyhu fa ce MHMIIVjaTMBOM OCIIOpaBajy KasHeHe ofpende, OHOCHO BYUCHHA
IPONMCAHNX HOBYAHNUX Ka3HU 3a IPUBpEHE IIPECTyIIe U IPeKplaje, YCTaBHN
CYZ je IPWIMKOM OlLieHe YCTaBHOCTM ¥IMAo Y BUJY Y Jia JIV Cy CaHKI[Vje — BpCTa U
BUCKHA IIpepiBubeHe ocriopeHnM ofpendama 3akoHa o 6e36egHoCT caobpahaja Ha
Iy TeBMMA, Kao ITOCeOHMM 3aKOHOM Kojut ypeDyje oBy obmact oppebene y ckmazy ca
3aKOHVIMa KOjuMa ce Ta muTama ypebyjy Ha cucremcky HaunH. HanMe, nako carmacHo
oppen6ama wiaHa 167. YcraBa, YcTaBHU CyJl HUje HajlIeXXaH f1a oLiemyje Melycobny
CaIJIaCHOCT 3aKOHA, YCTaBHO HavyeJIo jeIMHCTBA IIPaBHOT IOPETKa yTBpheHo oxpen-
6oM wraHa 4. ctas 1. YcraBa, o cxBaramwy Cypa, Hajaxe Ia OCHOBHY IIPVHIIVIIN
VI IpaBHM MHCTUTYTY NpeABuheHN 3aKOHMMa KOjuMa ce Ha CCTEeMCKY HaulH
ypebyje jenHa 06/macT ApymITBeHNX OZHOCA Oy IPYIMEEbeHN 1 Y T3B. CIIOPeTHOM
3aKOHOJIaBCTBY, OJHOCHO Y OCEOHNM 3aKOHMMa, OCHM aKO je TUM CYCTEMCKIM
3aKOHOM M3PMYNTO IPONMCaHa MOTyhHOCT Ipykunmjer ypehnBama ncTUX murama.

Y ToM cMucity YCTaBHM CyJI jé KOHCTaTOBAo f1a je 3aKOHOM O NPUBPEJHIM
npectynuma (,Cnyx6enn muct COPJ, 6p. 4/77, 36/77, 14/85, 74/87, 57/89 n
3/90, ,,Cnyx6enn nmuct CPJ, 6p. 27/92, 24/94, 28/96 n 64/01 n ,,Cny>x6eHu
rnacHuk PCY 6poj 101/05), kojum cy ypehern npuBpennu npectynu, ogpeheno
Jia ce 3a IIPaBHO JIMIle HOBYAHA Ka3HA 3a IPUBPENHY IIPECTYII MOXKe IIPOINCATI
y pactony og 10.000 mo 3.000.000 guHapa a 3a ogrosopso nuue ox 2.000 go
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200.000 guHapa (wraH 18. ctaB 1). Takobe, 3akoHoM o mpexpurajuma (,Cryx-
6enu rmacHuk PC 6p. 101/05, 116/08 1 111/09) onpebeno je: na ce 3a mpexpuraj
MO>Ke ITPOIICATH Ka3Ha 3aTBOpA Y TPajamby Off jeHOT [0 Ie3[eceT AaHa (WIaH
32. ctaB 1); na ce 3a mpekpuIaje npoTus 6e36egHOCTY caobpahaja Ha myTeBuMa
3aKOHOM MOTY IIPOIIMCAaTy Ka3HEHM MTOeHN Y pacrioHy of 1 go 18 (wraH 34. cTaB
1); na ce 3a peKplIIaje 3aKOHOM MM ypeOOM HOBYaHA Ka3dHa MOXKe IIPONUCATH
y pactony of 5.000 go 150.000 niHapa 3a ¢U3NIKO MM OATOBOPHO INIIE, OF
100.000 go 2.000.000 guuapa 3a npasHo nute u of 10.000 fo 500.000 guuHapa
3a TIpeny3eTHMKa (wiaH 35. ctas 1); la ce 3a IIpeKpIlaje, IIopef 0CTaNIOoT, MOXe
IPOIICATH 3ALITUTHA Mepa 3abpaHe yIpaB/baba MOTOPHUM BO3WIOM Y TPajamby
ox 30 maHa o jemHe ropuHe (4. 47. n 52).

[Tormazehu opy HaBeneHor, a uMajyhu y Buny fa cy ogpenbdama 3akoHa o 6es-
6enHocTy caobpahaja Ha myTeBMMa IpomMcaHe BpCTe CaHKIMja peasubeHe u
3aKOHOM O IPUBPEIHNUM IpeCcTynyMa 1 3aKOHOM O MPeKpIIajuMa, Kao U Ja je
PAcIIOH HOBYAHNX Ka3HM 3a IPUBPefHe IIPECTYIIe U NMPeKpliiaje, Kao 1 SPYTUX
BPCTa CaHKIVja, OCIIOpeHNM ofipefbama 3akoHa ofpebeH y okBupy pacnona
HOBYAaHVX U APYTUX Ka3HU IpeBuheHnx HaBefleHNM (CUCTEeMCKIIM) 3aKOHUMA,
YcTaBHU CYH, carlacHo ofpen6m wiaHa 53. cTaB 3. 3aKOHa O YCTaBHOM CyAY
(,,Cyx6enn rmacauk PC, 6poj 109/07), Huje IpuXBaTNO MHUIMATHBY, jep Huje
HaIlla0 OCHOBA 3a IIOKpeTarbe OCTYIIKA IIOBOZOM OBe HUIMjaTHBe.

ITonaszehu ox m3no>xeHor, YCTaBHM CY7 je, HA OCHOBY ofipef6e WiaHa 46.
Tayka 5) 3aKOHa 0 YCTaBHOM CYAY, IOHeo Pelreme Kao y M3per.

Pememe YcraBHOr cyna

bpoj 1¥3-779/2010 oz 10. dpebpyapa 2011. ronuse

3aKOH 0 IO/bONPUBPETHOM 3EM/BUIITY
(»Cryx6enu rnacaux PC* 6p. 62/06, 65/08 u 41/09)
- YiaH 3.

YcraBHO oBnamheme 3akoHofaB1a fa ypehyje n 06e36ebhyje ycmose 3a
Kkopuirheme MO/bONPUBPETHOT 3eM/BIINTA, KA0 JOOPa Of OIIITET MHTEpeca,
obyxBara u opnairheme 1a 3aKOHOM IpegBUAY MOTYhHOCT I IpomuIIIe YCIOBe
Y Ha4VH IPOMeHe HaMeHe MO/bOIPMBPETHOT 3eM/bIIITA.

Ocnopena ofpen6a KojoM je yTBpheHo Aa ce HO/bONPUBPETHO 3eM/bUILITE
Koje je y CK/Iagy ca moceOHuM 3akoHOM ofipel)eHo kao rpaheBuHcKo 3em/punITe,
o npuBolema mIaHNpaHoj HAMeHN, KOPYCT 3a TO/bONIPUBPETHY IPON3BOMIGY,
IpeCTaB/ba HOPMY IeK/TaPaTUBHOT KapaKTepa, Koja He yTI4Ye Ha CTedeHa IpaBa
BJIACHVMIKA W/IVI KOPMCHYIKA TOT 3eM/bUIITa, HUTH YpeDhyje cBojuHCKe ogHOCE Ha
NO/bONPUBPETHOM 3€M/BUIITY.

ITntame yrBphuBama cTedeHNX MpaBa Ha MO/OIPUBPETHOM 3eM/BUIITY
Y CMUCTTY OTpaHIMYerba paBa Wiy pacioiarama IPaBoM je Y JOMeHy IpuMeHe
MPOMICA, Te HUje Y HA/TIeXKHOCTM YCTaBHOT Cy/ja, Kao Hu oljeHa MelhycoOne
CaIrlIaCHOCTY 3aKOHa.
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YcTaBHM CyJL IOHEO je

PEIIEIbE

1. He npuxBaTa ce MHUIIMjAaTHBa 3a IIOKpeTame NOCTYIKa 3a yTBphuBame
HEYCTaBHOCTH Ofipef0e wiaHa 3. 3aKOHa O IO/bOIPYUBPEHOM 3eM/bUIITY (5, Crryxk-
6enn rmacauk PCY 6p. 62/06, 65/08 1 41/09).

2. Opnbarryje ce 3axTeB 3a 00ycTaBy U3BpIlera V3MeHa mporpaMa 3alITuTe,
ypebemwa n kopuurhemwa mo/bONpuBpeTHOT 3eM/BUIITA HA TEPUTOPUjU Tpasia
Hosor Capa 3a 2008. rogusy.

O6bpasnoxeme

YcTaBHOM CyZy NMOJHETA je MHUIIM]aTUBA 32 OIleHy YCTaBHOCTH ofipende
yiaHa 3. 3aKOHa O IO/BONPUBPegHOM 3eM/buIITY (,Crry>k6enu rmacank PCY
Op. 62/06, 65/08 1 41/09). Y HULMjaTMBU Ce HABOAY: Jia je OCIIOpeHa ofpenda
3akoHa caMa I10 ce6u KOHTPAAMKTOPHA; /ia je ’OMe MOMCTOBeheH paBHM cTaTyC
IO/bOIIPYMBPETHOT 3eM/BUIITA Ca (PAKTUYKIM CTaEbeM, LITO je Y CYIPOTHOCTH ca
yaHOM 82. 3aKOHa 0 IIaHupamwy u usrpagmu (,Cayx6enn rmacuuk PCY 6poj
72/09), xojum je npenubeHo fa ,,rpal)eBMHCKO 3eM/BUIITE jeCcTe 3eM/BUILTE
ozipeheHO 3aKOHOM U ITAHCKVMM IOKYMEHTOM Kao rpaheBMHCKO, Koje je mpes-
BubeHo 3a rpajiiby U pefoBHO Kopuirheme 00jeKTa, Kao 1 3eM/BUIITE Ha KOjeM
cy narpabenu 06jexTu y ckagiy ca 3aKOHOM 1 3eM/BUILTE KOje CITY>KV 32 PeOBHY
ynotpeby Tux objexara®, Te ja ce IO/bOIPUBPESHO 3eM/BUIITE KOPUCTU He3a-
BVICHO Off ITOCTOjeher IIaHCKOT aKTa, jep 3a TAKBO 3eM/bUIITE IVIAHCKY aKT U He
HOCTOjI. 3aTpakeHa je obycTaBa M3BplIera JI3MeHa mporpama samrure, ypehema
1 Kopyirherba M0o/bOIPUBPEIHOT 3eM/bIINTA Ha TepuTopuju rpajsa Hosor Capa 3a
2008. roguHy, 10 JOHOIIEHA KOHAYHE OJIyKe. Y JOIYHY MHULIMjATUBE 3aTpakeHa
je olleHa yCTaBHOCTH OCIOpeHe ofipefibe 3aKOHa y OHOCY Ha ofipefi0e uiaHa 84.
craB 3, wiaHa 86. u wiaHa 88. YcraBa Peny6rmuke Cpouje, a pasior ocriopaBarmba
MNOJHOCK/IAL] MHUIIVjaTXBE Ha/lasy y TBPAILY [ja Ce ,,CTeYeHa IIpaBa MHUII]aTo-
pa ¥ y jaBHe KIbJTe YIIVICAHO IIPaBo Kopuirherma 3eM/bIUIITA Kao Irpal)eBIMHCKOT,
yMamyjy". Haume, Mo Munbemy MHUIVjaTOpa, IPaBo IpMBAaTHE CBOjIHE HA
rpabheBIMHCKOM 3eM/BMIITY KOje Ce OCTBapyje KOHBEp3MjoM IIpaBa Kopulhema y
IpaBo CBOjuHe 110 YnaHy 100. 3aKoHa 0 I/IaHMPamby U U3TPa/iby, OTpaHNYaBa Ce,
a/IM caMo Ha II0/bONIPUBPENHOM 3eM/bUIITY. CTOra je, 10 MUIIJbEhY MHULIM]ATOPA,
»€BUJIEHTHO JIa OB€ JIBe KaTeropuje 3eM/buIITa (rpaheBIHCKO 1 ITO/bONIPUBPENHO)
VIMAjy pasIM4uUT IPaBHMU CTATYC, a CAaI7TaCHO TOME U IbUXOBUM TUTY/IapUMa [Iajy
oprosapajyha nmpaBa u pasnnyuuTa CpefcTBa 3aIUTUTE UCTUX .

Y oaroBopy JOHOCHOLa aKTa HABOAM Ce: /1 3aKOHOM YTBpheH 1ojaM Mmojpompu-
BPEHOT 3eM/BMIIITA 1 FerOBa lepUHMIINjA OTK/Iaha HeTOYMUILY O TOMe Ja JIU Ce
3eM/BUIITE KOje Ce KOPUCTY 32 II0/bONIPUBPEHY IIPOU3BOJY, @ YPOAHUCTUYKIM
IUIAHOM je 3a TO 3eM/BMINTe IIpefBuheHa jpyra HaMeHa, CMaTpa NO/bOPUBPETHIM
VUV Tpal)eBUHCKMM 3eM/BbUIITEM, OFfHOCHO JIa JIM Ce Ha Iera IIPUMebYjy IpOIcu
KOjI ce OffHOCe Ha Tpal)eBMHCKO WM Ha MOJbOIIPUBPENHO 3EM/BUIITE; I C€ HAMEHa
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HOBpLINHA U rpal)eBMHCKY pejoHy YTBpDYjy reHepanmHuM ypOaHNCTUYKIM IIIa-
HOM, a IpYTY YpOaHUCTIYKY TapaMeTpu paspabyjy ce ypOaHMCTIYKMM IIAaHOM
HIDKET pefia; fa off ofpehnBama No/boIpuBpefHOT 3eM/BIINTA 3a Ipal)eBUHCKO,
OJIHOCHO Off, IOHOIIIeHha ITAHCKOT aKTa /10 IpuBohema 3eM/bIIITA IVTAHNPAHO]
HaMeHU, MOXe Jja Iipobe 11 BuIIle TOfVIHA, Te 611 TO 3eM/BMILITE TTIOCTAIO 3aYIITEHO
aKo ce He KOPUCTH 3a O/bOIPUBPESHY IIPOU3BOIY U a Ce IIPaBO KOPUCHIKA,
OfIHOCHO BJIACHMKA II0/bOIIPMBPETHOT 3eM/BMIITA OCTIOPEHOM OfipefiooM 3aKoHa
He HapyIlIaBa, OffHOCHO He OrpaHM4aBa TUMe LITO ce ofipebyje fa ce oHO u marme
KOPUCTH 3a ITO/bOIIPUBPENIHY IPOU3BOAIY 10 eTOBOT IpuBoOlea HaMeH.
Vmajyhu y BuY [1a je IO/bOIPUBPENHO 3eM/BUIITE HAMEHEHO II0/bOIIPUBPENTHO]
IPOM3BOAY, JOHOCKIAL] aKTa CMaTpa Ja ce 3aKOHOM OMOoryhyje BlIacHUKY fa
MO>Ke KOPYCTUTY TO 3eM/bUIILTE Ca JOTA/JAllIlbOM HaMEeHOM, Ia He Ou IpeTpIieo
mteTy. CTOra ce MCTUYe [ Ce IPONNCHBambe HadlHa Kopuinhemma Io/bopuBpes-
HOT 3eM/BMIITA He MOXKE CMaTPaTy OrPaHMYeIbeM PaCcIIONarama, jep je y MHTepecy
BJIACHMKA 11 y omuTeM nHTepecy. Takobe ce mcTude fa ocopena onpenda 3akoHa
HJM Ha KOjJI HAYVH He yTU4e Ha IIPaBO paclojarama OBAaKBIM 3eM/bMIITEM (TIPO-
Z1ajy, 3aj1arame, JaBame Y 3aKyIl U1 CINYHO, Y CKIafly ca 3aKOHOM).

Ycras Peny6nuke CpOuje jeMun IpuBaTHY, 3aipy>KHY U jaBHY CBOjUHY.
JaBHa cBOjuHA je Ip)KaBHA CBOjMHA, CBOjMIHA Ay TOHOMHE IIOKPajiiHe U CBOjMHA
jemVHMNIIe IOKATHe CaMOYIIpaBe, CBY OO/MMIIM CBOjIHE MIMAjy je[[HAKy IIPaBHY
3alITUTY, a CPEAICTBA Ce U3 jaBHe CBOjuHe OTYDyjy Ha HauMH ¥ MOZ yC/I0BMMaA
yrBpheHnm 3akonoMm (unaH 86. ct. 1. n 3). Onpendom wiana 87. cras 1. YcraBa
YTBpDeHo je 1a cy y Ap>kaBHOj MMOBVMHM NIPMPOJIHA O0raTcTBa, JOOpa 3a Koje je
3aKOHOM ofipeDheHo Jja Cy off OIIITer MHTepeca ¥ MIMOBUHA KOjy KOPYCTe OpraHu
Peny6nmuxe Cpbuje u 1a y ap>kaBHOj MMOBMHY MOTY OMTU 1 IpyTe CTBApU U
IIpaBa, Y CKIaJly ca 3aKOHOM, CTaBOM 2. JICTOT YIaHa yTBpheHo je ma pusnmyka
¥ IpaBHa uIa Mory crehu mojenyna npasa Ha ofpelheHnM fo6puMa y onmIToj
ynoTpe6u, oy yCII0BMMa U Ha HaYVH NpeaBubheH 3aKOHOM, a CTaBOM 4. — f1a
ce IMOBVHA ay TOHOMHUX IIOKPaj/iHa ¥ jeAMHUIIA JIOKA/IHe CAMOYIIpaBe, HaulMH
mbeHor Kopuithemwa 1 pacrionarama, ypehyjy sakonom. Ilpema ofpen6u urana
88. cras 1. YcraBa, kopunrheme U pacrosarame Mo/bOIPUBPESHNM 3eM/BUIITEM,
ITYMCKVMM 3€M/BUINTEM ¥ I'PafICKUM Ipa)eBUHCKMM 3eM/BUILITEM Y IPUBATHO]
CBOjuHU, cnobopHo je. CarmacHo oppen6ama wiana 97. tad. 12) n 17) Ycerasa,
Penry6ruxa Cp6uja, usmehy ocranor, ypebyje opranusanujy u kopumheme mpoc-
Topa 1 ypebyje u o6e3bebyje ocrane ogHoCe Koju Cy O 3Ha4aja 3a penyOIIuKy.

CxopHo ycTaBHOM oBamhemny, 3aKOHOM O IUIAHUPAbY U U3TPafbU
(»Cny>x6enn rmacauk PCY 6p. 72/09 u 81/09), mponucyjy ce ycl1oBu U HauuH
ypebema npocropa, ypehusame u xopuiheme rpaheBrHcKor sem/puinra u
usrpagma objexara. IIpema Tom 3akony, ypeheme mpoctopa Bpum ce mpoc-
TOPHMM M YpOAQHUCTUYKIM IUIAaHMPambeM, OfJHOCHO JOHOIIEHheM IPOCTOPHUX
¥ ypOaHMCTUYKMX IIAaHOBA KOjuMa ce ypebyje cTame y mpocTopy u yrBpbyje
HaMeHa nospunHe. Ofpenbama wiaHa 85. 3aKoHa, fePUHUCAHO je TPAfiCKO
rpah)eBMHCKO 3eM/bUINTE ¥ IPOIMCAHO je fla ce OHO oApehyje mIaHCKUM TOKy-
MEHTOM KOjJIM Ce He Mema 00K CBOjIHe Ha 3eM/BUILTY Koje ce oppebyje kao
rpasicko rpabhesuHcko sempuinTe. Onpen6ama wiaHa 87. 3aKOHA IPOMMCAaHA



3AKOHM I IPYTM OIIIITN AKTM HAPOJHE CKYIIIITMHE 193

je MoryhHOCT mpoMeHe HaMeHe IO/bONIPUBPERHOT 3eM/BUINTA Y3 OATOBapajyhy
HaKHa/ly Koja ce mraha mmpe msgaBama I0KalyjcKe O3BOJIe, Y CKIay ca 3aKO0-
HOM KOjuM ce ypebyje mo/bonpuBpenHo 3eM/bUIITE.

Y cripoBefieHOM MOCTYIIKY YCTaBHU CYJ, je YTBPAMO Ja je 3aKOHOM O I0J/bOIpU -
BpEeJHOM 3eM/BUIITY IIPOIMCAHO: Ia Ce BbUMe ypehyje mnaHupame, 3alITuTa,
ypebeme u kopuirheme no/ponpuBpeHOr 3eM/BUILTA, HAZI30P HAJ| CIIpOBOhemeM
OBOT 3aKOHa U JIpyTa IMTama Off 3Hayaja 3a 3alITUTY, ypeheme u kopuurhemwe
MIO/bOTIPUBPETHOT 3eM/BUIITA Kao JoOpa off omiuTer nHTepeca (wiaH 1. cTaB 1); 1a
ce MOJBOIIPUBPEHO 3eM/BIIIITE KOje je Y CK/Iafly ca moceOHMM 3aKoHOM ofipebe-
HO Kao rpaheBMHCKO 3eM/pUIIITE, 1O IPUBOhema IaHNpaHoj HAMEHH, KOPUCTU
3a IIO/bONIPUBPENHY IPON3BO/bY (OCIOpPEeHM WIaH 3); /1a Ce O/bOIPUBPENTHO
3eM/bULITE KOPUCTH 32 IO/bONPUBPENHY IPOU3BOAIY U He MOXKE C€ KOPUCTUTU
y OpyTe CBpXe, OCUM Y C/Ty4ajeBUuMa ¥ IOf] yC/IOBUMA YTBpHeHNM OBIM 3aKOHOM
(wraH 15); ia je 3abpameHo Kopuiheme 0OpagyBOr O/BOIPUBPETHOT 3eM/BIIITA
IpBe, pyTe, Tpehe, YeTBPTe U IeTe KaTacTapcKe Kiace y Helo/bOIPYBPEIHe CBPXe
(wraH 22), a Kao n3yseTak of 3abpaHe Kopuirhemwa 00pagyBOr IO/BOIPUBPETHOT
3eM/BMIITA Y HENIO/bOIIPUBPEHE CBpXe, ofipeheHm cy cinydajesu, usmeby ocra-
JIOT ¥ aKO je yTBpDheH OIIITY MHTepec Ha OCHOBY 3aKOHA, Y3 ITahame HakHazie
3a IpoMeHy HaMeHe (WwiaH 23. Tauka 3)); ja ce 3a IPOMeHY HaMeHe 00paayBor
HO/bONIPUBPETHOT 3eM/BMIITA MOPA IOIHETH 3aXTeB 32 U3/jaBalbe Te CAITIACHOCTH
¥3 KOji ce TOCTaB/ba U OfroBapajyha oKyMeHTalVja IpoIcaHa ofpenooM 1iaHa
24. 3aKoHa; Jja ce 3a IPOMEHY HaMeHe 00paiuBOT MO/bONIPUBPETHOT 3eM/bUIITA
wraha HakHa/a, IITO je IIPOMICAHO OffpeROoM WiaHa 25. 3aKOHa, a Jja Cy ofpendoM
4IaHa 26. 3akoHa, ofjpeheHn cmydajeBn y Kojuma ce Moxe U3BpLINTI ocrobaharme
oy; o6aBese mrahama HaKHazle 3a IPOMEHY HaMeHe [0/bOIPYBPEHOT 3eM/BIIIITA.

Ha ocHOBY usnoxeHux ofpefaba YcraBa 1 3aKOHa, YCTaBHU CYJ je y
CIIPOBeJeHOM IOCTYIKY YTBPAYO Jia je IO/bOIPUBPESHO 3eM/bULITE J0OpO
OJl OIIIITET MHTEpeca U ia 3aKOH O IO/bOIPUBPEJHOM 3eM/bUUITY IpeaBuba
MoryhHOCT IpoMeHe HaMeHe MOJbOIIPUBPEHOT 3eM/BIIITA Y3 YCIOBE M Ha Ha-
4yH yTBpheH y 3akony. Ocniopena ofpen6a 3akoHa, o ouexu Cypa, He yTude
Ha CTeyeHa IIpaBa BJIACHMKA MM KOPVCHMKA TOT 3eM/bUINTA, HUTHU ypebyje
CBOjMHCKe OJHOCE Ha MOJ/bOIPUBpPEAHOM 3eM/bUIITY. HanmpoTus, oBakBUM
nponycuBameM oMoryhasa ce BIacHUIMMA MM KOPUCHUIMMA Ja IPajiCKO
rpabeBMHCKO 3eM/pUIITE KOME je HaMeHa yTBpheHa ypOaHUCTUYKUM II/TAHOM
VI Iajbe KOPUCTeE Y HOTajallllbe CBPXe /10 IberoBor npusobhema Hamenn. Ocro-
peHoM onpenboM 3akoHa He ypehyje ce nmurtame ko he u kaga npusectu To
3empuinTe HaMeHu. OcriopeHa ofpen6a iaHa 3. 3aKOHa O MOJ/BOIPUBPETHOM
3eM/bUILTY, I0 onjeHn Cyzia, IpeficTaB/ba HOPMY JeKIapaTMBHOT KapaKTepa
KojoM ce ypehyje HauuH kopunrhema Mo/pONPUBPEJHOT 3eM/BIIITA KOje je
Beh, mo gpyrum npomnucuma, ofpebeno 3a rpahesuncko semmuuite. Crora je
IIOCTYTamke JOHOCKOIIA aKTa KAaKO0 je YIMHbEeHO OCIIOPEeHOM ofipeooM 3ako-
Ha, Car/lacHO YCTaBHOM oBalrhemwy 3akoHoAaBIa fja ypehyje u 06e36ehyje
ycnoBe 3a Kopuirhemwe Mo/bONPUBPERHOT 3eM/BUIITA KA0 KOOpa Of OMIITET
nHTepeca. CaryacHO U3JI0XKEHOM, YCTaBHe ofjpefde Koje ce OffHOCe Ha 00/uKe
CBOjMHe U Ha Kopuirhemwe 1 pacronarame Mo/bOIPUBPESHIM 3€M/BULITEM Y
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IPUBATHOj CBOjMHY, Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy HIUCY pe/leBaHTHE 3a pelllaBarbe
OBOT YCTaBHOIIPAaBHOT MITaba, C 003MPOM Ha TO Jja OCIIOpeHa ofpen6a 3akoHa
He ypebyje cBojuHCKa mpaBa Ha IO/BONIPUBPETHOM 3€M/BUIITY.

YcTaBHU Cyf yKasyje Aa je muTame yTBph1Bama CTeYeHNX ITpaBa Ha IO/bOIPH-
BpPEHOM 3eM/BUIITY y CMUC/TY OTpaHMYelba IIPaBa MM paclioiaramba IIpaBoM, y
IOMeHy IIpMMeHe IIPOIINCa, IITO HYje Y HalJIeXKHOCTY YCTaBHOT Cyja. YCTaBHU
cyn Takobe ykasyje fa, y cMuciy ofpenaba wiaHa 167. YcraBa, Huje Ha/le)aH
Jia oIlerYje MehycoOHy carmacHOCT 3aKOHa.

Bynyhm fa je YcraBHU cyp yTBpAMO Jia OCIIOpeHa ofpen6a wiaHa 3. 3akoHa
HIMje Hecar/lacHa ca YCTaBOM, MHMIV]AaTUBY HYje IPUXBATHO, CAITIACHO Ofpenon
wIaHa 53. craB 3. 3akoHa 0 YcraBHOM cyny (,,Crry>x6enn rmacHuk PCY, 6poj 109/07).

3axTeB 3a 00ycTaBy U3BpILeba JI3MeHa mporpama 3amTnre, ypehemwa u ko-
puihema Mo/bONPMUBPETHOr 3eM/BUIITA Ha TepuTopuju rpasia Hosor Capa 3a 2008.
TOAVIHY, YCTaBHM CYJ, je ofbanyo, 13 pasora ITo HaBeneHa VI3meHa mporpama
HIje JOHEeTa y Wby M3BpIIea OCIIOpeHe ofipenoe diaHa 3. 3akoHa, Beh kao crpo-
Bef0eHM aKT y /by U3BpILIeHa ofpende wiaHa 14. 3akoHa, Koja Huje IpeiMeT
OCIIOpaBamba 1 OTy4MBalba y OBOM YCTaBHOCYACKOM NOCTYNKY. Crora YcraBHU
CyJ, Y KOHKPETHOM CITy4ajy, Hifje HaJyIeXaH 3a 00yCTaBy M3BpIilelba HaBeeHOT aKTa.

C 0631poM Ha M3/I0KeHO, YCTaBHMU CY/J, je, HA OCHOBY ofipefiaba WiaHa 36.
craB 1. Tauka 1) u ywiaHa 46. Tauka 5) 3akoHa 0 YCTaBHOM Cypy 1 wiaHa 84. ITo-
CTIOBHMKa 0 papy YcraBHor cyfa (,Cmyx6enn rmacauk PCY 6p. 24/08 n 27/08),
moHeo Pememe kao y nuspenn.

Pememe YcraBHOr cyna

bpoj 1¥3-280/2009 o, 24. mapTa 2011. rogune

3aKoH 0 yKujamy YKasa o Ogy3MMamy p>KaB/baHCTBA
u umoBuHe nopoauiy Kapahophesuh
(,»Cnyx6enu muct CPJ 6poj 9/01)
- 4IaH 3.

3aKoH 4mja ofipen6a je OCHOpPEHa CTYINO je Ha CHary OCMOT JaHa Off laHa
o0jaB/pMBama, IITO je CaITacHo offpenbdama wiaHa 196. ct. 1. u 4. YcraBa, a Kako
ce ocriopeHa ofipen0a He MOXKe JOBECTH Y YCTAaBHOIIPaBHY Be3y ca ofpeadama
4. 20, 21. u 58. YcTaBa y ofHOCY Ha KoOje IO HOCU/IAL, MHUIIMjaTHBe Ipefaaxe
OlleHy yCTaBHOCTH, CyJ| Hije IPUXBAaTNO MHULIVjaTUBY.

YcraBHU cyg noHeo je

PEIIEIE

He npuxsara ce MHMIIMjaTHBA 3a TIOKPeTakbe IIOCTYIIKA 32 YTBPh1Barbe Heyc-
TaBHOCTH ofipefiOe wiaHa 3. 3aKoHa O YKMfIahy YKasza 0 Oy3UMatby Ap>KaB/baH-
crBa 1 umoBuHe nopopuuu Kapahophesuh (,Cnyx6enu muct CPJ, 6poj 9/01).
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O6pasnoxeme

YcTaBHOM Cyfly HOJHETA je MHUIMjATBa 3a IIOKpeTabe MOCTYIIKa 3a yTBphn-
Barbe HEyCTAaBHOCTM 4WiIaHa 3. 3aKoHa HaBefeHor y uspeun. Ilognocnnan num-
IVjaTMBe CMATpa Jia je YKUameM YKasa KOjuM je OU/Io Offy3eTo Ap>KaB/baHCTBO
u KoHucKoBaHa nMoBuHa opoauiy Kapahophesnh ornao u mpaBHu ocHoB
Ofly3MMarba ’BIX0Be IMOBIHE, Te fia je PenyOnuka kao cTumanan y obasesn a
je ofMax BpaTy IO ONLITUM IpaByInMMa Bpaharma MMOBIHE IPONVCAHNM Ofpef-
6ama w1. 210. 0 219. 3akoHa 0 06MUTALMOHNM OJHOCUMA. 3aKOHOM MPOIMCaHa
npaBuia Bpahamwa MIMOBIHe, KaKo ce HABOAM Yy MHULMjaTuBY, Tpeba a Baxke 3a
cBe rpabane u gp>xaBpane Perry6nnke Cpbuje jep YcraB ,,HIje JOITYCTHO 3aKO-
HOZIaBIy /ia Ha ocebaH HauuH ypebyje Bpahame nMoBMHe 6110 KOjOj rpyIn
rpabhaHa, TOrOTOBO He ca pasjora BUXOBOT IOPEK/Ia M UMOBHOT cTama‘. Crora
je, Mo MUIIUbeY NOAHOCHONA MHNIMjaTuBe, mopoaniy Kapahophesuh noxnoso
Ofly3€TO, OFHOCHO OTPAaHIYEHO HIXOBO IIPABO Ha IMOBJMHY CYIIPOTHO Ofipen6a-
Ma L. 20, 21. u 58. YcraBa. [Tonazehu ox HaBefeHOT, TOTHOCUIAL] MHULIVjaTVIBe
IPeIOKNO je Ba YCTaBHU CYJ, ,,JOHece OfIyKy KojoM he yrBpauTu na ogpenba
y1aHa 3. 3aKOHa O YKUAAIbY YKa3a 0 Ofly3MMalby Ap>KaB/baHCTBA 1 MIMOBIHE I10-
pomuum Kapahophesnh Huje carmacua ca YeraBoMm u ga oppenba uiana 3. 3akoHa
IpecTaje a BaXKV ca JaHOM 00jaB/bMBaIba OfTyKe YCTaBHOT Cypa‘.

Y cripoBefieHOM ITOCTYNIKY YCTaBHU CY[ j€ YTBPAKO A je OCIIOPEHOM OfpEf-
6oM wraHa 3. 3aKOHa O yKufjamy Ykasa 0 Ofy3UMamby Ap>KaB/baHCTBA U IMOBIHE
nopopuuu Kapahophesuh (,Cryx6enu mict CPJ 6poj 9/01) mpormcaHo fa oBaj
3aKOH CTYIIa Ha CHATy OCMOT JlaHa Off laHa 00jaB/pMBama y , C1y>KOeHOM JINCTY
CPJ* YcraBHU CyZ je KOHCTAaTOBAO U JIa je OCIOpeH) 3aKOH JOHET Kao 3aKOH
CasesHe Perry6muke JyrocnmaBuje u fia je Ha OCHOBY ofipefiaba 4aHa 64. cTaB 2.
YcTaBHe noBe/be ApKaBHe 3ajenHnie Cpouja u Llpua Topa (,,Cnyx6enu muct
CLT* 6poj 1/03) u wrana 20. ctaB 5. 3aKoHa 3a cipoBobeme YcTaBHe IoBe/be
npxaBHe 3ajeganie Cpouja n LlpHa Topa (,Cnyx6enn muct CLIT, 6poj 1/03), ox
JlaHa CTyIIaa Ha CHAary YCTaBHe IOBe/be, Y [ieNy KOji ce OffHOCY Ha Pemy6nmky
Cp6ujy, HacTaBMO fa ce IpuUMemYje Kao pernyomuky npomnuc. CTora je orjeHa
YCTAaBHOCTY OCIIOpeHe ofpende wiaHa 3. 3aKOHA, Ha OCHOBY ofipefiaba 4iaHa
167. YcraBa Penry6nmuke Cp6uje on 2006. rofyHe, M3BpLIeHa Y OGHOCY Ha YCTaB
KOjJ je Ha CHa3I.

C 063upoM Ha cafip>XIHy OCIIOpeHe ofipefioe WiaHa 3. 3aKOHa, 3a OLIEHY IbeHe
YCTaBHOCTM Off 3Ha4aja cy ofipesioe YcTaBa KojiMa je yTBpheHo fa ce 3aKOHU 1
CBM IPYTH OIILITY aKTH 00jaB/byjy Ipe CTyIama Ha CHAry U Ja 3aKOHU U APYTU
OILITY aKTY CTYIIAjy Ha CHAry HajpaHMje OCMOT JlaHa Off JaHa 00jaB/byBamba U
MOTY fia CTyIIe Ha CHAaTy paHlje CaMO aKo 3a TO II0CTOje HApOYMTO OIpaBAaHN
pasnosy, yTBpheHM NpumInKoM HIUXOBOT JOHOLIewa (wiaH 196. cT. 1. n 4).

Bynyhnu na, carmacHo YcTaBy, 3aKOHM U CBY APYTY OIIUTU aKTU CTYIAjy
Ha CHary HajpaHMje OCMOT JlaHa Off laHa 00jaB/bUBama, Kao U Jja je MICTOBETHO
pelliere Y IOITIely CTyIlamba Ha CHAry OIILITHUX aKaTa cafip>kao u Ycras CaBe3He
Pemry6nmxe JyrocnaBuje Ha OCHOBY Kora je OCOpeHM 3aKOH JJOHET, YCTaBHU CY/
je, ¢ 063MpoOM Ha TO fia je OCIIOpeHOM ofpendoM WwiaHa 3. 3aKOHa IIPOMMCAHO
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Zla 3aKOH CTyIIa Ha CHary OCMOT JjaHa of JaHa oOjaB/pyBamba y ofrosapajyhem
IJIaCUTTY, OLIEHNO Jla HeMa OCHOBA 32 IIOKpeTame MOCTYIIKA TIOBOJIOM ITOfIHeTe
nHnnyjaruse. Kaxo ce, mo ouenu Cyza, ociopeHa ogpen6a yiaHa 3. 3akoHa He
MO>Ke IOBECT) HM Y YCTaBHOIIPABHY Be3y ¢ ofipeibama wi. 20, 21. u 58. YcraBa
Y OBHOCY Ha KOje IIOFHOCU/IAL] MHUIIMjaTVBe OCIIOpaBa YCTaBHOCT OBe ofipenOe
3akoHa, YCTaBHU CY/J, caIyIacHO ofpenoy wiaHa 53. ctas 3. 3akoHa 0 YCTaBHOM
cyny (,Cnyx6enn rnacauk PC* 6poj 109/07), Huje NpUXBaTNO MHULIV)aTHUBY.

[Tonasehu ox M3nokeHoOr, YCTaBHU CYJ je, HA OCHOBY ofpende diaHa 46.
Tayka 5) 3aKOHa 0 YCTaBHOM CYAY, IOHeo Pelreme Kao y M3per.

Pememe YcraBHOr cyna

bpoj 1Y3-1488/2010 op; 24. mapTa 2011. rogune

3akoH o mpaBy Ha 6ecnIaTHe aKIMje ¥ HOBYaHY HAKHAY
Kojy rpabhaHm ocTBapyjy y mocTynky npusaTusanuje
(,»Cnyx6enu rmacauk PC 6p. 123/07 u 30/10)
— 4jIaH 23.

ITpaBo Ha GecrmaTHe akIMje 1 HOBYAHY HaKHaAy Kojy rpabanu octBapyjy
y IOCTYNKY NpUBaTH3anyje Huje YCTaBOM 3ajeM4eHo IIpaBo, Beh mpaso umja
ce cafip>KIHA, 00YIM ¥ HAYMH OCTBapUBamba MPOMICYjy 3aKOHOM.

ITponcuBame ociopeHnM ofipen6ama wiaHa 23. 3aKoHa IpaBa 3alOCTIEHNX
U paHmje 3anoceHnx y npeaysehy Ha 6ecriaTHe akifyje y HOCTYNKY IpuUBa-
THU3aIyje, Kao jelaH off 0611Ka MpeHoca KanuTana 6e3 HaKHajle, y TpaHuIjaMa
je ycTaBHe HaJITIeKHOCTH 3aKOHOIABHOT OpraHa f1a ypebyje ycmose, HaunH u
POKOBe IpeTBapama nocrojehe fpymrseHe cBojuHe y IpUBATHY CBOjUHY U3
yaHa 86. cras 2. YcraBa, Kao u aa ypebyje cBojuHcke, 06muranyose ogHoce u
Apyre EKOHOMCKE M COLIMja/IHe OHOCE Off OIILITET MHTEpeca U3 YaaHa 97. Tay.
6),7) u 8) YcraBa. YcraBHo oBnaurhere 3akoHofaBIa ja ypehyje HaBegena nu-
Tama oO6yxBata 1 MoryhHOCT a Ta nmuTama 6yny ypebena apyrum sakoHcKum
MIPOMICOM U Ha APYTauyjyl HA4MH, IITO 3aBYCHU Of el nUIHOCTH cybjexTa
npuBaTH3anyje.

YcraBHU CyqI TOHEO je

PEIIEIE

1. He mpuxBaTa ce MHUIIMjaTVBa 3a IOKpeTambe IOCTYIIKA 3a YTBphuBame
HEyCTaBHOCTU ofipefaba wiaHa 23. 3aKOHa O IIpaBy Ha OecIUIaTHe aKIyje ¥ HOB-
JaHy HaKHafly Kojy rpabanm octBapyjy y noctynky npusarusanuje (,Cmy>x6ern
rmacauk PC 6p. 123/07 n 30/10).

2. Opbanyje ce 3aXTeB 3a OLlCHBNBAMKbE CAITITACHOCTY 3aKOHA 13 Tauke 1) ca
3akonoM o npuBaTtusauuju (,Cryx6enn rmacank PCY 6p. 38/01, 18/03, 45/05,
123/07 u 30/10).



3AKOHM I IPYTM OIIIITN AKTM HAPOJHE CKYIIIITMHE 197

3. Opbaryje ce 3axTeB 3a IIOKpeTarbe IIOCTYIIKA 3a YTBphUBame HEYCTaBHOCTI
Yl He3aKOHUTOCTY TaukKe 2. anmHeja 2. OmTyKe 0 IpeHOCy akinja 6e3 HaKHaje
rpabaHuMa — HOCHOLIMMa IIpaBa U 3aII0CTIEHNMA U OMBIINM 3aII0C/IeHMa , Had-
tHe MHAycTpuje Cpbuje” a. 1., HoBu Cag (,,Cnyx6enu rmacauk PCS 6poj 71/09).

O6pasnoxeme

YcTaBHOM Cypy je MOIHETA MHMUIIMjaTUBa 3a IIOKPeTarbe IOCTYIIKa 3a OLleHY
YCTaBHOCTU ofipenaba yiana 23. 3akoHa 0 IIpaBy Ha OecITaTHe aKIjyje M HOBYa-
HY HaKHaJy Kojy rpabanm ocTBapyjy y nmocrynky npusarusanuje (,Cry>x6eHn
rmacHuk PCY 6poj 123/07). Y MHMUIMjaTUBY ce HABOAY Jia Cy OCIIOpeHe ofipenoe
HaBeJIeHOT 3aKOHa y CYIIPOTHOCTH ca ofpefdama wi. 42. n 49. 3akoHa o IpuBa-
tusauuju (,Crny>x6enn rmacauk PCS 6p. 38/01, 18/03, 45/05, 123/07 n 30/10),
KOjJMa ce IIPOIINCYje ,,/1a Ce 3aII0CTIeHNMa 1 OMBILIVIM 3aII0CTIeHMMA ITpeHece Jieo
KalyTaaa cybjekTa mpuBaTusanuje y u3HoCy off 15% off yKyIIHOT KalnTana, a
He Off IIpOlLielbeHe TPXKUIIHE BpeTHOCTH Cy6jekTa npusarusannje’. OcopeHoM
OnmykoM o IpeHocCy akIyja 6e3 HakHaje rpahaHuMa — HocuoIMa IpaBa u 3a-
TIIOC/IeHNMa 1 6MBLIMM 3artoc/iennMa ,,Hadrre nanycrpuje Cpbuje” a. 1., Hosu
Cap, yrBpbyje ce 6poj akijuja mpeMa IpolieeHO0j BpeTHOCTY KOMIIaHMje, LITO
n3sHocu 4,34% op, poLeweHe BPeSHOCT, »,a IIOIITO TOT KallMTajla HeMa Taja
ce IIpolLeHar off 4,34 BeXXe 3a CTBapHM KanuTal Kommnanyje. Ymecto 200 eBpa
II0 TOJIVIHY CTa)ka, IpM3Haje ce caMo 69 eBpa“. Crora, MHUIIMjATOP cMaTpa Jia je,
YIaHOM 23. OCHOpeHOr 3aKOHa M TaykKe 2) a/liHeja 2. OCIOpeHe OyIyKe, moBpehe-
HO HaueIo jeHaKoCTy rpahaHa rmpes 3akoHOM 1 3abpaHe AUCKPUMMHALY]je 13
yraHa 21. YcraBa, Ipu 4eMy, He HaBOJY O/VDKe y 4eMy Ou ce cacTojasa moBpena
HaBeJeHOT YCTaBHOI Havesla, a HU pasJiore U3 KOjuX cMaTpa Jla Cy OCIIOpeHe
ozpen6e 3akoHa, omHOCHO OfTyKe HecaraacHe ca YCTaBOM.

Y cnpoBefieHOM NIOCTYIIKY, YCTaBHM CY/[ j€ YTBPAMO Jia je OCIIOPEHUM O -
penbama wiaHa 23. 3aKOHa O IIpaBy Ha OecIUIaTHe aKiiyje ¥ HOBYaHY HaKHay
Kojy rpabanu octBapyjy y noctynky npusarusanuje (,Crny>x6enn rmacauk PCS
6poj 123/07) mpomycaHo: a 3alI0CTIeHN ¥ OMBIIM 3aIIOC/IeHN y pexy3ehy mpe
CIIpoBeJieHe NpUBaTH3alyje OCTBAapyjy IpaBo Ha IpeHOC Oe3 HaKHaje aKIjuja
Tor npenyseha y Bucunm o 200 eBpa 10 IIyHOj TOAMHM PafiHOT CTaXKa Y TOM
npenysehy o6pauyHaTo IpemMa NpoLeHEHOj TP>KUIITHOj BPETHOCTH YKYITHOT
KanuTaa npegyseha mpe cuposeneHe npuBaTu3anuje, pavyHaTo y AUMHAPCKO]
IPOTUBBPERHOCTH 10 cpefmbeM Kypcy HapopHe 6anke Cpbuje Ha jaH Bpluema
IIpOIleHe, a HajBUIIe 3a 35 rOfyHa PaJHOT CTaXka (CTaB 1); ;a KaMTas UCKa3aH
Y aKI[ujaMa Koje ce y CKJIaJiy ca CTaBOM 1. OBOT 4IaHa IIpeHoce 6e3 HaKHafe 3a-
IOCTIEHVIMA VI OMBILVIM 3aII0C/IeHMIMA He IIPeCTaB/ba e0 KAIUTAIa 33 CTULAbe
OecCIUIaTHUX aKIuja Koju ce mpeHocu rpahaHnMa y ckaany ca wiaHoM 18a oBor
3aKOHa (CTaB 2); 1a IpaBo 13 CTaBa 1. OBOT WIAHA 3aIIOC/IEHN Y OMBIIM 3aI10C/Ie-
HJ OCTBAPYjy CpasMepHO FOiMHaMa paJjHOT CTaXka y TOM Ipenysehy 1 nmpaBHUM
IpeTXOfHMUIMA TOT TIpefy3eha, 0ocuM 3a TofjiHe paJfHOT CTaXka IO OCHOBY KOjUX
Cy TIpaBO Ha IIPEHOC KannTana 6e3 HaKHaje OCTBAPUIN Y CKIafly ca 3aKOHOM O
IpUBATU3ALjI, @ HajBUIIe 32 35 rOf{HA pajIHOT CTaXKka 1o 06a ocHoBa (CTaB 3);
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fia 3aIl0C/IeHy ¥ OVMBIIN 3aII0C/TIeHN Y AKIIIOHAPCKOM JIPYIUTBY ,,[ameHnka“
3a IPOM3BO/IbY JIEKOBA, IEHTA/Ia, AHTMOMOTHKA, PapMalleyTCKMX CPOBIHA,
napadapmarieyTuke, BeTepMHAPCKIX IIPOU3BOJA 1 aauTuBa beorpan 1 JaBHOM
npenysehy 3a Baspyurnu caobpahaj ,,JAT Airways“ Hosu Beorpan, octBapyjy
IIpaBoO Ha IIpeHoc 0e3 HaKHaJe aKIyuja Tux npenyseha y usnocy fo 15% xann-
Tasa KOju ce IIPMBATH3Yje, Ipe CIIPOBefeHOT IIOCTYTIKA ITpyBaTu3anyje (ctas 4).
YcraBom Penry6imuke Cp6uje yTBpheHo je: ga cy npen YcTaBoM 1 3aKOHOM
CBU je[fHaKM, fIa CBAKO MMa IPaBO Ha jefIHAKY 3aKOHCKY 3aIITUTY, 6e3 TUCKpUMM-
Hallyje, 1 je 3abparmeHa CBaKa JVICKPUMIHALV]A, HEIIOCPeHA WM ITIOCPeHa, 10
6110 KOM OCHOBY, @ HAPOUNTO II0 OCHOBY pace, 1101, HAIIVOHA/IHE ITPUITAJHOCTIL,
IPYLITBEHOT IOPeKIa, polerma, BepONCIIOBECTH, IOMUTUYKOT WV APYTOT YBepeba,
VIMOBHOT CTama, KY/ITYype, je3MKa, CTAPOCTU ¥ ICUXUIKOT My (PU3NYKOT MHBA-
JMUTETA U [1a Ce He CMATPajy AUCKPUMMHALOM oceOHe Mepe Koje Perrybrmka
Cp6mja MOke yBeCTM pajivt TOCTH3aba ITyHe PABHOIPABHOCTY JINI[A VIV TPyTIe
JINIIA KOja Cy CYIITMHCKY Y HejeTHaKOM I0/I0XKajy ca ocTammM rpabannma (wian
21. ct. 1. 1o 4); ma ce jeMye IpUBaTHA, 3aipy>KHA I jaBHA CBOjIHA, Jja je jaBHA
CBOjUHa [Ip>KaBHA CBOjIMHA, CBOjMHA ayTOHOMHE ITOKPajuHe U CBOjMHA jefUHNLIE
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe, JIa CBY OOJIMIIM CBOjVHE MMajy jefHaKy IIPaBHY 3alITHUTY,
Kao U Ja ce mocrojeha pymTBeHa cBOjiHA IpeTBapa y IpUBaTHY CBOjUHY IIOJ,
YCTIOBMMa, Ha HAUMH ¥ Y POKOBYMMA ITpefBUheHIM 3aKOHOM M J]a Ce CPEfICTBA U3
jaBHe CBOjuHe OTYDYjy Ha HaYMH U IIOJ, YC/IOBMMA YTBPhHeHNM 3aKOHOM (4IaH 86.
cT. 1. no 3); ma Peny6muka Cp6uja ypebyje u 06e36ebyje, mopen ocranor, octsa-
pUBame I 3alTUTY 10007 U IIpaBa rpabhaHa, yCTaBHOCT ¥ 3aKOHUTOCT, IIPaBHNI
TI0JIOXKaj IPUBPEJHMX CybjeKkara, CBOjIHCKe 1 0O/MUralioHe OffHOCE U 3aLITUTY
CBUX O0/IMKa CBOjIHE, IpyTe eKOHOMCKE I COLiMjaIHe OHOCE Off OIILITET 3Ha4Yaja
Y IpyTe offHOCe off MHTepeca 3a Perrybnuky Cpbujy, y cknagy ca YcraBoM (4raH
97.1a4. 2),6),7),8) u 17)); ia YcTaBHMU CYZ OJ/Iy4Yyje O CarllaCHOCTY 3aKOHA Y JIPY-
TUX OIIITHX aKaTa ca YcTaBoM, onrenpuxsaheHnM npasumma MelynapopgHor
IpaBa ¥ TOTBpheHnM MehyHapogHM yropopuma (wiaH 167. cras 1. Tauka 1)).
13 HaBefeHux ofpenaba YcraBa, a moce6bHo ofipeaba yiana 86. Ycrasa,
IIpoM3/Ia3y fia IpaBo Ha OecIUIaTHe aKIjyje ¥ HOBYaHY HaKHa/ly Kojy rpahannu
OCTBapYjy Y MOCTYIIKY NIpMBaTU3alje HMje YCTaBOM 3ajeM4eHo NpaBo, Beh
IIpaBO 4YNja ce Caip>KMHa, 00VM 1 HaUMH OCTBapyMBamba IIPOINCYjy 3aKOHOM.
YcTaBHM CYJ je OLIeHVO Ja je IPOIICYBambe OCIOPEeHNM OfipefibaMa YIaHa
23. 3axkoHa IpaBa 3allOCTIEHNX 1 paHMje 3all0C/IeHnX y npenysehy Ha 6ecriatHe
aKIyje y OCTYIKY IIpMBaTu3alyje, Kao jefjaH o 06/1Ka IIpeHoca KanuTana
6e3 HakHafe, y TpaHUI[aMa yCTaBHe HaJIJIeKHOCTY 3aKOHOJaBHOT OpraHa jia
ypebyje ycnoBe, HauMH 1 poKOBe IIpeTBapama rocrojehe ApymrseHe cBojuHe
y IpUBaTHY CBOjUHY 13 WIaHa 86. cTaB 2. YcTaBa 1 fja ypehuBame HaBefjeHNX
IITamkba HYje HecarlacHo ca YCTaBHUM opjamrhemeM 3akoHOAaBLa ga ypebyje
CBOjUHCKe, O0/IUTaIjioHe OJHOCE M IPYTre €KOHOMCKE I COIIMjaTHe OffHOCE O
OIIIITEr MHTepeca 13 unaHa 97. Tad. 6), 7) u 8) Ycraa. HaBenene ongpenbde Ycra-
Ba IIPEJCTaB/bajy IPaBHM OCHOB Jja C€ 3aKOHOM Dery/ulile IOCTYIaK IIPOMeHe
BJIACHMILITBA APYIITBEHOL, OHOCHO JIP)KaBHOT KallUTasIa, Ofipefie KaTeropuje
JMIA KOja CTUYY IIPpaBo Ha OeCIUIaTHe aKIlMje, YCIOBM KOje Ta NIl MOpajy fia
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VICITyHaBajy 3a OCTBapBabe OBOT IIpaBa M HAYMH CTUIaba 6eCIUIaTHUX aKIyja,
IITO MOfipasyMeBa 1 ofpehuBame fea Kammrana 3a CTULame 6eCIUIATHIX aKIja.
YcraBHO oBnamheme 3akoHO#aBIIA fja ypehyje HaBefeHa MuTama oOyxBara 1
MoryhHoOCT a Ta muTama Mory 6uTi ypeheHna gpyrum 3aKOHCKMM IIPOINICOM U
Ha IPyTadujyi HA4VH, IITO 3aBYCY Off CIIelnpUIHOCTY CybjeKTa IpyuBaTu3anje.
[InTamwa MpaBUYHOCTH, OIIPABAAHOCTY U LIEMCXOTHOCTU OCIIOPEHMX 3aKOHCKIX
pelema He CIIafiajy Y HalJIeXKHOCT YCTaBHOT Cyfja yTBpheHy y umany 167. Yc-
taBa. Crora, 110 OIleHM YCTaBHOT CyJia, OCTIopeHe ofpefibe 3aKoHa He JOBOZe Y
IITabe OCTBApMBambe YCTaBHOT IPMHINIIA jefHaKoCTy rpabana mpep YcraBom
VI 3aKOHOM U 3abpaHe JYICKpYMUHAIVje U3 WwiaHa 21. YcTaBa, OTHOCHO He CTBa-
Pajy AUCKPUMMHALM]Y Kajja ce Pafiy O 3all0C/IeHMMa U OMBILIUM 3aII0CTIeHIMa
y cybjexTy ImpuBaTM3alyje Koju UCIyhaBajy 3aKOHCKe YC/IOBE 32 OCTBApUBabe
npaBa Ha OecrutatHe aknyje. [Ipy ToMe, off 3HaYaja Cy ¥ pasjIosu 3a JOHOLIEHE
OCIIOPEHOT 3aKOHa, KOjJi Cy HaBefileH! y obpasnoxewy [Ipentora sakona. Ha-
uMe, y obpasnoxemny [Ipeamora ocnopeHor 3akoHa, yIpaBo ce Kao pasyior 3a
IHETOBO JIOHOIIEHhe HAaBOAI fIa Ce OBMM 3aKOHOM 00e30eDhyje momroBame mpasa
rpabaHa Ha jefHaKOCT rapaHTOBaHO WIaHOM 21. cTaB 3. YcTaBa, jep ce beroBuM
JIOHOLIIEHheM U CBUM OCTa/IMM rpabaHuMa Kojyu HUCY OCTBapI/IM IPaBo Ha aKIyje
6e3 HakHaJle Y CK/Iafiy ca 3aKOHOM O CBOjUHCKOj TpaHchopmaunju (,Crnyx6eHn
rmacHuk PCY 6p. 32/97 n 10/01) mnu 3aKOHOM O NpUBATU3ALMjH, Taje TAKBO
IIPAaBO, OJHOCHO IIPOMNCYje HA4MH HheroBOr OCTBapMBaba.

ITomazehn ox HaBe#eHOT, YCTaBHM CY/J je OLIEHNO fla OCIIOpeHe ofpende wia-
Ha 23. 3aKOoHa 0 IpaBy Ha OeCIUIaTHe aKllMje ¥ HOBUYaHY HaKHafly Kojy rpahanu
OCTBapYjy y MOCTYIIKY IIpUBaTH3alMje HUCY HecarnacHe ca oxpendama wi. 21. u
86. 1 wiaHa 97. Tau. 2), 6), 7), 8) u 17) YcraBa. Kako je Hamrao ja Hema OCHOBa 3a
IIOKpeTarbe IOCTYIIKA 3a OLleHY YCTaBHOCTY OCIIOPEHOT 3aKOHa, CyJ| MHULIMjaTUBY
HIje TIPUXBATIO, CAITIACHO Ofpefody WwiaHa 53. cTaB 3. 3aKOHA O YCTaBHOM CYZY.

YcTaBHU Cy7 je 0f0aIo 3aXTeB 3a OLIEHY CaIIaCHOCTY OCIIOPEHYIX ofipeaba wia-
Ha 23. 3aKOHa 0 IIPaBy Ha beCIIaTHe aKIyje M HOBYaHy HaKHaMTy Kojy rpabany ocTBa-
PYjy Y HOCTYIIKYy IpMBaTu3anyje ca 3aKOHOM O IIpMBaTU3alVj!, KOjy IIpefCcTaB/ba
IPETEXXHY [Ie0 OBe MHUIMjaTUBE 1 PAsJIor 300T KOra je, 0 MUIUbEHY MHALM]ATOPA,
nospel)eHO Havesto jeHaKoCTy rpal)ana Impey; 3akOHOM U 3a0paHe IVICKpUMHALI]je U3
yraHa 21. YcraBa, Ha OCHOBY ofjpeibe wiaHa 36. ctas 1. Tauka 1) 3akoHa 0 YcTaBHOM
cyny (,»Cryx6enu racauk PCS, 6poj 109/07), jep carmacHo ofpenbdama wiaHa 167.
YcTaBa, Huje HaJyIeXaH Ja ollemyje MehycoOHy car/lacHOCT 3aKOHa.

OnnykoM o mpeHocy akIja 6e3 HakHaje rpahaHuMa — HocyonyMa Ipasa u
3aroc/IeHMa 11 6MBIIVM 3anocieHnMa ,Hadthe nnnycrpuje Cpouje” a. 1., Hosn
Cap (,,Cryx6enu rmacauk PCY 6poj 71/09) oxpelyyje ce HaumH ocTBapuBama
IIpaBa Ha IPeHOC 6eCIUIaTHUX aKIVja OBOT IPMBPENHOT ApYyLITBa Ha rpahane
KOj¥ Cy YIMCaHM y €BUJIEHIIMjy HOCU/IALIA TIpaBa Kof ATeHIMje 3a IpUBaTU3aLNjY,
Kao 1 Ha 3anocneHe u 6usie 3anocnere y HVIC (wian 1). OcopenoM oppen6om
Tayke 2) ctas 2. Omryke yTBpheHa je BUCMHA KanMTasa 3a CTUIIalbe IIpaBa Ha
IpeHoC OeCIIaTHMX aKiyja 3anocneHe u 6usie sanocneHe y HVC, koja usnocu
HajBu1Le 4,34% of mpolembeHe TPXKUIIHE BpeJHOCTH YKynHOT KannuTana HVC,
opHOCHO 7.076.821 aknuja.



200 BIWITEH YCTABHOT CYIIA

V13 HaBefieHOT IPOM3/Ia3y fia je OCIIOpeHa OfTyKa akT Koju Omnke ofpebyje
Ha4MH OCTBApMBalba IIPaBa Ha MPeHOC OeCI/IATHMX aKI1ja Y KOHKPETHOM IIpu-
BPeSHOM APYLITBY, OBHOCHO ofipelyyje BucuHy kanurana u 6poj 6ecrmaTHnx
aK1uja, 1a je YCTaBHM CYJ OLIEHNO Jla OCIIOPEHN AKT, 110 CBOjOj IIPAaBHOj IIPUPOAK
U CaJip>KVHMY, He IIpefiCTaB/ba OIILUTHY IIPAaBHM aKT U3 YIaHa 167. YcraBa 3a 4ujy
OLIEHY YCTAaBHOCTY VM 3aKOHUTOCTH je HaJyIeXKaH YCTaBHU CYJ.

Ha ocHoBY n3noxxeHor u ofpenaba wiana 36. crtas 1. Tauka 1) 1 4naHa 46.
TayKa 5) 3aKOHa 0 YCTaBHOM CyQy, WiaHa 82. cTaB 1. Tauka 1) u wraHa 84. ITo-
CTIOBHMKa O pafly YcTaBHOT cypa, Cyp je moHeo Pememe xao y nspenu.

Pememe YcraBHor cyna

bpoj IY¥3-1362/2010 op 31. mapTa 2011. rogune

3akoH o Bpahamy (pecTuTyIuju) IMOBUHE IIpPKBaMa
¥ BEPCKIM 3ajefHUIIaMa
(,»Cnyx6enu rmacuuk PC* 6poj 46/06)

Ycras Peny6nnke Cp6uje He yTBphyje uspuunro npaso Ha Bpahame ofy-
3eTe MMOBVIHE, HUTU 06aBe3y 3aKOHOJaBI|a /1a Ypeay AeHAIVIOHATN3ALVjy
(pecTuTy1yjy), a TAaKBO IIpaBo He jeMuyy HU EBporicka KOHBeHIMja 32 3aITUTY
JbYCKUX IPaBa ¥ OCHOBHUX cro6oxa. [IpaBHu ocHOB 3a ypebuBame oBe MaTe-
pHje caipyKaH je y Hauely BlIajaBMHe NpaBa 13 4iaHa 3. YcraBa u ogpefgbama
YcraBa Koje rapaHTYyjy OCHOBHA Jby/iCKa IIpaBa.

Ypehusame ycnoBa, HaunHa ¥ NocTynka Bpahama MMoBIHe Koja je Ha Te-
puropuju Penry6rmke Cp6uje omyseTa o pKaBa M BepPCKUX 3ajeHNIIA, Kao 1
OfI BUXOBUX 3aTy>KOMHa U JpyIITaBa, IPMMEHOM paHMje Bakehux nmpommuca,
Kao M IPYTMM aKTHMa KOjJIMa je BPIIEHO Ofy3MMakbe Te MIMOBUHe 6e3 TPIKIIIHe
HaKHaJie, OCIIOPeHNM 3aKOHOM U3BPLICHO je Y OKBUPY YCTaBHOT oBamhema
3aKOHOJABHOT OPraHa, Koje ofpa3yMeBa 1 opnaurheme fa ce onpehena obmacr
APYLITBEHMX OHOCA, I1a Y PeCTUTYIMja MUMOBIHE, YPeay JOHOLIECHEeM je[THOT VI
BMIIe HOceOHMX npomnuca (6110 peMa pasIIuTIM CyOjeKTIMa VI IpeaMeTy
Bpahama), y CK/1aly ca 3aKOHOJaBHOM IOMMTUKOM. UMmbeHNIIa ja Huje UCTO-
BpeMeHO JOHET ¥ OIIITH 3aKOH 0 Bpahamwy (pecTUTYIMju) Ofy3eTe UMOBMHE Y
OfIHOCY Ha fipyra npaBHa u ¢usmuka muua, Beh ga he Takas 3akoH 6uTH foHET
HAKHA/THO, He YIHM caMa 10 ce6u ocrmopeHy 3aKOH CyIIPOTHIM YCTaBy.

YcraBHU cyq 1oHeo je

PEIIEIE

1. He mpuxBarajy ce MHUIMjaTUBe 3a IIOKpeTabe MIOCTYIIKA 3a yTBph1Bame
HEeyCTaBHOCTY M HeCarlacHOCTH ca moTBpheHuM MehyHapogHuM yroBopuma
onpenaba 3akoHa o Bpahamy (pecTUTyIMj1) UMOBMHE IIpKBaMa ¥ BEPCKUM
3ajepnunama (,Cryx6enn rmacank PCY 6poj 46/06).
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2. Opbanyje ce MHMLIMjaTVBA 32 OLieIbYBabE YCTABHOCTY WIaHa 12. 3akoHa
13 Tauke 1).

O6pasnoxeme

YcTaBHOM Cyny IOfHETE Cy TPY MHULIM]ATHBE 3a IIOKPETambe IMMOCTYIIKA 3a
OLIeHY YCTaBHOCTH 3aKkoHa o Bpahamy (pecTUTyLujy) MMOBMHE IIpKBaMa 11 Bep-
ckuM 3ajegunnama (,Cry>x6enn rmacauk PCY, 6poj 46/06). [IppoM nHMIMjaTHBOM
OCIIOpEH je HaBe[JeH! 3aKOH Y Le/IVMHY, jep MOFHOCHIAL MHULMjaTBe CMaTpa Ja
je HecarmacaH ca ofpenbdama wiana 21. cT. 1. 1o 3, wiana 58. ¢T. 1. u 2. ¥ wiaHa
86. YcraBa Peny6nmuke Cp6uje, kao 1 ca HadenoM 3abpaHe JUCKpMMMHALje
13 4naHa 14. EBporicke KOHBEHIMje 3a 3alITUTY /bYACKUX IPaBa M OCHOBHUX
cnobopa, mornucane y Pumy 4. HoBem6pa 1950. rouse, ogHOCcHO 4nany 1. [Tpo-
Tokona 12 y3 HaBeieny KonBeHnujy — Pum 4. HoBem6ap 2000. ropyHe U WiIaHy
1. IIporokona 1 y3 KonBennujy. Y mHMLIMjaTUBA C€ HABOAMY /1A j€ OCIIOPEHMU
3akoH o Bpahamwy (pecTuTyuju) MMOBMHE LIPKBaMa U BEPCKMM 3ajelHUIIaMa
»IAUCKPUMMHATOPCKM 3aKOH ', jep jemHUM cybjektuma Bpaha MMOBUHY, a ApYTU
koju cy takobe omrehenn, Hucy o6yxsahenu oBum 3akoHoM. VHunmjatop je
MUIbEHA Ja je MOTpeOHO JOHETH jeflaH OIINTHY 3aKOH O PeCTUTYLUjU Iy TeM
kora he cBum omrehennma nmoBrHa 6uty BpaheHna unn gato obemreheme 3a
by, aKO UMOBMHY (u3nuky Huje Moryhe Bparurtu. [logHocmman nHUIMjaTH -
Be IIOCTaB/ba MMUTAE ,KAKO TO CBYU OO/IMIM CBOj/HE MIM3jy jeHAKy IPaBHY
3alITUTY Kajja octanu omreheHn unja cBojuHa Huje BpaheHa HeMajy HUKAKBY
IIPaBHY 3aIITUTY, 11a je OYMUIIETHO fia IIpef, YCTaBOM HUCY CBU je[THAKM U Ja je
IoHOIIeHme 3aKOoHa 0 Bpahamy MMOBIHe IIpKBaMa CYIPOTHO WiaHy 21. cTaB 1.
YcraBa. [Ipyru mHMLIMjaTOP, TaKohe, cMaTpa Ja je OCIOpeHM 3aKOH Yy IeNMHA
HeyCTaBaH, /la YTPOXKaBa jeHAKOCT rpahaHa Impey 3aKOHOM U HapyIIaBa Ha4esIo
B/IaJIaBUHe IIPaBa, jep ce opebheHoj Kareropuju mpaBHMUX cybjekara CTBapajy yc-
JIOBY, OJTHOCHO IIPOIICYjy Ha4MH 1 IIOCTYyTIaK Bpahawa NMOBIHE KOja je Ofy3eTa,
[OK APYTMM IpaBHUM 1 GUSMYKMM UMM TO Hije oMoryheHo. Crora je, 1o
MUIUbEY UHALMjATOPA, OCIIOPEHM 3aKOH Y LIe/IHMA Hecar/lacaH ca yCTaBHUM
HavesIoM 3abpaHe IMCKpUMUHaNyje 13 4wiaHa 21. YcraBa, a moce6HoO cy ofpende
wyiaHa 3. ctaB 1. Tauka 3), wi. 7. u 36. OBOT 3aKOHA Hecar/acHe ca ofipegdama .
18, 20, 58. n 197. YcraBa. ViHnumjaTop cMatpa ja cy gepuHucame 00Be3HIKA
3 WIaHa 7. 3aKoHa 1 objallmberbe yIoTpeO/beHor u3pasa ,00Be3HIk Bpahama“
13 WwiaHa 3. cTaB 1. Tauka 3) y IpaBHOj KOHTPAAMKIVjU 1 1 TO YHOCHU HeM3Bec-
HOCT y NOI/Iefly TIpaBa TUTY/Iapa 1 IPaBHY HECUTYPHOCT Yy norefy MoryhHocTn
HacTaHKa o6aBe3e Bpaharma HEITOKPETHOCTH 3a ITPABHO JINIie — TUTY/Iapa IpaBa
W ,,allpYOPY HETMPAjy MPETIOCTaBKY CABECHOCTY CTUIA0IIA M CTEYEHO IPaBo".
Oppen6e unana 36. 3aKkoHa, IO CXBaTaby MHUIUJATOPA, IMAjy PeTPOAKTUBHO
JiejCTBO, CYIIPOTHO ofipenbaMa wiaHa 197. YcraBa, jep npomnmucyjy 3abpany pac-
T0/Iarama MMOBMHOM KOja je 110 ofpenbaMa oBOT 3aKOHa IpeaMeT Bpahama of
1. maja 2006. ronuHe, aKo ce MMa y BUAY I je 3aKOH CcTynuo Ha cHary 10. jyHa
2006. rogviHe 1 [ia je ofpen6oM wiaHa 39. 3akoHa poncaHo ja he ce oBaj 3akoH
npuMemuBaryu of 1. okro6pa 2010. roguue. Tpehom nHULIMjaTMBOM TpajkeHa je
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OlieHa CarJlaCHOCTY WiaHa 12. ocriopeHor 3akoHa ca ofpenbama wi. 19, 21. u 58.
YcraBa u ca EBpOnickoM KOHBEHI[MjOM 32 3alUTUTY JbYACKUX IIPaBa ¥ OCHOBHUX
cnobona, nmporokonmnma y3 Konsennujy u Pesonyunjom 1708 ITapnamentapue
ckynmTuHe CaBera EBpone. VHnijatop HaBozu fja ¢y 3a6paHOM ITpaBa OTKYyIIa
OPYLITBEHNUX CTAHOBA Y 3any>K6MHaMa KOja je MHULIMja/IHO YBefleHa ozpendom
yaHa 17. cTaB 1. Tauka 4) 3aKoHa 0 CTAaHOBaY U cafia ofipe6oM wiaHa 12. oc-
IIOPEHOT 3aKOHA, Ka0 1 HeIIOCTOjabeM MOJie/la PeCTUTYIMje KOjuM Ou ce 3aIlTi-
TVJIa IIpaBa CTaHapa ca CTAHAPCKMM IIPaBOM Y 3ay>kO1MHaMa, moppeleHa Hayera
jemHaKoCTY U 3a0paHe JUCKpYMIHaLMje U 3abpaHe 37I0yIIOTpede IpaBa 1 IpaBo
Ha MUPHO y>XXVBakbe IMOBIHeE, Kao ¥ IIPaBO Ha JIOM, KOja Cy yTBpheHa, OffHOCHO
samTrhena YcraBom u EBporickoM KOHBeHIIMjoM ca mporokonuma. Crora je
IpuMeHa WwiaHa 12. 3aKOHa y ;UPEKTHOj CYIIPOTHOCTH ca MHTepecuMa rpahana
KOj¥ )X1Be y CTaMOeHVM 3TpafiaMa 3aykK01Ha, KaKo I[PKBEHNX, TAKO 1 JPYTUX
BEPCKUX 3aje[[HNIIA, a OCUM TOI'a, HaBe[leHV MOJie/l PeCTUTYIVje, IpefBuheH
41aHOM 12. ocopeHor 3akoHa, nMahe NMIIMKaLMje Ha OIIITY MOZeN PecTu-
TyLuje koju he 6MTH IpuMebeH U 3a OCTajle CTAaHOBE Y 3TpajjaMa 3ay>kO1Ha
KOje HIUCY IJpPKBEHE WM IPYTUX BEPCKUX 3ajeHNLIA Y KOjMMa XKMBE CTaHApU ca
CTaHApCKMM IIPaBOM — IIpaBOM Kopuinhema (3akyra).

Y mocraBpbeHOM MunUbeky HapogHe cKynmTuHe, Kao JJOHOCHOLIA OCIIO-
peHOr aKTa, HaBOAM ce fa 3akoH o Bpahamwy (pecTUTyLMju) UMOBMHE [IpKBaMa
¥ BEPCKMM 3ajeHNIIaMa HUje Y CYIPOTHOCTHM ca YcraBoM Peny6mke Cpbuje
U Ja je y CKIany ca ogpenbama EBporcke KOHBEHIVje 3a 3alITUTY /bYACKUX
IIpaBa U OCHOBHUX cnobona. Hanme, 3akoH o IIpujaB/plBatby U eBUACHTUPADY
opysere umoBuHe (,Cny>x6enn rmacauk PCY 6poj 45/05) nmao je 3a umsmb aa ce,
Ha OCHOBY IIpyjaBe GU3NMUYKMX /IMIIA KOjMA je MIMOBVHA Oofy3eTa 6e3 HaKHafie
TP>KUIIHE BPEJHOCTY WIN NIPaBUYHE HAKHAJle, IPMMEHOM IIPOIICA U aKaTa O
HaIVIOHA/IM3ALVj !, arpapHoOj pedopmu, KOHGUCKALINjI, CEKBECTPALVjH, eKCIIPO-
HIpHyjalujy 1 JPYTUX IpOINca JOHETHUX U IPUMeEmbMBaHUX ITocrte 9. mapTa 1945.
TOJ[MHE, Car/efjajy BeIMYMHa, BPCTE U BPESHOCT ofiy3eTe uMoBuHe. [Topep Tora,
ofipen6boM 4iaHa 9. ctaB 1. IOMEHYTOr 3aKOHA, IIPONUCAHO je Aa he ce mpaBHU
OCHOB I IIpaBa y norexy Bpahama uMoBuHe 1 obemreherma 10 OCHOBY offy3eTe
VIMOBUHE IIpUjaB/beHe 10 ofipef0aMa OBOT 3aKOHA, Kao J IIOCTYIIAK 110 3aXTEBY
3a OCTBapyuBame IIpaBa Ha nmoBpahaj oxgysete uMmoBuHe vnn obemreheme 3a
TY IMOBUHY, YPEIUTH ITOCEOHNM 3aKOHOM, OJTHOCHO ofipefiboM wiaHa 10. — ma
he ce Bpahame ofysere UMOBMHe LIpKBaMa U BEpPCKUM 3ajefHUIIAMA YPeUTH
IIOCeOHMM 3aKOHOM. Y CKJIaly C TUM OIIpefie/beheM 3aKOHO/aBIIa IOHET je U
3axoH o Bpahamwy (pecTuTyumju) MMOBIHE IIPKBaMa JI BEPCKMM 3ajeHNIIaMA.
Oppenbom wiaHa 21. ctaB 4. YcTaBa yTBpheHO je fa ce AMCKPUMIHALN]OM He
cMarpajy mocebHe Mepe Koje Perry6mmka Cp6uja Mo>ke yBeCTI pajiyi IOCTU3amba
PaBHOIIPABHOCTY JIMIIA U/IU TPYIIE JINLIE KOja Cy CYIUTMHCKM Y HEjeHAaKOM I10-
JI0Kajy ca ocTanuM rpabanuma. Y ToM cMucity Tpeba CXBaTUTH U JOHOLICHE
II0CeOHOT 3aKOHA KOjUM Ce peTyluile peCTUTYIja MIMOBMHE IIpKBaMa I Bep-
CKJM 3ajefHNIIaMa, 32 Koje je OIIIITe [I03HATO Jja Cy TOKOM BUIIIe JielieHuja 6ue
TEIIKO JYICKpYMUHMCaHe. [JoHOIIehe T0ceOHOT 3aKOHA O PeCTUTYLVjJ MIMOBIHE
LIpKBaMa 1 BEpCKMM 3ajeHMIjaMa MMaJIo je 3a LIW/b YCIIOCTaB/batbe PaBHOTEXE



3AKOHM U [IPYTY OIIITU AKTU HAPOJIHE CKYIIITUHE 203

U VICTIpaB/balbe HellpaB/ie Koja je IPKBaMa HaHeTa JOHOIIEHeM MPOoIINca Kojuma
je mocne JIpyror cBeTCKOr paTa, I10 Pa3HMM OCHOBaMa, pKaBa y COIICTBEHY KO-
PUCT NN Yy KOPUCT APYTUX HPaBHMX MM GUSMYKUX JINIA, OFY3UMala UMOBUHY
Of] IIPKaBa U BEPCKMX 33ajeHNIA. YnmbeHnIy fja je 3aKOH O IpUjaB/bUBaIbY U
eBUIEHTUPAIbY Ofly3eTe MMOBMHe y WwiaHy 10. IpefBuieo JOHOLIeHe T0CeOHOT
3aKoHa o Bpahamy ofiy3eTe IMOBUHe IIpKBaMa U BEPCKMM 3ajefHMIIaMa Tpeba
CXBAaTUTY Y IIMPEM KOHTEKCTY Off OHOTa Ha KOjy Ce II03MBajy IOJHOCUOLN Y
VHVIMjAaTVBaMa, MIMajyhn y Busy noTpeby fia IjpKBeHa MIMOBWHA Oy/e IToce6HO
3amrTuheHa y KyITypHO-MCTOPUjCKOM CMIUCITY. [lajbe je HaBeIleHO Jja CBe BepCKe
3ajepnure y Cpbuju, a HApOYNTO TPAUIIMOHAIHE IIPKBE, IMajy BEKOBHY KOH-
TUHYUTET Yy 00aB/balby CBOje MICHje, KOja II0uMIbe MHOTO IIpe IaTyMa KOju Cy
HaBeJleH! y 3aKOHY O I[pKBaMa 1 BepckuM 3ajeguniiama (,Cryx0eHn ITTacHUK
PC* 6poj 30/06). Ca apyre cTpaHe, 3akoH 0 Bpahamwy (pecTUTyI1ju1) IMOBUHE
LIPKBaMa I BEpCKIM 3ajeHMIIaMa IIOIITYje MPUHINII jeHAKOCTH, IITO Ce BUY 13
ofipenOe yiaHa 2. OBOT 3aKOHa Koja I71acu: ,,Bpahame ofysere nMoBuHe 3acHuBa
Ce Ha Haye/lMMa: jeJHaKOr IIPaBHOT TPETMaHa CBUX LIPKaBa M BEPCKUX 3ajeHNLIA;
IbVIXOBE Ay TOHOMMj€ BOJbE y MIOIVIENY IIOKPEeTamha MOCTYIIKA; 3aIITUTE IIPaBHE
CUTYPHOCTM CaJallllb}IX CaBECHMX BJIACHUKA 1 TpehyX /Miia, Kao 1 Ha HauenuMma
XUTHOT IocTymnama“. Jlakite, 3aKOH IPOMOBMIIE IPUHLINI jeJHAKOT TPeTMaHa
CBUX I[pKaBa I BePCKUX 3ajeqHnIa. VI3 nuTrpaHe 3aKOHCKe ofipefibe ce BUANM fia
npaBa rpal)aHa HM Ha KOju Ha4MH He MOTY OMTHU OTpaHMYeHa, jep 3aKOH BOAY
pavyHa O 3aIITUTYU IIpaBHe CUTYPHOCTM CaJalllbUX BIAaCHNKA U Tpehux nmua,
HapaBHO Y3 YCJIOB Jla Cy CAaBECHM, JIOK Ceé CAaBECHOCT IpeTnocTasba. OcuM Tora,
II0CTOjatbe II0CeOHOT 3aKOHA KOjUIM Ce peryJIuille ,,l[pKBeHa PeCTUTYIja“ YBOJ je
Y OCTBaperbe YCTaBHOT IPMHIINIIA U3 YIaHa 44. cTaB 2. YcraBa Koju rimacu: ,,lIpkse
¥ BepCKe 3ajeHMIIe CY PaBHOIIpaBHe 1 CTTOOOHE [Ja CAaMOCTAIHO ypebyjy cBojy
YHYTpallby OpraHM3alnjy, BepcKe IIOCIOBeE, fla jaBHO BpIIle Bepcke obpere, fa
OCHMBAjy BepCKe IIIKOJIe, COLMjaIHe U JOOPOTBOPHE YCTAHOBE U Jla BbUIMa yIIpa-
BJ/bajy, Y CK/IaJly ca 3aKOHOM." YCTaBOM rapaHTOBAHO IIPABO fia IIpKBe 00aB/bajy
HI3 IPYIITBEHO 3HAYajHMX MOC/I0Ba (06pa3oBarbe, JOOPOTBOPHY AETATHOCT) He
MO>Ke ce ocTBapuBaTy 6e3 MMOBMHCKe ,,riofyiore . [ToBpahajem nmoBuHe, koja y
Be/IKOM OpOjy crydajeBa IofpasyMeBa yrpaso noBpahaj HIIp. ITKOICKUX WU
obpasoBaHux objekara, octBapuhe ce oBa ycTaBHa rapaHIiyja. Y Be3lu ¢ HABOJOM
VHMLIMjaTuBe Ja ofpen6a wiaHa 36. 3akoHa o Bpahamwy (pecTUTYLju) MIMOBMHE
LIpPKBaMa U BEPCKMM 3ajeJHMI[aMa, KOjOM je IMPOMMUCaHO fa off 1. maja 2006. Huje
JI03BO/bEHO OMJIO KaKBO pacIo/arame IMOBMHOM KOja je 110 ofipef6ama oBOr
3aKOHa ITpeaMeT Bpaharba, HUTU 3aCHNUBAabe XUIIOTEKe, 3a/I0Te MM 3aKyIIa Ha TOj
VIMOBJHU, HMje Y CK/Iafly ca 4wiaHoM 197. YcTaBa, MCTAaKHYTO je fia je ofipeioom
yraHa 197. cras 2. YcraBa ypeheHo fa mojenuue onpende 3akoHa MOTY MMaTu
IIOBPATHO [IejCTBO, KO TO HajIaXKe omIITy nHTepec. bynyhm na je Ha ocHOBY
yaHa 58. YcTaBa IIpaBo CBOjMHE MOTYhe OrpaHMYUTH aKO je TO OTpaHuYeHe Y
jaBHOM MHTepecy YTBpheHOM Ha OCHOBY 3aKOHA, jaCHO je [ja ce WIAHOM 36. 3aKoHa
o Bpahamy (pecTUTyIVj1) MMOBMHE IIpKBaMa ¥ BEPCKVM 3ajeJHMIIaMa IITUTI
jaBHY MHTepeC y CKIaJly ca HaBefleHUM ofipefibama YcraBa. Hanme, orpannyeme
pacronarama IMOBJMHOM Koje je IpeaBuheHo TUM WIaHOM YCTaBa OHOCHK Ce I
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Ha 3aLITUTY IpaBa U MHTepeca Tpehux muua Koja 61 Mora ga 6yay cTuaonu
VI XUTIOTE€KapHM TIOBEPUOLIY, 3a7I0TONPUMIIM MY 3aKyTLIM TaKBe MIMOBUHE,
KOja IpeficTaB/ba IIpeIMeT PeCTUTYINje.

Y cnpoBefeHOM IIOCTYIKY, YCTaBHU CYJ je YTBPAMO fia 3aKOH o Bpahamy
(pecTuTyLMj1) MMOBMHe IIpKBaMa 1 BEpCKUM 3ajefHNIIaMa ypehyje ycnose, HaunH
¥ mocTynak Bpahama NMOBMHE Koja je Ha Tepuropuju Perryomke Cpbuje onysera
Off IIPKaBa 1 BePCKIUX 3aje[[HNUIIA, KaO I Off ’bUXOBUX 3a/1y>KOMHA 1 [[PYILITaBa,
IPUMEHOM IIPOIINCA O arpapHOj pedopMI, HAlMOHA/IN3ALVj I, CEKBECTPALVj U
APYIUX IPOINCA KOjU Cy IOHECEHN ¥ IPUMEbUBAHM Y TIepuoay off 1945. ropune,
Kao U CBMM JPYTVM aKTVMa KOjIMa je BPIIEHO Ofjy3UMalbe Te IMOBUHe, 6e3 Tp-
miiHe HakHaze (wiaH 1). Yranowm 3. 3akoHa yTBpheHo je sHaueme mojennHMX
M3pasa ynorped/beHNX y OBOM 3aKOHY, a Oipefi0oM cTaBa 1. Tauka 3) OBOT YIaHa,
KOjy jelaH Off MHUIIMjaTOpa M3PUYUTO OCIIOpaBa, yTBpheHo je a ce moj 06Be3HM-
mMa Bpahama, OJHOCHO MCIITaTe HaKHaJe mofipasyMeBajy Perrybmka Cpbuja,
IpUBpeIHA APYIITBA U ApyTa MpaBHA WM GU3NIKa NI KOja Cy BITACHUIN
VIMOBMHE U KOja Cy IIpeMa OBOM 3aKOHY y 00aBe3! Ja BpaTe Ofy3eTy NIMOBUHY
VI VICTITIATE HOBYaHY HaKHafly. 3aKOHOM je, fajbe, MIPOIMCAHO: [Ia Ce Ofly3eTa
uMoBMHa Bpaha, 110 mpaBuity, y HaTypaaHOM OONMMKY 1 ce HakHabyje y Buay
Ipyre ofroapajyhe nMoBuHe, a TPXXMIIIHA HOBYAaHA HaKHafla crahyje ce camo
ako Bpahame y HaTypa/HOM OOVKY VI Y BULLY pyTe OfroBapajyhe nMoByHe
Huje Moryhe (4raH 4); na npaBo Ha Bpahame MMOBIHe IpUIIaja IIpKBaMa I Bep-
CKMM 3ajefIHUIIaMa, OJTHOCHO HJXOBYM IPAaBHUM C/IefOSHNINMA, Y CKIa[y ca
BaXehuM akTMMa I[pKaBa U BEPCKUX 3ajeqHuIa (WIaH 6); 1a je 00Be3HuUK Bpaharmwa
HEIIOKPETHOCTM, OHOCHO UCIIIaTe HOBYaHe HakHaje Penry6oimmka Cp6uja, mpu-
BPEIHO JPYLITBO UM SPYTO IIPaBHO /MIIE KOje je y MOMEHTY CTyIalba Ha CHary
OBOT 3aKOHa B/IACHMK Ofly3€Te MIMOBMHE, /1a aKO IPUBPEIHO JPYLITBO W/IN JPYTO
IPaBHO JINIle TOKaKe Jja je CBOjMHY Ha HETIOKPETHOCTY CTEK/IO TEPETHUM IIpaB-
HJIM IIOCTIOM, IO TP>KMIIHOj LIeH! y BpeMe IIPeHO0Cca IpaBa CBOjUHE UK IPYTOT
TIpaBa Koje y ceOy cafip>Ku ITPaBo PacIoyarama, TO IPUBPELHO APYLITBO, OTHOCHO
APYTo MpaBHO JIMIle OCTaje BIACHUK HEITOKpeTHOCTH, a Perry6onuka Cpbuja je
00BE3HMK JCITaTe HOBYAHe HaKHaJle, [1a je JIVIle M3 CTaBa 2. OBOT WIAHa, Koje je
CTEKJIO IIPAaBO CBOjMHE WM APYTO IIPaBO Koje y ceby cafip Ky IIPaBO pacIonarama
Ha HEMOKPETHOCTY Ha OCHOBY IIPAaBHOT IIOC/IA 32 KOje Y BpeMe IIpeHoca Huje
wiaheHa TpXKUITHA 1leHa, 00Be3HUK Bpahama HEIIOKPeTHOCTHU 13 CTaBa 1. oBOT
yIaHa (WiaH 7); fa pusMUKa M1, Koja cy y MehyBpeMeHy 3akOHUTUM (TepeT-
HVM WM 6eCTepeTHUM) IPaBHUM IOC/IOM CTEKJ/Ia IIPaBO CBOjHE HA IMOBUHU
KOja je 61/Ia ofy3eTa IipKBaMa ¥ BEPCKUM 3ajeHNUIIaMa, HUCY 0OBE3HNUIY HeHOT
Bpahama 1Im ucIUTaTe HOBYaHe HAaKHAJe, [ja aKO je MIMOBIHA KOja je IIpeMeT
Bpahama nperia u3 fip)kaBHe, OTHOCHO JPYIITBEHe y IPUBATHY CBOjUHY Ha OC-
HOBY He3aKOHUTMX, OfHOCHO (PMKTUBHUX IIPAaBHMX aKaTa U OC/I0BA, 0OBE3HMK
Bpahama W ucIIaTe TP>KUIIHE HOBYaHE HAKHAJIE je IIPaBHO, OMHOCHO (PU3NYKO
JIUIIe KOje je Ha IaH CTyIaba Ha CHATy OBOT 3aKOHA HEOCHOBaHO oboraheHo of Te
VIMOBIHE, a []a aKO TaKBO JINLie He TTI0CTOj!, 00Be3HNK Imahama HOBYaHe HaKHajie
je Perry6mxa Cp6wmja, Te Ia ce He3aKOHUTOCT, OFHOCHO (DMKTUBHOCT IIPaBHUX
aKara ¥ II0C/IOBa 13 CTaBa 2. OBOT WIaHa YTBPhYjy y cyAcKoM mocTynky (4iaH 8);
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fia cy mpepgMeT Bpahama HEIIOKPETHOCTH KOje Cy Y MOMEHTY Ofjy3uMamba Oue
y BIaCHMINTBY LIpKaBa ¥ BEPCKUX 3ajeHNUIIA, M TO IO/bOIPUBPENHO 3eM/bUIITE,
IIyMe U ITYMCKO 3eM/bUIITe, Tpa)eBMHCKO 3eM/pMIIITE, CTAMOEHE U TIOCTIOBHE
3rpajie, OfHOCHO M/Iea/THY IeJIOBU TaKBMX 3TPajja, CTAHOBY U ITOCTIOBHE ITPOC-
TOpUje, IOKPeTHE CTBAPY Off KY/ITYPHOT, UCTOPYjCKOT M/I YMETHIYKOT 3Hauaja
(wraH 9); ga je 06Be3sHMK Bpahara Iy>XaH fia IIPKBY, OFJHOCHO BEPCKOj 3ajefHNLIN
BpaTH IIPAaBO CBOjIHE ¥ [p)KaBIHEe Ha HEIIOKPETHOCTH Koja je 6uia offy3eTa, ako
je Yy IpuOIVDKHO MCTOM OOMIUKY U CTaby Y KOMe je O1/Ia y BpeMe offy3uMama 1 Jja
je, aKo ce MMOBJHA He MOXKe BPaTUTH y IIe/INHM, Moryhe genmummyaHo Bpaharme,
C TUIM JIa Ce 3a Pas3/IMKYy Yy BPeIHOCTY IUIaTV TP>KMIIHA HakHaza (wiaH 10); ma ce
HETIIOKPETHOCT He Bpaha ako je 13BaH IIPaBHOT IPOMETA, OFHOCHO aKO Ce Ha HOj
He MOXKe cTehu paBo CBOjIHe, OfHOCHO IpaBo Kopuirhemwa, Kao 1 ako 61 ycrep,
mbeHor Bpahama JOIIIo 10 6MTHMjer oMeTama pajia M GYHKIMOHNCAba TPXKaB-
HMX OpTaHa, jaBHMX 3[JpaBCTBEHNX, KYITYPHUX WM 0OPa3OBHUX MHCTUTYIjA
VUIU APYTVX jaBHMX CITY>KOU M aKO O y TOM C/Ty4ajy HacTyINIa HecpasMepHa
IITEeTa, ja Ce HEMOKPeTHOCT He Bpaha ako 6u meHuM BpahameM 611a 6MTHO
HapyIIeHa eKOHOMCKA, OJTHOCHO TeXHOJIOIIKA OfPXKUBOCT U (PYHKIVOHATTHOCT
IPUBPEIHOT CybjeKTa y unjoj ce CBOjMHY Haja3) ¥ aKo O ce 3HaTHO OTeXKasIo
II0C/IOBabe TOT Cy0jekTa (€HOPMHMM I'yOuIMMa, OTIyIITameM Beher 6poja 3a-
nocneHnx, HemoryhHomhy o6asparma jeraTHOCTY 1 C/1.) ¥ fa he ce, M3y3eTHO
off cT. 1. 1 2. OBOT YIaHa, BPAaTUTI HEIIOKPETHOCT KOja je Y MIMOBMHY 00Be3HMKA
0e3 IIpaBHOT OCHOBA JIM AKO je 0OBE3HMK A0 Y HajaM, 3aKyII WIN APYTU TOMe
cpopial oHOC (wiaH 11); oa 3aKymal HEIOKPETHOCTH Koja je mpeMet Bpahama
VIMa IPaBo J1a, IOf; yC/I0BMMA IpefBuleHNM YTOBOPOM, KOPUCTY HETIOKPETHOCT
3a CBOjy JelTaTHOCT 3a IIepUOJ KOjI je HeOIIXOaH 3a IpuIarohaBame BHEroBOT
II0C/IOBakba N3MEHEHVM YCTIOBUMA, a/Ii He Ty>Ke Of IBe TOIMHe Off JaHa IIPaB-
HOCHa)XHOCTHU pelllerba 0 Bpahamwy UMOBMHE, C TUM IITO Ce I[PKBA, OfHOCHO
BepcCKa 3ajeffHUIIA I 3aKyIal] MOTY 1 IpyKuuje ciopadymeTu (wiaH 12). Ox-
penbama wi. 13. o 20. 3akoHa ypeheHa cy nuTama Koja ce OZHOCE Ha: IIPaBHY
cynouHy Tepeta (WwiaH 13); IOHOBO yCIIOCTaB/bambe CIyX6eHocTy (WwiaH 14);
Bpahare Ky/ITypHUX, UCTOPMjCKUX VJIM YMETHUYKIUX fobapa (wiaH 15); mpaBo
Ha HOBYAaHy HaKHAJy y P>)KaBHUM OOBe3HMIIaMa U3JaTUM y Ty CBPXY WIN Y
HOBILY aKO Ce HeIIOKPEeTHOCT Koja je IIpefiMeT Bpaharma 110 0BOM 3aKOHY He MOXKe
Bpatuty (WiaH 16); yrBphuBame Bpe[HOCTI UMOBMHE KOja je IpeMeT Bpahama
(wran 17); MCIUIaTy HaKHaJe, ako je 06Be3HuK Bpahama Pery6imuka Cp6uja, y
o6Be3Hunama Perry6nuke CpoOuje kojuMa ce MO>Ke TProBaTy Ha OpraHN30BaHOM
TPXXUIITY VIV BaH OPTaHM30BAHOT TPXKUIITA, Y CMUCITY 3aKOHa Koju ypebyje
TPXKUIITE XapTuja off BpeHOCTH, C TUM Ja he ce 06Be3HMIle U3 cTaBa 1. oBOT
YIaHa U3JIATH IIOf] YCIOBYIMA M Y POKOBUMA OfipelheHnM onmITinM 3akoHOM KOjuM
ce ypebyjy nurama Bpahamwa n obemreherma 3a ofyseTy MMOBUHY, a CpefCTBA
3a U3MMpeme obaBe3a 10 OCHOBY U3ZIaTHX 06Be3HMIa 06e36ehyjy ce y Oynery
Penty6muke Cp6uje (wan 18); ypauyHaBame y 00pauyH HaKHaJie IO OBOM 3aKOHY
BpaheHe uMoBMHe 1 KcITaheHe HakHa/e IIPKBaMa ¥ BepCKIM 3ajefHII[aMa 110
[OCafaIlBbYM NPOMICUMA U UCK/byYelbe 3aXTeBamba HaKHa/le LITeTe II0 OCHOBY
u3ry6/peHe gobuty 36or HemoryhHocTu Kopumhema, OJHOCHO YIIpaB/bamba
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OZly3€TOM MMOBMHOM, Kao U II0 OCHOBY E€HOT OfpKaBaba y IepUofy Of JaHa
ofly3auMama 10 leHoT Bpahama (wiaH 19); mpaBo Ha perpec y HoBLy off Perry-
6muke Cpbuje y KOPUCT IIPKBe, OHOCHO BepCKe 3ajeffHIIIe Koja je CBOjy paHuje
Ofly3eTy HEIIOKPEeTHOCT BpaTy/Ia HA OCHOBY TePETHOT IIPaBHOT Noca (wiaH 20).
ITocTymak 3a ocTBapuBarbe paBa ypel')eH je ompen6ama 4. 21. 1o 34, a HoHOIIeHhe
aKara 3a M3BpIlIaBaibe OBOT 3aKOHA ofipe0oM unaHa 35. 3akoHa. [Ipenasuum u
3aBpIIHNM ofiper6amMa 3aKOHa MPOINCAHO je: fia o 1. Maja 2006. rogyHe Huje
II03BO/bEHO 6110 KAaKBO pacIoarame NUMOBMHOM KOja je 110 ofiper6amMa OBOT
3aKOHa IpeaMeT Bpahara, HUTH 3aCHUBambe XUIIOTEKe, 3a/I0Te WIN 3aKyTIa Ha
TOj MMOBVHM, Jja CY IPaBHY ITOCTIOBY U IIPABHM aKTY KOjU CY Yy CYIPOTHOCTH Ca
ofipe6boM cTaBa 1. OBOT WIaHa HUINTABM U Ja 3abpaHa U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa
IIpecTaje la BayKM IaHOM JIOHOIIeha KOHAYHOT ¥ M3BPLIHOTL pellema J[{upexnnje
KOjUM ce OfIydyje o 3axTeBy 3a Bpahame nMoBuHe (WIaH 36); fa je IOfHOIIeHe
3aXTeBa U OJTy4YMBalbe O MITabMMA 113 OBOT 3aKOHA IONMYIITeHO 6e3 0631pa Ha
TO JIa /1M je [0 CTyTIama Ha CHAaTy OBOT 3aKOHA CYJI MM APYTY JIP>KaBHYU OpraH
IIpaBHOCHa)XHO Beh oyunBao o 3axteBy 3a Bpahame, OJHOCHO 3a UCIUIATY
HaKHaJe, y CTy4ajy Kajj 3aXTeBy Huje yaoBobeHo (unaH 37); na he Braga y poky
OJ] Mecel] laHa Off JaHa CTYIIala Ha CHary OBOT 3aKOHA ITIOCTAaBUTH JVPEKTOPA
Hupexnuje 3a pectutyunjy (wian 38); fa oBaj 3aKOH CTyIIa HAa CHary OCMOT
IaHa of] JaHa objaB/buBama y ,,Crry>k6eHoM rmacHuky Permy6rmuke Cpbuje, a
npuMemnuBahe ce moues of 1. okTo6pa 2006. rogune (wiaH 39).

3 mocraB/beHe JOKYMEHTaIMje KOja € OJHOCH Ha IIOCTYIIAK JOHOIIEHha
OCIIOPEHOT 3aKOHa, YCTaBHMU CYJ je YTBPAYO je ofpende wiaHa 36. OBOT 3aKOHA
npennoxuo Opbdop 3a npuBarusanujy kao Amanzamat I1I 1 na ce y o6pasnoxemy
TOT 3aKOHCKOT ITPeJIJIora HaBOJM JJa je, M3 Pas/iora OIILTEr MHTEPeca, HEOIXOLHO
npexsugety of 1. maja 2006. rogyHe 3abpaHy pacronarama MIMOBMHOM Koja je
npenMeT Bpahamba, jep IOCTOju peaTHa ONIACHOCT Jja IO CTYIamba Ha CHAry OBOT
3aKoHa 06Be3sHNIM Bpahamwa oTybe Ty UMOBUHY 1 JOZATHO onTepeTe OyIIeT y
cMICITy 0b6aBese MCIIaTe HOBYaHe HaKHaJIe 3a Offy3eTY IMOBUHY, KoOja Ce, MHaue,
MOIJIa BPaTUTH Y HATYPaTHOM OOJIUKY.

YBupoMm y 3anmcHuk ca Yerspre ceguune IIpsor pemosHor 3acegama Hapo-
IHe CKYIILUTHHE, ofpxxaHe 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24. n 25. maja 2006.
rofivHe, YCTaBHM CYJ je yTBpAuo ja je Haponna ckymuiHa BehuHoM rmacosa (of
128 mprCcyTHUX HApOJHNX IIOC/IAHNKa, 121 je Imacano ,3a% a cejaM Huje I/1acao),
OJIy4MsIa Jla IIOCTOjY OIIITY MHTEPEC 3a IIOBPATHO JIEjCTBO onpenaba uraHa 36.
3akoHa o Bpahamy (pecTUTy1Mj11) UMOBYHE [IpPKBaMa 1 BEpCKMM 3ajeJHUIIAMA.

YcraBoM Penry6uke Cp6uje o 2006. rogyHe yTBpheHo je: a ce /byacka
U MalbMHCKa [IpaBa 3ajeMYeHa YCTaBOM HENOCPENHO NPUMEY])Y, a ce YcTa-
BOM jeM4e, I KaO TaKBa, HEIIOCPENHO Ce IIPUMEbY]y /by/ICKa M MalbMHCKA IIPaBa
3ajeMyeHa ommTenpuxsahennm npasmwmma MelynapogHor npasa, morsphernm
MehyHapoHIM yroBOpMMa U 3aKOHVMMA I JIa Ce 3aKOHOM MOXKe IIPOIICAaTU HaulH
OCTBapyBama OBUX IIPaBa caMo aKo je TO YCTaBOM M3PUUUTO IpefBuheHo mwim
aKo je To HeOIIXOJJHO 32 OCTBapee I0jeIMHOT IIpaBa 300T eroBe IpUpoie, Ipy
9YeMy 3aKOH HU y KOM C/Ty4ajy He CMe Jja yTU4Ye Ha CYLITHHY 3ajeM4eHOr ITpaBa
(wran 18. ct. 1. m 2); a cy upey, YCTaBOM U 3aKOHOM CBM je[JHaKY, ja CBAaKO MMa
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IIPaBO Ha jeJHaKy 3aKOHCKY 3alITUTY, 63 IMCKpUMMHALY]e, [ je 3abparbeHa
CBaKa IMCKPUMMHALIMja, HETOCPeHA MM TIOCPEIHA, IO OMI0 KOM OCHOBY, a
HApOYMTO IO OCHOBY pace, 10J1a, HAIIOHA/IHE IPUIAJIHOCTH, JPYIITBEHOT I10-
pekiia, pobema, BepOUCIIOBECTH, TIOUTUYKOT WM IPYTOT YBepeha, MIMOBHOT
CTama, KY/IType, je3VKa, CTApOCTY U IICUXUYKOT VIN (PU3NIKOT MHBATUAUTETA
Y Ia ce He CMaTpajy AUCKPUMUHALMjOM IoceOHe Mepe Koje Perry6nmka Cpbuja
MOJKe YBECTH Pajiyi IOCTU3akba IIyHe PABHONPABHOCTHM IMIja W/IN TPYIIE JINLA
KOja Cy CYLITMHCKY Y Heje[THaKOM II0JIOXKajy ca ocTanyuM rpahannma (wran 21);
fla Ce jeM4y MMPHO Y>XIBalbe CBOjJHE Y IPYTUX MMOBMHCKMX IIpaBa CT€YEHMX Ha
OCHOBY 3aKOHa, /ja IIPaBO CBOjIHE MO>Ke OMITI OJY3€TO VIV OTPAHIYEHO CaMO Y
jaBHOM MHTepecy yTBpheHOM Ha OCHOBY 3aKOHa, y3 HAaKHaJy KOja He MOXe OuTn
HIDKA Off TPXKMIIIHE U J1a Ce 3aKOHOM MOXKe OTPaHMYNTY HaulH Kopuinherma 1Mo-
BuHe (WwiaH 58. cT. 1. 10 3); fa ce jeM4e IpUBaTHA, 3apy>KHa I jaBHA CBOj/Ha, /1A
je jaBHa CBOjMHA gp>KaBHa CBOjMHA, CBOj/HA ayTOHOMHE ITIOKPajiiHE U CBOj/HA
jemVHMIIe IOKa/THe CaMOYIIpaBe 1 [ja CBY OO/MINIIN CBOjIHE MMajy jefHAKy IpaBHY
3allITUTY, fia ce mocTojeha ApyuITBeHa CBOjUHA IIpeTBapa y IPUBATHY CBOjUHY
TIO0f] YC/IOBMMA, Ha Ha4MH U Y pOKOBUMa npeBubeHnM 3akoHoM (wiaH 86. cT. 1.
u 2); na Penny6rmka Cp6uja ypebyje n o6es6ebyje, mopen ocranor, ocTBapuBame
VI 3alITUTY c/10607a 1 1paBa rpahaHa, yCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT, CBOjUHCKE U
o6/MraIoHe OfHOCE ¥ 3aLITUTY CBUX OO/IMKA CBOjIHE; EKOHOMCKE 1 COLjaTHe
OffHOCe Off, OIIIITET IHTepeca U [pyre OfHOCe off MHTepeca 3a Peny6imxy Cpoujy,
y cknany ca YcraBoM (wiaH 97. tad. 2), 7), 8) u 17)); fa 3aKOHM U CBU JIPYTU
OILITY aKTU HE MOTY MMaTy IIOBPATHO JI€jCTBO U Jja, M3Y3E€THO, CAMO II0jeiHe
ofipeniOe 3aKOHa MOTY MMaT IIOBPATHO JIejCTBO, AKO TO HaJIaXKe OIIIITH MHTepecC
yTBpheH npu foHouIeny 3akoHa (wiaH 197. ¢T. 1. u 2).

EBponckoM KOHBEHIIMjOM 32 3aLITUTY JbYAICKMX IIpaBa ¥ OCHOBHMX C/1060-
Zia, Koja je ox crpaHe [Ip>kaBHe 3ajenHniie Cpouja u IlpHa [opa parndukosana
26. jenem6pa 2003. ronuHe, 1 Koja of anpyta 2004. rogyiHe YMHU CaCTaBHU
Jieo HallleT YHYTpallllbeT IIpaBa, yTBpheHo je fa ce yxxuBame IpaBa 1 cobopa
npenBubeHNX y 0Boj KoHBeHIMju 06e36edyje 6e3 guckpummHaiyje mo 6mmo Kom
OCHOBY, K0 IITO CY IIOJI, paca, 60ja KOXKe, je3VK, BepOVCIIOBECT, IIOJIUTIYKO MIN
IPYrO MUILUbEIbE, HALMOHATHO VIV COLMja/THO ITOPEK/IO, Be3a C HEKOM HalMo-
Ha/THOM MaIbVHOM, IMOBHO CTambe, pobeme v apyru craryc (wiaH 14). Yranom
1. IIpoToxona 1 y3 KoHBeHIMjy IpomnICcaHo je fa CBako pM3NIKO ¥ IIPABHO JINIIe
yMa IIpaBO Ha HEOMETAHO Y)XXVBae CBOje IMOBIHE, []a HUKO He MOXKe OUTH
JIMIIIEH CBOje MMOBJHE, OCUM Y jaABHOM MHTEpeCy U MOf YCIOBMMA IIpefiBuheHnM
3aKOHOM U OIIITKM HavenuMa MehyHapopHor ImpaBa u a mpeTxofHe ofpenode
HI Ha KOjJ Ha4MH He YTUYY Ha IIPAaBO gp>KaBe [a NpUMembYje 3aKOHe Koje CMa-
Tpa MOTpe6HMM Jja 61 perymmcana kopuiheme UMOBUHE Y CK/IAZly € ONIITUAM
VIHTepecuMa Wi fia 6u o6e3beqyia HaIIaTy nopesa Win Apyrux fax01Ha VI
kasHu. Ymanom 1. IIporokona 12 y3 KonBeHnujy npepBubheHo je ma he ce cBako
IIPaBO KOje 3aKOH IIPOINCYje OcTBapuBary 6e3 IMCKpUMMHALMje 0 6110 KOM
OCHOBY, Ka0 HIIP. TIONTY, paci, 60ju KOXe, je3MKY, BEPONCIIOBECTH, OMUTUIKOM
U PYTOM yBepebYy, HallMIOHa/THOM V/IA IPYIITBEHOM IIOPEKITY, IIOBE3aHOCTH C
HAI[MIOHATHOM MambIHOM, UMOBMHI, pol)emy nm apyrom cratycy (ctas 1) u ma
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jaBHe BnacTyu Hehe HU IIpeMa KOMe BPIIUTY AUCKPYMUHALU]Y TT0 OCHOBMMA Kao
IITO Cy OHY ITIOMEHYTH Y CTaBy 1. oBor WwiaHa (cTaB 2).

13 HaBenmeHor mponsasu fa Ycras Pey6mke Cpbuje He yTBphyje nspuun-
TO IIpaBO Ha Bpahame offy3eTe MMOBMHE, HUTU 00aBe3y 3aKOHOJABIIA /1a YPenu
IleHallMOHa/MM3anujy (peCTUTYLHMjY), a TAKBO IIpaBo He jeMur HU EBpoIicka KoH-
BEHIIMja 3a 3alITUTY /bYACKMX IIpaBa ¥ OCHOBHUX criobozia. KoHBeH1uja rapanryje
IIpaBO HECMETAHOT Y)K1Bamba NMOBIHe, KOje IIofjpasyMeBa I 3a6paHy Offy3Marba,
OJIHOCHO OTpaHMYaBamba IIpaBa CBOjMHE 1 IPYTUX MMOBUHCKMX IIpaBa 110 6110
KOM OCHOBY 6e3 HakHafle. Kako ce KonBeHnMja He mpuMemyje peTpOaKTUBHO,
HhOMe ce cTora He yTBphyje 06aBesa fp>kaBe y IOITIENy OTK/Iambamba IOBpefie paBa
CBOjMHE KOja je MOITIa HACTaTy Ipe KeHOT CTyIama Ha cHary. [lojam nmoBuHe, y
cmucny onpenaba KonseHiiuje, o6yxsara He caMo IIPaBo CBOjIHE Ha HETIOKPeT-
HJM ¥ TOKPETHMM CTBAapuMa I y/larama Ha biuMa, Beh 1 moTpakyBame Ha OCHOBY
KOTa ce VIMa JIETUTYIMHO OYeKIBambe f1a ce MoxKe cTehu epeKTUBHO yKuBame
HeKOT IMOBUHCKOT 1tpaBa. MehyTum, ose ofgpenode Konsenunje rapanryjy mpa-
Ba CaMo y OIHOCY Ha ITOCTOjehy MMOBUHY 1 He YK/bY4yjy IpaBO Ha CTUIabe
VIMOBMHE, jep MMOBJMHA He IIOCTOj! CBE JJOK Ce HaJ| ’hbOM He MOXKe YCIIOCTaBUTH
norpaxusamwe. Haza na he ce mpusHatu cTapo MMOBMHCKO IIpaBo, Koje ce Beh
Iy>KV BpeMEeHCKM IIepuoj Hije MOTIO e(eKTUBHO Y>KMBATH, He IIPeCTaB/ba
VIMOBMHY Y CMICITY ofipefiaba HaBefieHe KoHBeHIMje. 3a OcTBapuBambe Ipasa 110
HaBefieHuM ofiperibama KoHBeHIMje TOTpeOHO je ja MOCTOju ,,MaKap JTeTUTUMHO
oveknBame"“ 1a he ogpeheno nmoBmHcko npaso mohu fa Oyze peannsoBaHo, a
JIETUTMMHO OYEKMBaIbe IIOCTOjM TEK KaJla p>KaBa YTOBOPHUIIA IIPOIINIIE YCIOBE
1of KojuMa he ce To ouekuBamwe OCTBAPUTH, IPU YeMY JIp)KaBe YTOBOPHMUIIE HUCY
OTrpaHN4YeHe y NOITIefy IPOINCUBamba YCIoBa 1of kojuM he Bpahatu nMoBuny,
KOja MM je IIpeHeTa IIpe Hero IITOo cy patndukosane KoHBeHLY.

[IpaBHU OCHOB 3a ypehuBame oBe MaTepuje cafpkaH je y Hadenry BiaJaBuHe
npaBa u3 YwiaHa 3. YcTaBa 1 ofpen6ama YcTaBa Koje rapaHTyjy OCHOBHA Jby/ICKa
IpaBa, Kao 1 y ofipefibama koje yrBphyjy oBnamheme sakoHozaB1a aa ypebyje
06/1acT NIMOBMHCKOIPaBHYX offHoca. CarnacHo ofpenb6ama wiana 97. cras 1. Tad.
7) n 17) YcraBa, 3akoHOM ce ypeDyjy, opep ocTanor, CBOjUHCKY, 0O/IUTALVIOHN
OJIHOCH U 3allITUTA CBMX OO/MKa CBOjMHE, a TO 3HA4M 1 ypehuBame cTumama
IIpeCcTaHKa IIpaBa CBOjMHE, Ka0 U IIPOMEHE CBOjUHCKNX OIHOCA Y CK/IaJly Ca yC-
TaBHMM ofipef6aMa Kojuma cy ypeheHr ocHOBHM IpMHIMIN THUX ofgHOCA. UIaH
86. YcraBa ofipebyje na ce moctojeha pymrBeHa cBojuHa IpeTBapa y IpUBaTHY
CBOjMHY IIOJ] YCTIOBMMA, HA HAYMH ¥ Y POKOBMMa IIpefiBuheHNM 3aKOHOM (CTaB
2), Kao 1 Jla ce CpefCcTBa U3 jaBHe CBOjMHE OTYhyjy Ha HAYMH U IOX YCIOBMMA
yTBphennm 3akonoM (ctas 3). Ha oBaj HaumH, 1o orjeHu YCTaBHOT cyzia, YcTaB
JIOIYIITa MOTYRHOCT a ce Ha IpYIITBEHO], OHOCHO JIP)KaBHOj CBOjMHM HACTATIO]
OPUTVHEPHUM Ha4MHOM CTHUIIaEha CBOjIHE — aKTOM Jip>KaBe (3aKOHOM, IO/I3aKOH-
CKMM aKTOM W/ TIOjeiTHAYHVIM aKTOM) MO>Ke, aKTOM Ap>kaBe (Y OBOM CIIy4ajy
3aKOHOM), IPOMEHUTH OO/IMK CBOjUHE, Tj. ia MoXKe 6uTK BpaheHa y mpuBaTHy
CBOjUHY, IIOf] YCI0BMMA KOjé IPOIINCYje 3aKOH.

YcTaBHU Cy je oLieHNO [a je ypebuBame ycoBa, HadMHa ¥ TOCTYIKa Bpahama
VIMOBMHE Koja je Ha Teputopuju Perry6rmike Cpbuje omyseTa off IipKaBa 1 BepCKIX
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3ajefHMIIa, Ko ¥ Off IbUXOBMX 3a[y>KO1Ha U IpyLITaBa, IPUMEHOM IIPOIICA O
arpapHoj peopMu, HaI[VIOHA/IV3ALVj !, CEKBECTPALVjY M APYTHX IIPOIIICa KOji CY
TOHETU U IPVMEIbMBAHN ¥ IEpNORy off 1945. rogyHe, Kao 1 CBUM IPYIMM aKTUMa
KOjyIMa je BPILIEHO Ofy3UMalbe Te MIMOBIHe 6e3 TP>KUIIHe HaKHaJle, OCIOPEHUM
3aKOHOM M3BPIIEHO Y OKBMPY HaBe[IeHOT yCTaBHOT opjlalrhema 13 wiaHa 97.
Tauka 7) YctaBa, mpema kome Pemny6nuka Cpb6uja ypebyje u o6esbebyje cBojuncke
¥ 06IMIalVIOHe OJHOCE 1 3aIITUTY CBUX 06/MKa cBojuHe. Takobe je, y okBupy
OBe yCTaBHe HaJIOKHOCTH, 3aKOHOIaBHM opraH 610 oBnamheH fa, ypehyjyhu
HaBeJleHa MMTatba, yTBPAY U KO CY, Y 3aBMCHOCTH Off HauMHa I yC/IOBa CTUIIAmba
CBOjuHe, 006Be3HNIM Bpahama HEIIOKPETHOCTH, OffHOCHO MCIIaTe HOBYaHe HaK-
HaJle, OMHOCHO Jia Cy TO, Y KOHKPETHOM CIy4ajy, Perry6nnka Cp6uja, mpuBpegHo
APYUITBO U APYTO IpaBHO MM (PU3MUYKO JIUIle KOje je Y MOMEHTY CTyIama Ha
CHAry OBOT 3aKOHa BJIACHMK Offy3eTe IMOBIHe, Kao IITO je ofipeheHo onpenbom
yaHa 3. ctas 1. Tauka 3), a 67vpKe ponucaHo ofpen6ama wiaHa 7. 3aKoHa, Koje
CY USPUYMUTO OCIIOPEHE Y APYTOj MHULIVjaTUBMU.

YcTaBHM CyJl je U3 HaBOZIAa MHMIIMjAaTOPa YTBPAMO Jla ceé 3aKOH OCIIopaBa
IIPEBACXOMIHO Ca CTAHOBUILTA OIIPABJAHOCTH HETOBOT JJOHOILEHA, jep MHUIja-
TOPY CMATPajy fia je MOTPeOHO HOHETH jefiaH OIILITY 3aKOH O PeCTUTYLIU Iy TeM
xora he cBum omrrehennma, kao cy6jektima pasa, UMOBMHa 61Ty BpaheHa mmm
maTo obemreheme 3a WY, aKo Ofy3eTy MMOBVHY (pM3NUKM HUje MOoryhe BpaTu-
. VIMajyhu y Buny ma yctaBHO oBamheme 3aKOHOIABHOT OpraHa fia ypebhyje
oxpebeny o6macT [pYyIITBEHNX OTHOCA IOAPa3yMeBa I IerOBO OIIpefie/belbe fa Te
offHOCe ypeDyje ca jemHUM WM BUIlle IPONNCA, Y CK/IAAY ca CBOjOM 3aKOHOIAaBHOM
nonutukom, CyJy KOHCTaTyje /1a, y CMUCIY 4aaHa 167. YcraBa, HUje HafiIeXXaH
fla ce YIIyIITa Y OLleHy OIPaBJaHOCTH M LeIUCXOMHOCTY IOHOIIEha OCIIOPEHOT
3aKoHa, a Jja ca Jpyre CTpaHe, JJOHOIIEHhe OCIIOPEHOT 3aKOHa HIje HecaIlacHO
ca ycraBHIM OBamhemsyMa 3aKOHOIABIIA, HUTY YCTaBOM 3ajeMYeH)M IIpaByMa
rpabana. Haume, YcTaBHU Cyz je yTBpAMO ja OCIOpeHNM ofpenbdama 3akoHa
HIje moBpeheH npuHIVI jegHakocTy 13 WwiaHa 21. YcraBa, jep pasnosn ocro-
paBama IIpeMa KojiMa ce OCIIopeHnM 3aKOHOM ofipeheHoj KaTeropujyu mpaBHMUX
cybjekara cTBapajy yC/I0BY, OXHOCHO IIPOMICYjy HAuMH U IIOCTYIaK Bpahamwa
VIMOBJHE KOja je Offy3eTa, JOK ce IPyTYM IIPpaBHMUM U PU3MIKIM IUIVIMA TO 32
cazia He omoryhaBa, He IpeICTaB/bajy OCHOB 3a YTBphUBambe HEYyCTaBHOCTH OBOT
3akoHa. ITo onenn Cyja, HEOCHOBAHO je MO3MBabe MHNUIMjaTOpa Ha IOBPeRy
IPUHIUIIA PAaBHOIIPAaBHOCTY M3MeDy ipkaBa 1 BepCKMX 3ajeHMIA KOjIMa ce
VIMOBJHA Bpaha 110 0BOM 3aKOHY U APYTUX (pM3MYKNX M IPAaBHMX /INIIA KOjUMA je,
npeMa ofipefi6aMa 3aKOHa O IPVjaB/bUBAY M €BUEHTIPAIbY Ofy3eTe UMOBIHE
(,Cmy>x6enn rmacank PC% 6poj 45/05), naTo mpaBo fia paHMje Oy3eTy UMOBUHY
IpujaBe, pajiyl BEHOT eBUMIEHTHPAba, Y INM/bY OCTBAapUBalba IIpaBa Ha MoBpahaj
KpO3 JIOHOIIee I0CeOHOT 3aKOHa, jep YCTaB He IO03Haje IPYHLNI jeTHAKOCTH
Kao0 OIIITH, aIICTPAKTHMU I10jaM KOju C€ Y CBAKOj MIPaBHOj CUTYalMji IOAjeHAKO
OfJHOCH Ha CBe IIpaBHe cybjekTe, Beh rapaHTyje jeffHaKOCT y OKBMPY UCTe KaTero-
puje mpaBHYX cybjekara, OMHOCHO JMICTe BPCTe IpaBa. Y yCTaBHOIIPAaBHOM CMICITY,
O IUCKpUMMHALMjY 611 ce MOITIO TOBOPUTH Y CUTYAILVIji Jia 3aKOH Koju ypebyje
Bpahame MOBIHe IIPKBaMa I BEPCKMM 3ajeJHNIIaMa — T3B. KOH(ECHOHATHY
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pecTUTyLujy, HOCTaB/ba 3abpaHe U yckpahyje mpaBa gpyrnma Ha MMOBMHCKY
pecTuTynujy, niay 6e3 OCHOBa ITOCTaB/ba pa3InduTe (TeXe) ycIoBe 3a OCTBA-
puBame IIpaBa Ha Bpahame nMoBuHe usMeby nojennunx kondecuja. Mebyrum,
TaKBIUX Ofipefiaba y OCIIOPEHOM 3aKOHY HEMa, @ IbeTOBO TeMe/bHO Haue/Io y YWIAHY
2. jecTe jemHaK IIpaBHM TPETMaH CBUX IIPKaBa M BEPCKUX 3ajeJHULIA.

JloHOIIeeM OCIIOPEHOT 3aKOHA OTK/IAkbajy ce IpaBHe MOCTIeALie paHlje 13-
BpILEHOT OTy3/IMatba MMOBIMHE IIPKBaMa ¥ BEPCKMM 3ajeflHMI[aMa 6e3 MKaKBe, Off -
HOCHO 6e3 IIpaBIYHe HAKHaJle FheHe BPETHOCT, 8 YMILEHMIIA /]a Hfje ICTOBPEMEHO
JIOHET U jellaH OIILITH 3aKOH 0 Bpahamy (pecTUTYLIMju) Ofy3eTe UMOBIHE Y OFHOCY
Ha JIpyra IpaBHa 1 ¢pu3nyKa mmua, Beh fa he Takas 3akoH 6UTK TOHET HAKHA[HO,
He 4MHM CaMa I10 ceOy OCIIOpeHM 3aKOH CYIIpOTHUM YcTaBy. CazipxiHa 3aKoHa 0
TIpUjaB/bMBalby Y eBUICHTUPAILY Ofy3eTe MMOBUHE 13 2005. TofjiHe HEBOCMIICTIEHO
yKasyje Ha onpefie/berbe apxase Cpbuje a ofysera nMoBuHa Oyzie BpaheHa cBuM
HeKaJaIlbIM BIACHUIIMMA, KaKO GM3MYIKMM TaKO U MPAaBHUM JIMIVIMA.

[IprnmkoM oreHe YCTaBHOCTY OCIIOPEHOT 3aKOHa 0 Bpahamy (pecTutyiujn)
VIMOBJHE LIPKBAMa U BEPCKUM 33jelHUIIaMa, YCTaBHU CYJ je MMao y BUAY Ja je,
nodes oy 1991. rognHe fo maHac, Bpahame MMOBMHE, Koja je Outa ofysera 1o
Pas3IMYNTIM OCHOBaMa, YpeheHo ca Bullle MOoceOHMX 3aKOHa, KojuMa je Bpahare
VIMOBJHe OVJI0 OTpaHMYeHO VIM 110 IIpefiMeTy Bpahaba, m 1o KpyTy cybjexara
KojyMa ce mMoBuHa Bpaha. IIpumepa pamm, To cy 6mm: 3aKOH 0 HA4MHY U YC/IO-
BUMa IIpM3HaBamwa IpaBa 11 Bpahamwy 3eM/BUIITA KOje je MIPENrIo y APYLUITBEHY
CBOjUHY II0 OCHOBY IO/bOIIPUBPENHOT 3eM/BUITHOT (POHMA ¥ KOHPUCKAIMjOM
360r HeM3MUpeHMX 06aBe3a 113 06aBe3HOT OTKYIIA IIO/bONIPUBPESHIX IPOU3BOJA
(,Cyx6enn rmacauk PC 6p. 18/91, 20/92 n 42/98), umjy je ycTaBHOCT YcTaBHU
Cyn onemuBao y nmpegmety 1Y-138/91 n oneo Opryky o ombujamy Ipeniora Ha
cemHUIM Off 22. cenTeMOpa 1992. ropyHe; 3aKOH 0 M3MeHaMa U IoNyHaMa 3aKoHa O
pacIpap/barby MMOBMHCKIX OJHOCA HACTa X CAMOB/IACHNM 3ay3eheM 3em/buita
y apyurBeHoj cBojunu (,Cny>x6enu rmacauk PCY, 6poj 50/92); 3akoH o Bpahamwy
YTPVHA U TalllbaKa cermMa Ha kopuirheme (,Crry>x6enn rmacHuk PCY 6poj 16/92),
Koju je, Takobe, 6110 IpeMeT OlLieHe YCTaBHOCTH Ipef YCTaBHUM CYAOM Y IPeMeTy
1V-354/93, y xome je Cyz soreo OmryKy o ofOujamy Ipeiora Ha CeHMUIM Of 23.
debpyapa 1995. ropuHe; 3aKoH 0 YC/IOBMMA U Ha4MHY Bpaharmba MOBIHE CTeYeHe
pajioM 1 IocoBameM 3azipyra mocre 1. jyma 1953. rogune (,Crry>x6eHy I/TacHUK
PCY, 6poj 46/90); 3axon o 3appyrama (,Crny>x6enn mict CPJ 6p. 41/96 n 12/98 n
»Ciy>x6enn rmacuuk PC 6p. 101/05 1 34/06). To 3Hauu fja ce 3aKOHOZIaBaI| OIpe-
eMo 3a MapLVjaIHy ¥ IOCTYIIHY JieHAI[IOHA/IN3ALIMjy 10 BPCTY IMOBVHE Y IO
rpymnama cybjexata, cTBapajyhu ocoHar 1 ycoBe 3a OIIITY AeHAIMOHAIN3ALV]Y
KOjoM Tpeba Jja ce OKOHYA ITOCTYTIAaK Bpahama 1 HaKkHaJe IMOBYHE OVBIIVM
BracHniyMa y Cp6ujn. Takas cTaB 3akOHOfIaBIIa II0 IIMTaby ypehnBama HaunHa
noBpahaja ofy3eTe IMOBJHE CTBap je 3aKOHOJjABHE MOIUTUKE U IeTOBe IIPOLICHe
Jla IV I1Tatbe oBpahaja ofy3eTe MMOBMHe, OTHOCHO obemTehea 3a Ty MMOBH-
HY, Tpeba YpeauTy jeTHUM 3aKOHOM, VN Y BUIIIE TOCEOHMX 3aKOHA 3aBUCHO OFf
crelIpUIHOCTY IIPABHMX Cy0jeKaTa ¥ MIMOBUHE KOjy OHM IIOTPaXYJy.

Osakas craB YcraBHM) cyp je Beh 3ayseo y cBojoj Omrynm 1Y-256/2005 ox 23.
bebpyapa 2006. ropuHe, 06jaBbeH0j y ,,Crry>x6enoM rmacuuky PCY 6poj 27/06,
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y K0joj ce HaBopu: ,CTBap je mpoljeHe 3aKOHOZABIIA Jla /iU MUTame rnospahaja
Ofly3eTe UMOBJHE, OGHOCHO obemTehema 3a Ty UMOBUHY, Tpeba ypenuTu jef-
HJM 3aKOHOM, VIV TIOCeOHVM 3aKOHMMA 3aBJICHO Off CIIeIM(PUIHOCTI IIPaBHUX
cybjekara ¥ MMOBUHE KOjy OHU ITOTPaXXYjy". Y UCTOM CMUCTY, YCTaBHMU CYT je, ¥
Pememy 1Y-33/2008 ox 5. ¢pebpyapa 2009. ropnHe, 1o NUTamky IpaBa Ha pexa-
Ounuranujy u npasa Ha noBpahaj nuMoBuHe 1 obemteherme o wiany 8. 3akona
o pexabunutauuju (,Cny>x6enu rnacauk PCY 6poj 33/06), uspasno cras: ,,Jla
mm he, mocTymajyhn 1o ycTaBHOM HajIoOTy, 3aKOHOJABAll Ta IINTAba YPEIUTH Y
jEHOM MV BUIIE 3aKOHA, CTBAP jé 3aKOHOABHE IONMUTUKE O YMjOj LEe/MNCXOf-
HOCTY YCTaBHU CYJI HUje HaJl/IeKaH Jja Ofydyje?”

YK/byunBarme [jpKaBa I BEPCKUX 3ajeHULA Y KPYT peCTUTYeHaTa Kpos3 JI0-
HOIIIelbe TI0CEOHOT 3aKOHA, 110 OLleHY YCTAaBHOT CYJIa, HUje CYIIPOTHO HU Have-
nuMa 3abpaHe IMCKpUMIHALMje 13 WwiaHa 14. EBporicke KOHBeHIMje 3a 3alITUTY
JbYACKUX IIpaBa ¥ OCHOBHUX cro6oypa 1 wiaHa 1. [Tporokona 12 y3 Konsennujy.
Ocnopenn 3akoH MMa CBOj JIETUTVIMHY LIW/b, a TO je Bpahame KoH(ecroHamHe
VIMOBJHE KOjy je ipXKaBa offy3ena 6e3 (Tp)KUIIHe) HAKHAJe U TUMe OTK/Iambabe
yunmbeHe Hernpasge. IIpema npakcu EBporickor cyza 3a /byficKa IIpaBa, Ap>KaBe
y HaueJIy y)KVBajy IIMPOKO I10J/be CTT0O0/HE TpolieHe y U300py Mepa 1 MeToza
KOjuMa HaMepaBajy MOCTUNAM IETUTUMHY LiW/b, @ TIOCEOHO Kafla Cy Y UTakbY
3Ha4ajHe €KOHOMCKE U COILVijaj/IHe IIPOMEHE, IITO je KON JeHallOHa/In3anuje y
Cp6uju yaumeHo ypehusamweM Te 0671acTy KpO3 BUIIIE 3aKOHA KOjU CY JJOHOILIEHN
y Ay>keM BpeMEHCKOM IIepHrofy. Y OHOCY Ha JIMIja KOjuMa Tpeba BpaTUTH IMO-
BMHY HE IIOCTOjM pa3/IMYUT TPETMAH Yy MOIJIENY IIPaBa Ha JeHalVIOHAIN3alujy
— CBU OHM jeTHAKO JIMajy HaBefIeHO IIPaBo, CaMo ILITO TO IIPaBo, IpeMa Haxohemwy
3aKOHOJABILIA, CTUYY Y PAa3/IM4IUTO BpeMe. 3a TAKBO PasiMKoBambe, 1o ouenn Cyna,
IIOCTOjU pa3yMHO 1 00jeKTVBHO OIIPaB/Iarbe — 3afIpyTe, Ce/a, 3eM/bOPATHUIIN I
I[PKBe ¥ BePCKe 3ajefIHNUIle TIOTPaXKyjy OTpaHNYeHy UMOBUHY, Hajdemhe mryme
VI IIOJbOTIPUBPESHO 3eM/BUIITE, KOjy je 300T IeHe MPpUPOJie HajIaKIle BpaTUTH
y pU3MUKOM OO/INKY, JOK PaHUjy BIACHUIM — (U3NYKA Y IPABHA JINILA, IPeJ-
CTaBJbajy HajOPOjHNUjy CKYIIMHY peCTUTyeHaTa KojuMa Tpeba BpaTuTu 1 Hajsehy
VIMOBMHY, Pa3HONMKY ¥ TELIKO IIPOLEHUBY, IITO OBAj BUJL PECTUTYLMjE PEaTHO
YYHU CIOKEHMjVIM U JYTOTPAjHUjUM Y OGHOCY Ha IIPETXOLHO JOHETUM 3aKOHIMA
obyxsahene mpegmere 1 cybjekre Bpahama MMOBUHe.

ITopen Tora, foBObheme y mUTame yCTaBHOCTY OCIIOPEHOT 3aKOHa, 300T Heflo-
HOIIIeHa 3aKOHA O OIIITOj PeCTUTYIIMj!, HEM30CTABHO OV MIMaJIO 3a MOC/IEAULTY
IpEeUCIUTNBAabE YCTABHOCTY CBUX JIO Cafia JOHETUX 3aKOHA O PECTUTYLU]jI,
uMajyhm y Buy fia ce 3acHuBajy Ha uctoM YcraBy Pemy6immke Cpbuje on 1990.
TOAVHE 1 Ha ICTUM YCTaBHUM NpyHIuIumMa. C pyre cTpaHe, YKOIMKO O ce,
I3 HaBeJIeHOT Pasjiora, yTBPAW/Ia HEYCTaBHOCT OCIOPeHOT 3aKoHa (3a IITa, 110
onenn Cyzia, HeMa OCHOBA), @ 3aTVIM U OCTa/INX 3aKOHa 0 Bpahamwy UMOBUHe,
JIMLIA KOja Cy IOHOILIeHEeM TUX 3aKOHA CTeK/Ia IIpaBo Ha Bpahamwe MMoOBMHe —
TO IpaBoO Ou M3ryOuMIIa, JOK uIia Koja OBMM 3aKOHMMa HICY obyxBaheHa — TO
IpaBo He O CTeKIIa.

Pasmarpajyhu ocriopeny onpen6y wiaHa 36. ctaB 1. 3akoHa, KOjoM je TIpo-
nycaHo fia oy 1. Maja 2006. rogyiHe HYje JO3BO/BEHO OMJI0 KAaKBO pacIioiararme
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VIMOBIHOM KOja je 110 ofjpefi6aMa 0BOT 3aKOHa IpeaMeT Bpahatba, HUTYU 3aCHMBabe
XUIIOTEKeE, 3a/I0T€e WJIM 3aKyIla Ha TOj MMOBMHI, Ca aclleKTa HeHOT IIOBPAaTHOT
ZiejcTBa, ¢ 003MPOM Ha TO Jia je 3aKOH foHeT 25. Maja 2006. TofuHe, 1a je CTYINo
Ha cHary 10. jyna 2006. rogyuHe 1 fia je ofpen6oM WwiaHa 39. 3aKOHa IIPONNCAHO
na he ce OBaj 3aKOH IIpUMemUBATH OF, 1. oktobpa 2010. roguHe, YcTaBHU cyn je
YTBPAYO Ja je y mpeiory ogpenaba yiaHa 36. 3aKkoHa HaBefleH 1 00pasjioXKeH
OIILITY MHTEPEC KOjU HaJIaXKe IbYXOBO IIOBPATHO JI€jCTBO, KA0 1 [Ia j€, Y TOCTYIIKY
IoHowIera 3akoHa, HapopHa ckymnmTiHa BehitHOM I71acoBa ofyTydnia ia IIoCcToju
OIILUTHY MHTEPEC KOjU Hajla)Ke IIOBPATHO JI€jCTBO YaHa 36. OCIIOPEHOT 3aK0-
Ha, CaIJIaCHO ofipenby WiaHa 146. ctas 3. Taja Baxxeher [TocmoBauka Haponne
ckynurruse (,Cryx6enu rmacank PCY 6p. 56/05 — npeunnrhen Texkct, 81/06 u
74/08), xojoM je 6o npenBubeHo fa Kaja MpeAIor 3aKOHA Cafip>kKu ofipende
3a Koje ce ImpejiBuba MOBpaTHO /1€jCTBO, IPUINKOM ITIacara 0 TUM ofjpefoama,
Hapopna ckymrina he moce6HO omydnTy ga /i 3a TO [1ejCTBO IOCTOjM OIIIITH
nHTepec. C 0631pOM Ha U3HETO, YCTaBHU CY/ je OLIEHNO Jja OCTIIOpeHe ofpende
wyiaHa 36. 3akoHa o Bpahamwy (pecTUTyLMju) MMOBMHE LIPKBaMa I BEPCKUM
3ajegHuIlaMa HICY HecarylacHe ca onpenbom urana 197. ctas 2. YcTaBa, KOjoM je
yTBpheHo fia, u3y3eTHO, caMo I10jefHe Ofipefibe 3aKOHa MOTY MMAaTy IIOBPAaTHO
71ejCTBO, aKO TO Ha/Ia)Ke OIIITY MHTepeC yTBPheH Ipy JOHOIIEHY 3aKOHa.

Vmajyhu y Buny HaBefieHO, YCTaBHU CYJI je Halllao fla HeMa OCHOBA 3a ITOKpe-
Tame IIOCTYIIKA 33 YTBphUBambe HEYCTABHOCT ¥ HECATTTACHOCTH ca IMOTBphe-
HUM MehyHapogHMM yroBopruMa ocriopeHor 3akoHa o Bpahamy (pecturynujn)
MMOBUHE LIpKBaMa I BEPCKUM 3ajeJHNUI[aMa, I1a je caraacHo YaaHy 53. cTas 3.
3akoHa 0 YcraBHOM cyny (,Cnyx6enn rnacuuk PC 6poj 109/07), pemno fa He
IIPUXBATV IOJHEeTe MHNIIMjaTUBe, OfTYydyjyhy Kao y Tauku 1) uspexke.

C 063upoM Ha To, fia ce OCIIOpeHOM ofpendoM wiaHa 12. 3akoHa He ypebhyje
IIpaBHM I10J10Kaj CTaHapa ca CTAaHAPCKUM IIPaBOM, OTHOCHO IIPABOM 3aKyIIa Ha
CTAaHOBMMA Yy 3ay>kOMHaMa Koje IpNIIajjajy LipkBaMa I BepCKUM 3ajeffHUILIaMa,
KaKo TO CMaTpa MOJHOCWIAL] MHUIIMjaTVBe, HUTY je TaKBa ofpenda cafip)kaHa y
OBOM 3aKOHY, jep ocropeHa oapenda wiaH 12. 3akoHa ypeDhyje npaBa 3axymia
KOjJI HEIIOKPETHOCT Koja je mpeaMeT Bpahama KOPUCTH, II0 OCHOBY YTOBOPA,
3a CBOjy IIOCTIOBHY J€/IATHOCT, YCTABHU CYJL je Y TauKu 2) u3peke ofbanmo oBy
VIHNIIVjaTUBY 300T HEIIOCTOjamba MIPOLIECHNX MPETIOCTABKI 33 OJ/IyYNBalbe
YcTaBHOT cypa, carmacHo ofpen6bu wiana 36. ctas 1. Tauka 4) 3akoHa o Yc-
TaBHOM CY[y.

YcraBHU CYA je Y CKIafly ca ogpenooM wiaHa 49. ctas 2. 3aKOHa 0 YCTaBHOM
CYZLY, 3aK/bY4MO Jia Ce OBO pelliere 06jaBu y ,,Ciyx6eHoM ImacHuKy Perry6mike
Cp6uje®, 360r mmper 3Ha4yaja 3a 3alITUTY YCTABHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTI.

Ha ocHoBY usnoxxeHor u ogpenada yraHa 46. Tauka 5) v 4wiaHa 48. 3akoHa
0 YcTaBHOM Ccyny 1 4iaHa 82. craB 2. 1 4yinaHa 84. [locnoBHuKa o papy YcraBHOT
cyma (,,Cny>x6enu rmacank PC 6p. 24/08 n 27/08), YcraBHu cyz je noHeo Pe-
IIEHE KAO Y U3PELN.

Pememe YcraBHOr cyna

bpoj 1¥3-119/2008 op 20. anpuina 2011. roguse (,,Cnyx6enu rmacauk PCS 6poj 44/11)
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3aKOH 0 MOPECKOM MOCTYIIKY U IIOPECKOj aAMUHNUCTPALIVjU
(,»,Cmy>x6ennu rmacauk PC 6p. 80/02, 70/03, 55/04, 61/05, 61/07 u 20/09)
- gnaH 169sp cTaB 1. Tauka 5)

KyMynaTuBHO MpoONycaHy ycaoB Aa MOpecKN CTyKOeHNK 13 yaaHa 169k
u 16911 oBOT 3aKOHa MO)Ke cTehy HermocpegHo BiIIIe 3Balbe, AKO MOPeT APYTUX
NPONMCAHNX YCTI0Ba, UCITYhaBa I YCIOB Jja ce IPOTUB Ihera He BOJY KPUBMYHA
MOCTYTAK 32 KPMBIYHO JIETI0 3a KOje Ce TOHU II0 CTY>KOeHOj Ty>KHOCTH, HUTH
AVICHUIUIMHCKY TIOCTYTIAK 300T OBpefie pagHe My>KHOCTH, He IpefCcTaB/ba Mo-
Bpefy MPeTIOCTaBKe HEBMHOCTH Y KA3HEHOM IIpaBy U3 WwiaHa 34. ctas 3. YcraBa.

YcraBHO jeMCTBO IpaBa Ha paji y CK/Iafy ca 3aKOHOM U JOCTYIIHOCT paJiHIX
MecTa CBVMMa IIOf] je[fHaKVM YCTIOBMMa He UCK/bydyje MoryhHoCT 3akoHCKor ypebu-
Bamba ofipel)eHNX ycroBa 3a cTuIame, HalpegoBame 1 IyOMTaK 3Bama IOPeCcKIX
cmy>k0eHNKa Kao moce6He Kareropuje cmy>k0eHUKa y ipyKaBHIIM OpraHMMa Koju
BpIlle crienuYHe IOCT0BE, Ca HAIIAIIEHNM 3aXTeBMMa MpodecoHammsMa 1
NOBeperba MOPECKNX 0OBE3HNKA Y IbUIXOB HEIPUCTPACaH Y 3aKOHNT paf,.

YcraBHU CyqI TOHEO je

PEIIEIE

He npuxBaTta ce MHUIMjaTHBA 3a HOKpeTambe IOCTYIIKA 33 yTBphuBame He-
yCTaBHOCTHM ofpenbe wiaHa 169b cTas 1. Tauka 5) 3aKoHa O OPECKOM HOCTYIIKY
y mopeckoj agMuunctpanuju (,Cryx6enn rmacauk PCY 6p. 80/02, 70/03, 55/04,
61/05, 61/07 1 20/09).

O6pasnoxeme

YcTaBHOM CyZly HOJHETA je MHUIMjaTyBa 3a IIOKpeTambe MOCTYIKa 3a yTBphnu-
Barbe HEYCTaBHOCTH ofpende wiaHa 169/ cTaB 1. Tauka 5) 3aKOHa O TOPECKOM
IOCTYIKY 1 nopeckoj agmuuuctpauuju (,Cnyx6enn rmacauk PCS 6p. 80/02,
70/03, 55/04, 61/05, 61/07 11 20/09). Y MHULIMjaTUBY Ce HABOAM Ja je OCIOPEHOM
ozpen6om 3akoHa penBuheHO 1a je jemaH off yCIoBa 3a CTUIae BUIIET 3Bamba
IIOPECKOT CITy>KOeHMKa Jja ce IPOTHB HeTa He BOAY KPUBUYHM ITOCTYIAK 32
KPMBMYHO JIeJIO 32 KOje Ce TOHU I10 CITY>KOeHOj JYXXHOCTY, HUTU JYCLIUTUIVH-
CKJV ITOCTYIIAaK 300T IOBpefie pajiHe AY>XKHOCTU U Jja je TAaKBO IPONNCUBAbE ¥
CYIIPOTHOCTH ca ofipefiboM 4wiaHa 34. ctaB 3. YcraBa KojoM je yTBpheHo fa ce
CBaKO CMaTpa HeBMHMM 33 KPMBUYHO JIeJIO IOK Ce HheroBa KpUBUIA He YTBPAU
IIPaBHOCHa)KHOM OJIJTYKOM CYZIa, Kao 1 ca ofpen6om uraHa 60. cras 3. YcTaBa
KOjoM je yTBpheHo fa cy cBuMa, NOf] jefHAKUM YCTIOBMMA, JOCTYIIHA CBA PafHa
MecTa. VIHMIjaTop M3HOCY MUIIJbEmbE Jla Ce OCIIOPEHOM 3aKOHCKOM OfpenooM
noBpebyje mpeTnocTaBka HEBUHOCTH U Jia Ce 3aIIOC/IEHN IIPOTYUB KOTa Ce BOAU
KPUBUYHY WY JVICLIMIIIMHCKY TTOCTYTIAK AMCKPUMUHMUIIE 110 IUTAY jeHaKe
DOCTYIHOCTY paJjHUX MeCTa, MaKO ce KPMBUYHM U AUCHUIIIMHCKY ITOCTYTIAK
MOTy OKOHYaTy ocnobahameM oy OAroOBOpHOCTY MM 00yCTaBOM IMOCTYIIKA.
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[To Munbewy MHNULIMjATOPA, M3 HaBEJ€HOT IIPOM3/Ia3y f1a je 3all0C/IeHN IPOTUB
KOra ce BOAY KPMBUYHM VI JUCUUIUIMHCKY IOCTYNaK yHaIIpes Mporlanex
KPMBYIM ¥ TpIIM ITOCIefuie, 6e3 063mpa Ha ucxop nocrynka. C TuM y Besn,
VHULIMjaTOP yKasyje a je y Tauku 4) MCTOT YaaHa 3aKoHa 3aKkoHoAaBal Beh
IpeBI/JIE0, KAO YCIIOB 32 CTUIIahe HeTIOCPENHOT BUIIET 3Bakba MIOPECKOT CITYXK-
OeHMKa, [ja 3a OC/IeMibe [IBe TOfMHE HUlje KaXKibeH 3a KPUBUYHO JIe/I0 U f1a Hije
Ka)KIbeH AVCLMIUIMHCKOM MepOM 300T ITOBpeie pafHe JY)XHOCTH, Kao U Jia IOf
peunt ,KaXieH  ITofpasyMeBa CIIpOBeeHY Ka3Hy MM Mepy Ha OCHOBY IIPaBHOC-
Ha)KHe CyJICKe OIyKe VIV IIPAaBHOCHA)KHE OJTyKe Y AMCLUIUIMHCKOM MOCTYIIKY.

Y cnpoBefeHOM IOCTYIIKY Ipef YCTaBHUM CyoM yTBpheHo je cnenehe:

Ocnopenom opipen6om ynana 16956 ctaB 1. Tauka 5) 3aKOHa O MOPECKOM
IOCTYIIKY ¥ TIOPeCKOj afiMVHICTPALINjI, KOja je yBefileHa y MHTeTPaTH! TeKCT
3akoHa ofjpe6oM wraHa 25. 3aKOHa O M3MeHaMa U JOITyHaMa 3aKOHa O IOPECKOM
IIOCTYIIKY 1 ITopecKoj agMuHncTpanuju (,Caysx6enn rmacauk PC 6poj 20/09),
IPOINCAHO je Jla IIOPeCcKM CIY>KOeHMK 13 WI. 169k 1 16911 0BOT 3aKOHA MO>Ke
cTehy HemmocpeHO Bullle 3Bame, aKO Iope]] YCI0Ba IIPOICAHNX Y Tad. 1) 1o 4)
yaHa 169/b 3aKOHa, UCITymbaBa 1 YC/IOB Jja c€ IPOTUB Ihera He BOJAY KPUBUYHNU
IIOCTYIIAK 32 KPMBUYHO JIe/IO 3a KOje ce TOHM IO CITY>KOeHOj HY>KHOCTHU, HUTU
AVMCOVMIUIVHCKM ITIOCTYIIAK 300T IOBpezie pajiHe [Y>KHOCTH (Tadyka 5)).

Onpenb6ama Ycrasa Perry6rmke Cp6uje, y omHOCY Ha Koje MHUIIMjaTOp U3PU-
YITO OCIIOpaBa HaBeJIeHO 3aKOHCKO pelllerbe, YTBPhHeHo je: ja ce cBako cMaTpa
HEBUHMM 3a KPMBUYHO JI€/I0 JIOK Ce ’beroBa KpUBIUILIA He YTBPAU IPaBHOCHAX-
HOM OJI/TYKOM Cyfia (uman 34. cTaB 3) 1 ga Cy CBUMA, 1107, jefHaKMM yCTIOBUMa,
IOCTYIIHA CBa pajiHa MecTa (wraH 60. cTas 3).

3a olLleHy YCTaBHOCTY OCIIOpeHe ofipef6e 3akoHa, mpeMa onenn Cyna, of
IpaBHOT 3HaYaja Cy ofpenibe YcTaBa KojuMa je yrBpheHo oranherme 3aKOHOABIIA
na ypebyje nopecku cucrem, opraHusanujy, HaIJIKHOCT U pafi pernyOnmIKux
opraHa u ipyre ofHoCe ofj uHTepeca 3a Peny6ommky Cp6ujy, y ckinany ca YcraBom
(wran 97. Tau. 6), 16) n 17) YcraBa), kao u ofpende wiaHa 18. kojuMa je, mopex
OCTaJIOT, yTBpheHO: fla ce Jby/iCKa U MambIHCKA IIpaBa 3ajeM4eHa YCTaBOM Hello-
cpefiHO IpuMemYjy (cTas 1); 1a ce YcTaBoM jeMye 1 Kao TaKBa HEIOCPETHO IIpH-
MemYjy /bYICKa U MambMHCKA ITpaBa 3ajeMyeHa ONIITenpuxBaheHNM paBuIuMa
MmehyHapopHor pasa, morBphenuM MehyHapomgHMM yroBopuma 1 3aKOHUMA, a
Ia ce 3aKOHOM MO>Ke IIPOINMCATY HauMH OCTBAapMBambha OBUX IIpaBa CaMo akKo je
TO YCTaBOM M3PUYNTO NpeABuUheHO WM aKO je TO HEOIIXOIHO 32 OCTBapUBambe
II0jeINHOT IpaBa 300T Wberose MPUpPOJe, IIPY Y€MY 3aKOH HI Y KOM CITy4ajy He
CMe Jla yTy4e Ha CYLITHHY 3ajeMYeHOr IpaBa (cTaB 2); a ce ofpernbe o JbyACKUM
I MAaBVHCKVIM IIPaBMMa TyMade Y KOPYICT YHaIpeheHa BpefHOCTH IeMOKPaTCKOT
IPYILITBa, carlmacHo BakehuM MehyHapogHNM cTaHZapayMa JbYCKIX Y MAatbVIH-
CKUX IIpaBa, Kao 1 Ipakcy MehyHapomHMX MHCTUTYIja Koje Ha/I3UPY BIXOBO
cripoBobeme (cTaB 3).

ITpema orjenn YcTaBHOT CyJa, OCIIOpEHOM ofipeooM 3akoHa He nospebyje ce
IPeTIIOCTaBKa HEBMHOCTY Y Ka3HEHOM IIpaBy rapaHTOBaHa Offpef0oM wiaHa 34.
cTaB 3. YcTaBa, IpeMa K0joj e CBAaKO cMaTpa HEBMHUM 33 KPMBIUYHO JIE/I0 JOK ce
IeroBa KpMBHUIIA He YTBPAM IIPABHOCHAXHOM OIITyKOM cyfa. CMucao HaBeleHe
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IPeTIIOCTaBKe je Y TOMe JIa ce He MO)Ke Y3MMaTy Kao yTBpheHa unmeHNnIa aa je
HEKO KPUB JJO IPAaBHOCHAKHOT OKOHYarba IIPEAMETHOT ITOCTYIIKA 32 HEKO KPU-
BIYHO JIe/I0, HUTY CYACKA OJTyKa MOXKe OMTI M3MerbeHa Ha IITETY OKPUB/BEHOT Y
IIOCTYIKY II0 BAHPEJHOM IIPaBHOM JIEKY, @ UCTUM 3abpaHaMa IofiyIexe U Boheme
IIOCTYTIKA 33 HEKO IPYTO KaKIbUBO fef1o. Y Be3u ¢ HaBopuMa nHuumjatopa Cyp
je, Takobe, KOHCTATOBAO Jia je offpe6oM WiaHa 34. cras 1. YcTaBa Ha HeCyMIbIB
Ha4MH yTBpHeHo [1a ce HMKO He MOyKe OITIACUTH KPMBMM 32 JIe/IO KOje, IIpe Hero
IITO je YYMILEHO, 3aKOHOM M/IM IPYTUM IPOIICOM 3aCHOBAaHIM Ha 3aKOHY HUje
6wt mpenBuheHO Kao KaXXIbIBO, HUTY MY ce MO)Ke u3pehn ka3Ha Koja 3a T feio
H1je mpenBubeHa, OK je ompenOoM cTaBa 4. CTOT WIAHA 3ajeMUYEHO Ja HUKO He
MO)Xe OVITV TOBeH HY KaXKIbeH 3a KPYBUYHO JIeJIO 32 KOje je IPaBHOCHAXXHOM
npecynoM ocnoboben mmu ocybhen nnm 3a koje je onTys>x6a MpaBHOCHAXKHO Of-
OujeHa MV HOCTYIaK IPaBHOCHAXXHO 00YCTaB/beH.

Kako je mpeTnocTaBKa HEBUHOCTY FapaHTOBaHA 1 ofpef0oM draHa 6. Ta-
yka 2) EBporicke KOHBeHIMje 3a 3alITUTY JbYACKUX IIPaBa M OCHOBHMX c1obozia
(,»,Cmy>x6enn muct CHI' - Mebhynaponuu yrosopu®, 6poj 9/03), YcraBuu cyx je,
pasMarpajyhu HaBoe MHULIMjaTOpa, MMAO Y BUAY U npakcy EBporckor cyna 3a
JbyfcKa pasa y Ctpasbypy npema Kojoj je IpeTIocTaBKa HeBMHOCTY HoBpehena
aKoO CyJCKa OfiTyKa Koja ce OJHOCH Ha JIMIIe KOje je OITY>KEHO 32 KpMBUYHO JETIO0
ofipakaBa MUIIJbEIHE /1A jé KPUBO IIPe HETro LITO Ce HheroBa KpMBMIA JOKaXKe I10
3aKOHY, C THM /ia je, Y OfICYCTBY 3BaHIYHE OTyKe, JOBOJBHO fIa TI0CTOju ofipeheHo
MUIIbEbE KOje yKasyje fa Cyf, cMaTpa ONTYKEHOT KPUBYM U JIa IPEYpambeHo
M3HOIIEhe TAKBOT MUII/bEHA Off CTPAHe CyJia 3HA4M NOBPey IPEeTIOCTaBKe
HeBMHOCTH (omyKe y npeameruma: Deweer tipoitius Beniuje ox 27. pebpyapa
1980. ropune, Minelli apoimus Illsajuapcke op, 25. mapta 1983. rogune, Allenet
de Ribemont npotus ®panuycke ox 10. pebpyapa 1995. roguHe)

Vmajyhn y Bumy nsHeto, YcTaBHU Cyf je OLIEHMO Ja Ce OCIIOPEHOM Ofipefi6oM
3aKoHa He U3pakaBa CyMiba y OITIEAY KPUBMIlE, HUTH Ce CyTepyiIe yTBphruBarme
KpUBUIIe IOPECKUX CTyXOeHNKa Ha Koje ce OffHOCK ocIiopeHa ofpenba, Beh ona
¥IMa 3a Ik fo0Mjarbe nHQpOpMalyje 0 TOMe [ JIU Cy IPOTUB 3aII0C/IEHNX Y TOKY
oppebeHy KpUBMYHM WM JUCHVIUIMHCKY octynim. Hanme, ¢ 063upoM Ha BpcTy
II0C/IOBA KOje 00aB/bajy MOpecKy CIy>KOeHNIN, fa OV ce CIIpedMIV eBeHTyaTHI
pu3uIy 3a MpodecroHa Ho, CTPYYHO 1 OATOBOPHO 00aB/babe OBUX ITOC/IOBA,
3aKOHOJJaBAll je OCIIOPEHOM Ofpe0oM 3aKOHa IIPOIICA0 KYMY/IATHBHO VICITYHhebe
ozipeheHNX ycoBa pau MoCTU3amba OBOT JITUTYMHOT Ijba. CTOTa, 10 OLleH!
Cyna, He Tpe6a JOBOAUTH Y HELIOCPENHY IIPaBHY Be3y INTakbe yTBphuBama Kpu-
BI1ie I KPUBIYHE OJITOBOPHOCTH 33 HEKO KaXKIbMBO JIe7o (M C TUM y Be3) IIpeTIo-
CTaBKY HEBMHOCTH y 00/1aCT Ka3HEHOT ITpaBa), Ca jeffHe CTpaHe, U MPOICBAbe
yC/IOBa 32 HallpefoBabe IOPECKIX CTyKOeHNKa Koje MMa 3a Lk MHPOPMALV}y O
TOMeE JIa JIV Cy IPOTUB 3aIIOC/IEHNX Y TOKY ofjpeh)eHy KpMBUYHM MU JYICIIATUIVH-
CKU TIIOCTYIILY, ca ipyTe cTpaHe. bynyhu na sakoHopaBan y ypebusamwy ogHoca 13
oBe o0acTy ¥Ma MOryhHOCTH fa mpomucyje 1 ofrosapajyhe nponopijmoHase
VI CBPCUCXOJIHE Mepe pajiut TOCTHU3ama ofpeheHnx nnmbeBa Nopecke MOMUTUKE,
YcTaBHM cyp je yTBPAMO [ja MPONMCUBabeM yC/IOBA 3a CTULIAIbE BULIET 3Bamba y
HIOPECKOj CITY>KOM Ha HauMH KAKO je TO YUMIbEHO OCIIOPEHOM ofipe6oM 4naHa 1697



216 BWITEH YCTABHOT CYIIA

craB 1. Tayka 5) mpeaMeTHOT 3aKOHa Huje oBpeheHa mpeTrnocTaBKa HEBMHOCTH
Y Ka3HEHOM IIpaBy u3 4naHa 34. cras 3. YcTaBa.

Ouemyjyhu HaBofe MHMIIMjaTOpa Ca CTAHOBUIITA OCIIOpaBama WIaHa 16976
craB 1. Tauka 5) 3aKOHa O HOPECKOM MOCTYIIKY ! IIOPECKOj aAMUHICTPALUI Y
OffHOCY Ha ofipen0y wiaHa 60. cTaB 3. YcTaBa KOjoM je yTBpheHO fa ¢y cBUMa,
I0]], je[JHAKMM yC/IOBMMA, JOCTYIIHA CBA PaJ/{HA MECTa, YCTAaBHMU CYJI HUje HaIllao
IIOBPENY OBOT yCTaBHOI puHUuIa. Haume, ycTaBHO jeMCTBO IpaBa Ha paj y
CKJTaJly Ca 3aKOHOM I JOCTYIIHOCT Pa/fHMX MeCTa CBYMA IO} jeJHAKMM yC/IOBUMA,
npema oneHn Cypa, He MCK/bydyje MOTYhHOCT 3akoHCKor ypehnBama onpehennx
YC/IOBa 3a CTULIAMbe, HAIIPelOBabe U TYOUTAK 3Bama IOPecKUX CTy>KOeHMKa Kao
noce6He KaTeropuje CIyXOeHMKa y Ap>KaBHIM OpraHMMa Koji Bplile crieluduyaHe
TII0CTIOBeE, Ca HAI/IALlIEHVM 3aXTeBUMa IIPo¢eCrOHaNIN3Ma I TOBeperba IOPeCcKuX
00Be3HIIKA y IJIXOB HEIIPUCTPACcaH U 3aKoHUT paf. OcnopeHa ofpenbda 3akoHa
OIHOCH Ce TIOfjjefHAaKO Ha CBe 3aIl0C/IeHe TIopecke CITy>KOeHKe Koju 006aBipajy
oziroBapajyhe mocioBe, a 3a HaIIpe[OBabe Y HEITOCPEJHO BUIIE 3Babe 3aKOHOM
Cy IPONMCaHM UJEHTUYHY YCTI0BY, Mehy KojiMa je U yC/IoB Jja ce IPOTUB BUX
He BOJV KPMBUYHM ITOCTYIAK 33 KPYBUYHO JIEJIO 33 KOje Ce TOHM 110 CITY>KOeHOj
IY>XHOCTU, HUTU AUCUMIUVIMHCKM nTocTynak. Crora, YcTaBHM Cyfl cMaTpa Jia je
OCIIOPEHO pellierbe cafipXKaHo y ofipenou wiaHa 169/ cras 1. Tauka 5) 3akoHa
0 ITIOPECKOM TIOCTYIIKY U IIOPECKOj aMUHUCTPALMji 3aCHOBAHO Ha YyCTAaBHOM
opramhemy 3aKoHOfaBIa U3 WiaHa 97. Tad. 6), 16) u 17) YcraBa fa, y ckimagy ca
crenUYHNM 3aXTeBMMa 1 IIPUPOJOM ITOC/I0BA TOPECKMX CTY>KOEHMKA KOjH Ce,
IIOPEJI OCTAJIOT, OJHOCE Ha OTKPUBahe U NPUjaB/bUBaMe MOPECKMX KPUBUYHMUX
fiena U BUXOBYX M3BPIINMIALA, IPOMNNIIe U ofiroBapajyhe ycmoBe 3a cTuiame
3Barba, HAIIPeoBalbe Y HEIIOCPEIHO BHUIIle 3Babe, KAo U 3a IyONTaK 3Bama.

Vimajyhm y Buny nsHeTo, YcTaBHM CYJ je OLIEHNO Ia OCIIOpeHa ofpenba
yriaHa 169/b cTaB 1. Tauka 5) 3aKOHa O IIOPECKOM IOCTYIIKY U IIOPECKOj af-
MUHICTpalMj! HIje HecarJlacHa ca YCTaBOM, Te CarjlacHO ofipenou 4iaHa 53.
craB 3. 3akoHa 0 YctaBHOM cyzy (,,Cnyx6enu rmacauk PCY 6poj 109/07), Huje
IPUXBATHO MOHETY NHUIIVjaTUBY.

[Tonasehn ox n3noxxeHor, YcTaBHU CyJ je Ha OCHOBY ofipefiOe WiaHa 46. Tauka
5) 3akoHa 0 YCTaBHOM CyZy, pelno Kao y M3peln.

Pememe YcraBHor cyna

bpoj 1¥3-204/2009 og 20. anpwa 2011. rogune

3akoH 0 3a6paHM U3rpajilbe HyK/IeapHNUX eleKTpaHa
y CaBesHoj Penry6mmum Jyrocnasujn
(,»Cnyx6enn muct CPJ 6poj 12/95
n ,Cryx6enn rmacauk PC 6poj 85/05)

Kpehyhmu ce y rpanumama cBor ycrasnor opnamhema, 3akoHogasar je
IloHeo ocropeH 3aKoH y QyHKIMjM 3aIUTUTE )KUBOTHE CPeliTHe Of HyK/Ie-
apHOT PM3MKA U IITETHOT JiejcTBa joHn3yjyhux spadema, KOju ce MOTY jaBUTH
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IpU pajly HyKIeapHO-eHepreTCKNX NOCTPOojemha, OGHOCHO IIpY NMPOU3BOILH,
Kopuirhemwy 1 ofjIaramy pagoaKTUBHOT HYK/I€apHOT MaTepyjajia aiu Huje
3a0paHN0 HAyYHOMCTPAKMBAYKY pajl y 00/1acTV HyKIeapHUX HayKa, HUTHU
o6pa3oBame BICOKOCTPYYHUX KajjpoBa u npaheme pasBojHNX TexHONOIMja
y 0BOj o6nactu.

Oppen6om unana 83. YcraBa 3akoHofaBal je opnamheH jJa CBOjuUM Ipo-
MCOM OTPAaHMYM CTOOOAY Ipeay3eTHUIITBA Y CUTYal[Mji Kafia OLleHM Ja je
NOTpeOHO 3aIUTUTUTY 3[PaBjbe JbYAN Y )KUBOTHY CPEVMHY U OCUTypaTy 6e3-
6egHocT Perry6muke Cp6uje, ITO je ¥ yUNIbEeHO JOHOLIEHEM HaBeIeHOT 3aKOHa.

YcraBHU CyqI TOHEO je

PEIIEIE

He npuxBara ce MHUIMjaTVBa 3a IOKpeTame IIOCTYIIKa 3a yTBphuBame
HEYCTaBHOCTU 3aKOHa 0 3abpaHy U3rpajiibe HyKIeapHux enekTpaHa y Cases-
HOj Perry6nuru Jyrocnasuju (,,Crryx6enu mict CPJ 6poj 12/95 u ,,Cny>x6enn
rmacHuk PC 6poj 85/05).

O6pasnoxeme

YcraBHOM CyZly TOZHETe Cy MHMLIMjaTVBA 1 JOIYHA MHUIIMjaTUBE 3 OL[eHY
yCTaBHOCTM 3aKOHa 0 3a0paHu M3Tpajibe HyK/IeapHMX efleKTpaHa y CaBe3Hoj
Peny6muum Jyrocnasuju (,Crny>x6enn muct CPJ 6poj 12/95 u ,,Crny>x6enn
rmacHuk PCY 6poj 85/05). Y nHuIMjaTuBM Ce HABOAM Jia je OCIIOPeHM 3aKOH
HecaryacaH ca ofpen6om wiaHa 83. Ycraa Penry6omke Cp6uje 13 pasiora mro
ce BOMe OrpaHNyYaBa c1000HO Npey3eTHUIITBO, Oyayhu fia ce ,jenan of Tpu
npeosinahyjyha usBopa eHepruje craspa BaH 3akoHa“. OCuM TOra, OCIIOPEHUM
3aKOHOM ce OrpaHM4aBa c1000/jHa KOHKYPEHI[Uja y eHepreTUIV U JOIIPIMHOCU
MOHOIIOJICKOM IOHAllIay jaBHMX Hpenyseha y o6macTu eHepreTuke, ynme ce
noBpebyjy onpenbe urana 84. Ycrasa.

Y npeTxogHOM MOCTYIKY YCTaBHM CY/ jé YTBPAMO [ je OCTIOpeHM 3aKOH O
3a0paHu U3Tpajilbe HYK/IeapHuX enekTpana y CaBe3noj Peny6mium Jyrocmasujn
noHerna CaBe3Ha CKYILITHHA, Ha cenHuuy Beha peny6nka op 28. dpebpyapa 1995.
rogvHe 1 Ha cequuuy Beha rpabana ox 2. mapTa 1995. roguse.

Y noctynky npen YcraBHuM cyzioMm yrBpheHo je na he ce mpema ogpendama
4IaHa 64. YcTaBHe oBesbe ApKaBHe 3ajenuuiie Cpouja u LpHa Topa (,Crayx6enn
mmct CHT, 6poj 1/03), sakonn CaBesHe Penrybnuke JyrocnaBuje y mocimoBuma
Cp6uje n Ilpue Tope npumemnBary kao sakonu Cp6muje u Llpue [ope, a 3akoHn
CagesHe Penry6uke JyrocimaBuje u3as nocnosa Cpouje un Lipe [ope, mpumMersn-
Bahe ce Kao 3aKOHM Jp>KaBa WIAHNIIA, [0 IOHOIIEHha HOBYX IIPOIIICA Off CTPaHe
Ip>KaBa WIAHNUIIA, OCM 3aKOHa 3a KOje CKYIIITIHA Ap>KaBe WIaHNI[e OfTydN fia
ce He IpuMemYjy. Takobe je ompen6om urana 20. cTas 5. 3akoHa 3a clipoBoheme
YcTaBHe noBesbe ApKaBHe 3ajegHnie Cpouja un Llpua Topa (,,Cnyx6enn muct
CLT™ 6poj 1/03), mopex ocTanor, buio npegsubheHo na ce caBe3HM 3aKOHU U
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IIPYTM CaBe3HM MTPOIMCH KOj)i HUCY U3 0OTACTU Y KOjuMa je YCTaBHOM HOBE/bOM
yrBphena HagnexHocT [Jp>xaBHe 3ajemuune Cpouja u LlpHa [opa, mpuMemyjy,
TIIOCTIe CTYTIaha Ha CHAry YCTaBHe ITOBe/be, KA0 OIILITU aKTH! pKaBa WIAHUIIA,
JIOK UX IbVMIXOBM HAJJIOKHU OPTaHY He CTaBe BaH CHare.

3aKOHOM 0 3abpaHu U3Tpajbe HyK/IeapHUX eflekTpaHa y CaBe3Hoj Pemy-
Onmuiy JyrocnaBuju MpoOINCAHO je: fa ce 3abpamyje U3rpajmba HyKIeapHuX
e/lleKTpaHa, IOCTPOjerba 3a IPOU3BOAIY HYK/IEapHNX TOPUBa U IOCTPOjerba 3a
Ipepajy HyK/IeapHOT rOpyBa 3a HyK/lIeapHe enekTpaHe y CaBe3Hoj Perry6mmn
JyrocnaBuju, a 3abpaHa ce OfHOCH Ha JOHOIIEHe IHBECTUIIMOHNX OfTYKa, M3pafy
VIHBECTUILVOHNX IIPOTrpaMa M TeXHIYKe JOKYMeHTaIlje 3a M3TPajiiby HYK/IeapHUX
e/lIeKTPaHa, IOCTPOjerba 3a IIPOU3BOJbY HYK/IeapHOT TOPYBa U MOCTPOjerba 3a
Ipepajly UCTY>KeHOT HYK/IeapHOT TOpyBa 3a HyKjleapHe efieKTpaHe (wiaH 1); ia
ce offpen6e YwiaHa 1. OBOT 3aKOHA He OfHOCE Ha HAYYHOMCTPaXXMBAUKe U UCTpPa-
KVMBA4YKO-pa3BOjHE pajioBe, PyAapCcKO-TeoIOIIKe ICTPaXKHe PafioBe, TeOJIOLIKO-
cer3MIMYKa UCTPaXVBamba 11 00pa3oBame Kagposa (WiaH 2); [a je wiaH 3. 3aKOoHa,
KOj¥M je 6110 ITpornmcaHo fa he ce kKa3HUTH 3a KPUBUYHO [Ie/I0 Ka3HOM 3aTBOpa
Off IIECT MecCell IO TIeT TOfYHA KO IPUIpeMa, OB00pY U3TPa/iiby WIN HPUCTYIN
U3rpafitbyl HYK/I€apHUX eleKTPaHa, IOCTPOjerba 3a IPOU3BO/bY HYK/IeapHOT
TOpMBa MM IIOCTPOjerba 3a Ipepajy UCTY>KEHOT HYK/IeapHOT TOpUBa, IPecTao
Jla BaXKV Ha OCHOBY WiaHa 431. KpuBuaHor 3akoHuka (,Cry>x6enn rmacauk PCY
6p. 85/05, 88/05, 107/05, 71/09 1 111/09).

3a OLleHy YCTaBHOCTM OCIIOPEHOT 3aKOHa Off 3Hauaja cy ofpenbe Ycraa Pe-
ny6nuke Cpbuje KojuMa je yTBpheHo: 1a cBako MMa IpaBo Ha 37IpaBy KUBOTHY
CpelMHY U Ha 6/1arOBpeMeHO U IOTIYHO 00aBellTaBame O lbeHOM CTamby, Kao I
Zia je cBaKo, a moce6Ho Peny6mka Cp6uja 1 ayTOHOMHA OKPajiiHa, OATOBOPHA
3a 3alITUTY )XMBOTHE CPeiNHe U y>KaH je Ja 4yBa U I060/bLIaBa XIBOTHY
cpenuHy (WiaH 74); Ia je Mpefy3eTHUIITBO CIOOOIHO 1 Ia ce MOKe OTpaHu-
YUTY 3aKOHOM, PajM 3allTUTE 34paB/ba JbYAY XMBOTHE CPEVHE U IIPUPOTHUX
6orarcraBa 1 pagu 6esbennoctu Perry6omke Cp6uje (wraH 83); na Perry6mka
Cp6uja ypebyje u o6esbebhyje cucrem samrure n yHampeherma )XnBoTHe cpefyHe,
IIPOVI3BOJIbY, IIPOMET I IIPeBO3 OPYKja, OTPOBHIX, 3aIla/bUBMX, €KCIVIO3UBHIX,
PaaMOaKTUBHYX U IPYTHX OIACHUX MaTepuja (wiaH 97. Tauka 9)); fa CBU 3aKOHU
VI APYTY OMINTY aKT! foHeTn y Perry6mumy Cp6uju Mopajy 61Uty carmacHu ca
YcraBom (uman 194. cTas 3).

ITonasehnm ox HaBemeHoT, a moce6HO ofpende unana 74. YcraBa, YCTaBHM CYJ
je OLIeHMO Jia je OCTIIOpeHN 3aKOH OHeT y (PYHKIVjU 3aIUTUTe )KUBOTHE CpeNHe
Off HyKJIeapHOT pM3MKa U IITETHOT iejcTBa joHu3yjyhux spadema, Koju 6u ce
MOIJIY jaBUTM IPU pajly HyK/IeapHO-eHepPreTCKUX MOCTPOjerba, OGHOCHO IIpK
IPOU3BOABLY, KOpUIINewhY 1 Ofl/Iaraby pagoaKTVBHOT HYK/IeapHOT MaTepujaria.
ITpu ToMe, 3aKOHOZIABAIl HaBE,eHNM 3aKOHOM HUje 3a0paHNo HayYHOMCTPaXKN-
BAYyKM paji y 00/1acTy HYK/IeapHMX HayKa, Kao ¥ paherme pa3BOjHMX TEXHOIOTUja
y 0BOj o61macTyt 1 06pazoBarme BUCOKOCTPYYHNUX KapOBa.

ITo orenn YcTaBHOT Cy/ja, HEOCHOBAHM CY HABOAY IIOHOCKOL[A MHULIMjaTUBe
Jia ce OCIIopeHNM 3aKOHOM 1oBpelyje ycTaBHM IPUHINII O CTO6OMM IIpefy3eT-
HUIITBA 13 WIaHa 83. YcTaBa, ¢ 003MpoOM Ha TO /ia je OBOM YCTaBHOM HOPMOM
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opyamheH 3aKOHOAaBall /ja CBOjUM IIPONICOM OTPaHN4M CTOOORY Ipefy3erT-
HUIITBA Y CUTYallUju KajJja 3aKOHOABal] OLIeHM /1A je TIOTPeOHO 3alITUTH 3[paB/be
JbYI U XXMBOTHY CpeliuHy 1 ocurypatu 6es6egaoct Perry6mke Cp6uje, mTo je u
Y4YMIEHO JJOHOILIEeM HaBeleHOT 3aKoHa. OcIiopeHnM 3aKOHOM Ce, 110 HaTaXXermby
YcraBHOT cyza, Takobe, He HapylIaBa cT000Ha KOHKYPeHI[ja CTBapabeM WIn
3710ynoTpe6OM MOHOIIO/ICKOT W/IV JOMUHAHTHOT HOJIOXKAja Ha TPXKMINTY KAKO TO
IIOTPENTHO CMaTpa MOJHOCYIAL] MHULMjaTUBE, jep je orpaHudemne kopuihema
HYKJIeapHe eHepruje ypeheHo ca 1ubeM f1a ce 3alITUTH KMBOTHA CPeIVHA O
Moryhux HyK/IeapHMX MHIMIEHATA, IITO je ycTaBHa obaBe3a Peny6mke Cpouje.

Bynyhu na YcraBHM cyn Hije Halllao OCHOBA 3a IOKpeTabe IOCTYIIKA IOBOZOM
TIOJJHeTe MHNIVjaTUBe, MTHUIMjaTVBY HUje IPUXBATIO, CAITIACHO OApeNOM YWiaHa
53. ctaB 3. 3akoHa 0 YcraBHOM cyay (,,Cny>x6enn rmacauk PCY 6poj 109/07).

Ha ocHOBY n3noxxeHor 1 ogpenbe yiaHa 46. Tauka 5) 3akoHa 0 YCTaBHOM
CYRY, YCTaBHM CYJ je moHeo Pelerbe Kao y uspenmu.

Pememe YcraBHor cyna

Bpoj 1¥3-1575/2010 ox 20. anpwma 2011. ropmae  (,,Cy»x6enn rmacaux PCY 6poj 50/11)

3aKOH 0 3aI0LUbABAGY M OCUTYPAIbY 32 CTyYaj HE3AIOCTEHOCTH
(,»,Cmy>x6enu rmacauk PC 6p. 36/09 u 88/10)
- ynaaH 73. Tavyka 2.

ITponucyjyhu y ociopenoj ogpen6u 3akoHa BpeMeHCKO OTpaHNYerhe Y
MCIIZIATVI HOBYaHe HaKHa/le He3aIl0C/IEHOM /INILY 3a BpeMe IpUBPeMeHe CIIpe-
YeHOCTHM 3a paj yIBpheHe mpema npommucuma o 3IpaBCTBEHOM OCUTYPAmY,
3aKOHOJABHU OPTaH je MOCTYINO Y OKBUPY CBOjUX YCTaBHUX oBnamhema fa
NponuiIe cry4ajeBe U yCIOBe MOJ KOjuMa ce He3alOCIeHNM JINIIIMA MOXKe
MPOAY>KUTHU VICTIZIaTa HOBYaHe HaKHaJe.

YcraB He O3Haje MPMHINI IPABHE jelTHAKOCTY KA0 ONLITH, allCTPAKTHNI
10jaM KOjy ce y CBaKOj PaBHOj CUTyaLMjH IIO/Ije[fTHAKO OJHOCH U Ha Pa3INInTe
npaBHe cyOjekTe, Beh rapaHTyje jeTHaKOCT y OKBUPY JICTe KaTeropuje IpaBHUX
cybjexaTa, OfHOCHO ucTe BpcTe nmpaBa. OciopeHoM ofgpen6oM 3akoHa HUje
HapyIIeH YCTaBHY IPUHINII O 3a6paHy AMCKpUMUHAIYje jep Cy He3alocneHa
NI Y CMUCITY OCTIOpeHe ofipei0e 3aKOHa 1 3aloc/IeHa INIa Koja ce Ha/a3e Ha
6omoBamy pasm4nTe KaTeropuje NpaBHUX cybjekaTa Koje ce Ha/mase y OUTHO
Pa3sINM4UTOj IPAaBHOj CUTYaLMjIL.

YcraBHU cyg noHeo je

PEIIEIE

1. He mpuxBaTa ce MHMIMjaTBa 3a IOKpeTambe IOCTYIIKA 3a yTBphuBame
HEYCTaBHOCTH ofpenbe wiaHa 73. Tauka 2) 3aKOHa 0 3aM0NbaBAbY Y OCUTY DAY
3a cmy4aj HesanocneHocTH (,Crnyx6enn rmacauk PCY 6p. 36/09 n 88/10).
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2. Opnbarryje ce MHNIMjATHBA 3a IIOKpeTarbe MIOCTYIIKA 3a yTBphuBame He-
caracHOCTM ofipenibe wiaHa 73. Tauka 2) 3aKkoHa 13 Tauke 1) ca ogpembama .
151. go 157. 3akoHa o 3gpaBcTBeHOM ocurypamy (,Crnyx6enn rmacank PCY 6p.
107/05, 109/05 un 30/10).

O6bpasnoxeme

YcTaBHOM Cyfly OJHETA je MHUIMjaTBa 3a IIOKpeTabe MOCTYIIKa 3a yTBphn-
Bambe HEYCTaBHOCTM ofipesibe WiaHa 73. Tauka 2) 3aKOHa O 3aIlOLIbaBamby M OCK-
Typamy 3a c1y4aj HesanocneHocTH (,Cmyx6enn rmacauk PC 6p. 36/09 n 88/10).

Y MHUIUjaTVBY Ce HABOAY Jja CY KOPUCHMIYM IIpaBa Ha HOBYAaHY HaKHATY
II0 OCHOBY HE3aIIOC/ICHOCTH JIOBEfIeHN Y HepaBHOIIPAaBaH M0JI0XKAj Y OBHOCY
Ha OCTaJle 3aIl0CJIeHe jep M ce IIPaBo Ha UCIUIATy HOBYaHe HaKHaJe 3a BpeMe
IIpMBpeMeHe CIIPeYeHOCTH 3a pajj yTBpheHe peMa MponmcuMa o 34paBCTBEHOM
ocurypamy, orpaHn4asa Ha 30 faHa off JaHa HaCTaHKa IIpMBpeMeHe CIIpeye-
HOCTH, IITO je CYIPOTHO ofipen6u wiaHa 21. Ycraa Peny6nuke Cpbuje. Ocum
TOTa, MHUIIMjATOP CMATpa fia je OCIIOpeHa ofipeiba 3aKOHa AMPEKTHO CYNIPOTHA
v ofipen6ama wi. 151. fo 157. 3akoHa 0 3apaBcTBeHOM ocurypamy (,Crnyx6enu
rmacHuk PC 6p. 107/05, 109/05 u 30/10).

OcniopeHoM ofpei6oM 4iaHa 73. Tayka 2) 3aKOHa O 3aIIOLI/baBakby Y OCUTY-
pamy 3a ciy4daj HezanocneHocTH (,Cyx6enn rmacank PCY 6p. 36/09 u 88/10)
IPOMICAHO je [a Ce UCIUIaTa HOBYaHe HaKHaJe He3all0CTIeHOM JIMITY HacTaB/ba 3a
BpeMe IIpUBpEMeHe CIIPEUeHOCT 3 paji yTBpheHe mpeMa Iponucuma o 3apas-
CTBEHOM OCUTYypamy, a/iu He fy>ke of 30 jaHa Off JaHa HaCTaHKa IIPUBPEMeHe
CIIPEYEeHOCTH.

YcraBoM Penybnuke Cp6buje yrBpheno je: ma cy mpen YcraBoM 1 3aKo-
HOM CBM jefIHaKH, [ja CBAaKO MIMa IIPAaBO Ha je[[HaKy 3aKOHCKY 3aIUTUTY 6e3
AUCKpUMMUHALMje, Kao 1 Jia je 3a0pameHa CBaKa JYUCKPUMMHALNja, HETIOCpes -
Ha MJIV TTOCPefIHA, 110 OM/I0 KOM OCHOBY, @ HAPOYMTO IO OCHOBY pace, IOJa,
HallMOHAJIHe IIPUIIa/JHOCTY, IPYIITBEHOT IIOPeKIa, pohema, BepouCIoBecTH,
IIOJIMTUYKOT MU IPYTOT YBEePerba, MIMOBHOT CTama, KY/ITYype, je3lKa, CTapoCTu
Y IICUXVWYKOT My ¢pusnukor nHBanuanTeTa (wian 21. ct. 1. go 3); ga cBako
¥IMa [IPaBo Ha MOIITOBabe JOCTOjaHCTBA CBOje IMYHOCTY Ha pafy, 6e3benHe u
3[paBe yC/IOBe paja, IOTpeOHy 3alITUTY Ha PajJy, OTPAHNYEHO PAJHO BpeMe,
IHEBHM U Hefle/bHU OIMOP, ITaheHu ToAuIBby 0AMOp, IPaBUYHY HaKHATY
3a paji U Ha IIPaBHY 3alITUTY 3a C/Iy4Yaj IpecTaHKa paJHOT OfHOCA U HUKO Ce
TUX ITpaBa He Moxke ofipehn (wran 60. cTaB 4); Ja 3aI0C/IeHN MMa IIPaBo Ha
HaKHaJly 3apajie y C/Iy4ajy IpuBpeMeHe CIPedeHOCTH 3a paji, Kao U paBo Ha
HaKHaJly Y C/Ty4ajy IpUBpeMeHe He3aIl0CTIeHOCTH, Y CKIa[ly ca 3aKOHOM (WIaH
69. ctaB 3); na Penyonuka Cpb6uja ypehyje u 06e3bebyje cucrem y obmactu
pajHUX OfJHOCA, 3aLITUTE Ha Pajy, 3al0l/baBamba, COLMjaTHOT OCUTYpalba U
APYTUX 00/1acTy colMjaIHe CUTYPHOCTH, PYTe eKOHOMCKE I COLMjaiHe Off-
HOCe Off onuITeT MHTepeca (4wiaH 97. Tauka 8)); oa CBYM 3aKOHU U JPYTH OIIITH
akTy foHetn y Perry6muiu Cp6uju Mopajy 6uTH carmacHu ca YctaBoM (4iaH
194. cras 3).
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/13 HaBeneHux ofipenaba YcTaBa, mpeMa Ha/laXkewhy YCTaBHOT CY/a, IIpo-
M37Ta3y [ia je OCUTypambe 3a CIy4aj He3aIOC/TIeHOCTH JIeo CcTeMa 06aBe3HOT
CoIMjaTHOT OCUTypama rpahana kojum ce Ha HadenuMma 06aBe3HOCTH, y3a-
jaMHOCTM 1 conupapHocTu 06e36ehyjy npasa 3a c1ydaj He3aIOCIEHOCTH.
O6aBe3nuM ocurypameM o6e36elyjy ce mpaBa Ha HOBYaHY HaKHaJY, 3/ipaB-
CTBEHO U TI€H3MjCKO U MHBAIN/ICKO OCUTypalbe U JIpyra IIpaBa y CKIajy ca
3aKOHOM ¥ OIIITNM akToM HanmonanHe cmysk6e 3a 3amompbaBame. [lomasehn
oxn YcraBoM yTBpheHux opnamhema n3 ywiana 97. rauka 8) YcraBa, HapogHa
CKYNIITKHA je 3aKOHOM O 3aIlOI/baBakby I OCUTYpalby 3a C/Iy4aj He3arocne-
HOCTU ypefiuIa YCIOBe 3a OCTBapuBame IIpaBa Ha MaTepujaiHo o6e3beheme
3a BpeMe IIpMBPEMEHE HE3aIIOCIEHOCTY, OTHOCHO IPABO HE3ANOCAEHUX INIIA
Ha HOBuUaHy HakHapy. [Ipomncyjyhn y ocnopenoj ofpen6bu 3akoHa BpeMeHCKO
OrpaHMYerbe Y UCIUIaTY HOBYaHe HaKHaJle He3all0C/IEHOM JIMITY 3a BpeMe IIpu-
BpeMeHe CIIpeYeHOCTH 3a paj] yTBpheHe mpemMa IponucruMa o 3ipaBCTBEHOM
OCUTypalby, 3aKOHOJJABHYM OPTaH je, IO OLleHM YCTAaBHOT CY/ia, IOCTYNNO Y
OKBUPY CBOjUX YCTaBHUX OBJIalIhema Jja MpOINIIe CIy4ajeBe U YC/IOBe MOJ,
KOjMMa Ce He3aIllOC/IEHUM IMLMMa MOXKe PO Y>KUTHU MCIIJIaTa HOBYaHe HaK-
Hajle Ha HA4MH KaKo je TO pery/IucaHo ocropeHoM ofipenbom 3akona. [To
OlleHM YCTaBHOT CyJia, OCIOpeHOM ofpesiboM 3aKoHa, Takohe, Huje HapyIeH
yCTaBHY IPMHIMUII O 3a0paHM JUCKPUMUHALIM]je Cafip>KaH y wiany 21. YcraBa
jep cy HesaIloC/IeHa /INIa Y CMUCITYy OCIIOpeHe ofipefioe 3aKOHA U 3aIl0C/IeHa
NNIIA KOja ce Hajla3e Ha 60/I0BambYy pasIM4NTe KaTeropuje MpaBHUX cybje-
KaTa Koje ce Hajlade y OMTHO pa3lIN4yuToj IPAaBHOj CUTYAIlUju, Te Ce HIXOB
Pa3IMYUTH IIOJI0XKAj HE MOXKE JJOBECTM y BE3Y Ca IIOBPENOM YCTaBHOI Havesla
3abpaHe guckpuMyHanyje. Ocum Tora, YCTaBHU CyJ| HalasM fja je IpoNnnucuMa
0 3[IpaBCTBEHOM OCUTYpamy YTBpDeHO fa HaKHaJy 3a 3all0CTIeHe 3a BpeMe
IpUBpeMeHe CIpedeHoCTH 3a pag go 30 mana ucmrahyje mocnonasar, a 3a
HesanoceHa muia HamyonanHa cmy»x6a 3a 3anmonrbaBame, JOK 3a IEePUO
npeko 30 faHa, HaKHaAy 3a 06e Kareropuje nuia ucitahyje Pemy6mukn 3a-
BOJ] 32 3/[paBCTBEHO OCUTYpalbe, I1a CTOra He3aIloC/IeHa INIja HUCY NOBeJleHa
Yy HepaBHOIIPAaBaH II0/I0Xaj Y OJHOCY Ha 3anocneHe. [Ipema craBy YcTaBHOTr
CyZia, YCTaB He I03Haje IPMHIMII IPaBHE jeJHAKOCTY Ko OIIITY, allCTPAKTHYI
I10jaM KOjM Ce y CBAKOj IIPaBHOj CUTYaLMjy IIOje[THAKO OHOCK U Ha Pas3/in-
41Te IpaBHe CybjekTe, Beh rapaHTyje jeTHAKOCT Y OKBUPY MCTe KaTeropuje
IIpaBHMX CybjekaTa, OHOCHO UCTe BPCTe IpaBa.

Vmajyhu y Buay ga YcTaBHM CYA HUje HAIllao OCHOBA 3a IIOKPeTatbe IOCTYIIKA
IIOBOZIOM IIOfHETE MHULIVjaTUBE, MHULIMjaTUBY HUje IPUXBATHO, CATIACHO Ofl-
pen6bu wiaHa 53. cTaB 3. 3akoHa o YctaBHOM cyay (,Cmyx6enn rmacank PCY
6poj 109/07), Te je ommydeHo Kao y Tauku 1) uspexke.

YcTaBHU Y[ je, Ha OCHOBY WiIaHa 36. cTaB 1. Tauka 1) 3akoHa 0 YCTaBHOM
CYRY, OR6AIMO VHUIIVJaTUBY Yy Jie/lly Y KOMe je TpaKeHa OljeHa CarJTaCHOCTH OC-
nopeHe ofipeibe 3akoHa ca ofpenbama wi. 151. 1o 157. 3akoHa o 3[paBCTBe-
HOM OCUTyparby, jep npema 4iaHy 167. Ycrapa, YcTaBHY CyJ HUje HAJIeKaH Jla
onemyje MelycobHy yckmaleHocT 3akoHa Kao ONMIITHX aKaTa JCTe IIpaBHe CHare,
opmydyjyhu kao y Taukm 2) uspexe.
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Ha ocHOBY u3noxeHor u ofjpefaba wiaHa 46. Tauka 5) 3aKOHa 0 YCTaBHOM
cymy u wiaHa 82. cTaB 1. Tauka 1) 1 wiana 84. [locioBHMKa O pajly YcTaBHOT cyza
(»Cny>xx6enu rmacauk PCY 6p. 24/08 u 27/08), YcTaBHU CYE je oHeo Penieme
Kao y uspenn

Pememe YcraBHOr cyna

bpoj 1¥3-349/2009 og, 2. jyna 2011. rogune

3aKOH O CTaHOBalby
(,»Cmy>x6enn rmacauk PC 6p. 50/92, 76/92, 84/92, 33/93, 67/93,
46/94, 47/94, 48/94, 44/95, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01 u 101/05)
—ynaH 16. ct. 1. 1 2, wi. 20. 1 32. u yi1aH 39. cTaB 2.

3aKOH 0 M3MeHaMa U IoNTyHaMa 3aKOHa O CTAaHOBamby
(»Cryx6enu rmacauk PC 6poj 76/92)
- YIaH 5. CTaB 2.

3akoH 0 n3MeHN 3aKOHA O CTAHOBAIY
(,»,Cmy>x6ennu rmacauk PC 6poj 26/01)
- ymaH 1.

Ospnamrhema 3aKOHOTaBHOT OpraHa 3a ypehuBamwe CBOjJMHCKUX IIpaBa U
o6aBe3a, OMHOCHO CafipKIHe CBOjMHCKUX oBMairhema, o6aBe3a 11 orpaHnyema
PpasIMYUTHUX BpcTa 1 061Ma, Kao u oBnanrheme 3a ypehusame npomeHna y
PEeXNMY CBOjIHE, IPEJCTAaB/ba YCTABHM OCHOB [Ia 3aKOHO/IABHY OPraH OTKYI
CTaHOBA, yTBpheH ociopeHnM oapendama 3akoHa, ypeny Kao jefaH o, o6/mka y
KOjeM ce OCTBapyje IpeTBapame CPeACTaBa y APYUITBEHOj U IP>KaBHOj CBOjMHI
Y opyre o6nuke cBojuHe, yrBphene YcraBom.

YcraBHO oBnanrheme 3akoHomaBIa o6yxBara u ypehusame kpyra nmuia
KOja MOTY OCTBAapMTH IIPABO HAa OTKYII CTaHa ¥ YC/IOBE 3a MU3MEHY YTOBOPEHOT
Ha4ylHA OTIIaTe CTaHa, Kao M IpOICHBabe HaYMHA YTBphBama BIUCIHe 3a-
KYIIHMHE 32 CTaH y APYIITBEHOj U AP>KaBHOj CBOjIHM ¥ CBOjuHM rpalana Koju
KOPMCTH 3aKyHall CTaHa Ha HeoapelheHo BpeMe, a KaKo ce 3aKyIal| CTaHa Ha
onpebeHo Bpeme He Halmasy y NCTOM NPAaBHOM IIOTI0KAjy Kao 3aKyIal| CTaHa Ha
HeopapeheHo Bpeme, camum THM, Huje noBpeheHo ycTaBHO Havero jegHAaKOCTH
npeq, 3aKOHOM M 3abpaHe AVICKpMMMHaNVje 13 wiaHa 21. YcTaBa.

YcraBHU cyg noHeo je

PEIIEIE

1. He mpuxBarajy ce MHNIIMjAaTMBe 3a IIOKpeTambe IIOCTYIIKA 3a YTBphuBame
HeYCTaBHOCTY ofpenaba wiaHa 16. cT. 1. u 2, wiaHa 32. v wiaHa 39. cTaB 2. 3akoHa
o craHoBawy (,Cnyx6enn rmacauk PCY 6p. 50/92, 76/92, 84/92, 33/93, 67/93,
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46/94, 47/94, 48/94, 44/95, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01 n 101/05) n uraHa 5. cTaB
2. 3aKoHa 0 M3MeHaMa I IoITyHaMa 3aKoHa 0 cTaHoBamwy (, CTy>kOeHM TTacHUK
PC, 6poj 76/92).

2. Opbanyjy ce 3axTeBU 3a OLleHY YCTaBHOCTHM ofpenabda wiaHa 20. ctas 1.
3akoHa 13 Tauke 1) u 4raHa 1. 3akoHa 0 n3MeHM 3aKoHa 0 cTaHOBamY (, CIryX-
6enn rmacauk PCY 6poj 26/01).

3. Opbanyje ce 3axTeB 3a 00YCTaBy M3BpIIEHA OjeHAYHNX aKaTa VTN
pajmBy Ipefy3eTNX Ha OCHOBY ocriopeHe ofpenbe wiaHa 20. ctaB 1. 3akoHa U3
Tauke 1.

O6pasnmoxeme

YcTaBHOM CYJY, Ha OCHOBY 4IaHa 12. cTaB 2. 3aKOHa 3a CIipoBoherme YcTaBHe
HoBesbe Ap>kaBHe 3ajepuuie Cpouja u Lpua Topa (,Cay>x6enn muct CLT, 6poj
1/03) n wnana 129. 3akona o cyny Cp6uje u Llpue Tope (,,Cny>x6enn muct CLT™,
6poj 26/03), Cyn Cpbuje u Lpue [ope je ycrymmo 14. janyapa 2006. ronvse npen-
JIOT 32 OlL[€HY CaITACHOCTU onpenaba 4. 40. mo 43. u 48. 3akoHa o CTaHOBabYy
(»,Cny>x6enn rmacank PCY 6p. 50/92, 76/92, 84/92, 33/93, 67/93, 46/94, 47/94,
48/94, 44/95, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01 1 101/05) ca YcraBom Penry6mxe Cpbuje
1 EBpOIICKOM KOHBEHIIVjOM 3a 3aIITUTY JbY/ICKMX IIpaBa M OCHOBHUX c10607a.
YcTaBHOM CYJy je MOZHETO M BMIle MHMIMjaTHBA (8) M BUXOBUX IOIYHA 32
IIOKpeTambe IMOCTYIIKA 3a OLleHY YCTaBHOCTH ofipefiaba wiaHa 16. cT. 1. u 2, wiaHa
20. cras 1, urana 32, ynana 39. cras 2. u wiaHa 40. 3aKOHa O CTAaHOBaKY U YIaHa
5. cTaB 2. 3aKOHa O M3MeHaMa U JoIlyHaMa 3aKoHa O cTaHOBamY (,Cny>x6eHn
rnacHuk PCY 6poj 76/92), a jepHa MHUIIMjaTVBA je IOHETA U3 Pasjiora LITO je
3akoHOM 0 n3MeHM 3aKoHa o cTaHoBamY (,Crmy>x6enn rmacauk PCY 6poj 26/01)
OpucaH uiaH 44. 3aKOHa O CTAHOBAIbY.

[Tpepyiorom Yupy»kema KOPUCHMKA CTAHOBA Y IIPMBATHOM B/IACHUIITBY U3
Beorpaza op; 12. okto6pa 2005. rogyHe u TOIYHOM IIpefIora of 3. HoBeMOpa 2008.
TOfiHe, IOKPEHYT je IIOCTYIIAK 3a OLleHY YCTaBHOCTY ofpenada 4. 40. 1o 43. u
4IaHa 48. 3aKoHa 0 ctaHOBamYy. [logHOCKOI IpezIora HaBoE A je 3aKOHOM
0 CTaHOBamYy U3 1992. rognHe HoCHOLMMA CTAHAPCKOT IIpaBa Ha CTAHOBMMaA Y
IPYLITBEHO] 11 AP>KaBHO] CBOjYHM OMOTYheH OTKYII TUX CTaHOBA IIOJ, HE TP KIIII-
HVIM YC/IOBMMA, @ BJIACHUIY Cy 06aBe3aH! Jja M Te CTaHOBe Ipoyajy. OBakas
OeHeuIMpaHM OTKYII 0OPa3/IOXKeH je AYTOrOAMIILYIM U3/IBajalbeM HOCUIALA
CTaHaPCKOT IpaBa y craMOeHn (pOH 1 IBVXOBMM TPOLIKOBJMA 32 PEIOBHO OfIp-
JKaBambe TUX CTaHOBa. Hocmony cranapcKor npaBa Ha CTAaHOBMMA Y IIPUBATHO]
CBOjMHM, Ha KOje Ce ICTO 00pa3yIoyKerhe MOIJIO IPUMEHNUTH Y HOTITYHOCTH, HUCY
106N IIPAaBO OTKYIIA CTAHOBA, HUTM MM je 3aKOHCKOM pery/IaTiBoM oMoryheHo
fla Ha IPYTY [TOBO/baH Ha4MH TPAjHO pellle CBOje CTaMOEHO NNTambe, MAKO CY I
OHM Ha IOTITYHO MICTY HAaYMH y4eCTBOBA/IM y CTBapamy cTaMbeHor (poH/Ia Hallle
3eM/be ¥ U3/iBajaji CTaMOeHM TOIIPUHOC, YMMe je HacTasla pas/inKa y 3aKOHCKOM
TpeTMaHy JiBe IpyIie rpal)aHa Koje Cy [0 IOHOIIea OBOT 3aKOHA MMaJle MeHTH -
YaH CTaTYC, IpaBa 1 obasese. HejemHak momoskaj Hocmtala cTaHapCcKOT IpaBa
Ha CTAaHOBNUMaA Y CBOjuHM rpahaHa y offHOCY Ha HOCHOLe CTaHAPCKOT IIpaBa Ha
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CTaHOBYVIMA y IPYIITBEHOj — AP>KaBHOj CBOjUHM, Koju je yTBpheH oxpendama 3akoHa
O CTaHOBamY 13 1992. rogyuHe 1 HEroBUM M3MeHaMa U JOIIyHaMa, X TO He CaMO
y HOI7Iefly IIpaBa Ha OTKYI Beh 1 y IorIeny CBUX APYTHX IIPaBa, MaKo Cy CBY OHM
TPeTMpPaHN Kao 3aKyIIM Ha HeoipelheHo BpeMe, HecaracaH je ca IpaBUMa Koja
rapaHTyjy wiaH 18. ctas 2, wi. 19. 1o 21. u wiaH 58. YcraBa Penyonuke Cp6uje
n yiaH 1. [IpoTokona 1 EBporicke KOHBeHIMje 3a 3aIITUTY JbYACKUX IIpaBa I OC-
HOBHMX C100071a, jep je IpaBo 3aKyma Ha Heofipeh)eHO BpeMe CBOjMHCKO IIPaBo,
Jleo TIpaBa CBOjMHE M BUJL TIOCEIOBarba IMOBMHE, a caMa KoHBeHIMja 0 /bynCcKIM
npaBuMa obaBesyje CBe AprKaBe [ja CBaKoM rpabaHnHy o6esbeze mpaBo Ha MUPHO
yXuBamwe nMoByHe. Ogpendama wiana 58. Ycraa Perryonuke Cpouje jemun ce
MIPHO Y>KMBambe He CaMO CBOjMHE HETO U IPYTUX MMOBMHCKMX IIPaBa CTEYEHUX
Ha OCHOBY 3akoHa. CTaHapCKO IPaBo, OBHOCHO IIPABO 3aKyma He HeoapeheHo
BpeMe, CBAKaKO IPeJCTaB/ba MIMOBIMHCKO IIPAaBO CTEYEHO HAa OCHOBY 3aKOHa.

YcraBHM CYT je, Ha OCHOBY ofipenOe 4raHa 42. ctaB 3. IlocmoBHUKa 0 pany
Ycrasuor cyga (,Cny>x6enn rmacank PCY 6p. 24/08 u 27/08), npema ocriopeHNM
IpaBHUM INUTabMMa Pas3fiBojo NOCTYIIAK 3a OLIEHY YCTaBHOCTH ofpenada .
40. o 43. 1 wiaHa 48. 3aKoHa 0 CTaHOBamY 1 GOPMMPAO MOceOaH IpeaMeT.

Y nHMnuMjaTBaMa KojuMa je ocropeHa ofpenba wiaHa 16. cras 1. 3akoHa
0 CTaHOBakbY HaBOJM Ce JIa OCIIOpeHa ofipefi0a He Jjaje IIPaBHU OCHOB 32 OTKYII
CTaHOBA y AP>KaBHOj CBOjUHY U Ia HUje IOHeT IocebaH 3aKOH KojuM 6u 6ua
ypebena crambena Matepuja 3a muiia KOfi KOPYCHUKA CPeICTaBa Y CBOjUHY Jip>Ka-
Be, I1a je TAKO HACTa/Ia IpaBHA IIPa3HIHA, fia je Braga Penry6muke Cp6uje nonena
Ypeno6y o pernaBamy craMbeHnx norpeba nsabpaHmx, HOCTAB/bEHNX Y 3aIOC/ICHNX
JINIIa KOJ, KOPYCHMKA CPEICTaBa y Ap>KaBHO]j cBOjunM (,Cry>x6enn rmacuuk PCS
6p. 41/02, 76/02, 125/03 n 88/04), anu je, noper ypehnsama ycnosa, HaunHa I
IIOCTYIIKA JJaBama Ha Kopuinherme CTaHOBA Y AP>KaBHOj CBOjUHI 11 IaBaba 3ajMOBa
paju pelraBama cTaMOeHNUX moTpeba, ypeanna y wiany 50. ¥ HAYMH CTUIAbA
CBOjJHE Ha CTAHOBMMA Y JPXKaBHOj CBOjIHM, MAKO 3aKOHCKO oByalherme pery-
0/IMYKOM OpraHy HHje ITTacUIo Ha ypehuBare cTuIjama CBOjIIHE Ha CTAHOBUMA.
Onpenb6a wiaHa 16. cTaB 1. 3akoHa ocIopaBa ce 1 13 pasjiora mro npensuba ma
CTaHOBE MOTY JIa OTKYIUbYjy caMo nnIa Koja cy ogpeheno cBojcto (Hocmar
CTaHAPCKOT ITPaBa, 3aKyTall CTaHa y [p)KaBHOj CBOjMHM) CTEK/IA JIO JaHA CTYIIamba
Ha CHary OBOT 3aKOHa, a He I JINIIA KOja Cy TO CBOjCTBO CTEK/Ia HAKOH CTYyIarba
Ha CHary OCIIOPEHOT 3aKOHa, Kao 11 IITO He npenBuba MoryhHocT oTkyma cTana
KOjU HMje Y Lie/IMHN Y APYIITBEHO] VN ApXKaBHOj CBOjUHM, Beh je memmMmdaHo
y IpMBATHO] CBOjMHY VIV T3B. MEIIOBUTOj CBOjVHN. Y VHULIMjaTUBY KOjOM je
OCIIOpeH YIaH 16. cTaB 2. 3aKOHa HABOAM Ce [ja OCLIOpeHa ofipeni0a y CIydajy Kaf
HOCHJIAI] CTAHAPCKOT IIpaBa OTKYIU/bYje CTaH MOCIe pa3Bofa Opaka, [pyTy OpadHu
IPYT KOj¥ Hije 6110 MOTINMCHMK YTOBOPA O 3aKYIIy, He MOKe OTKYIIUTH CTaH 6e3
CaIJIACHOCTM HOCMOLIA CTAHAPCKOT IIPaBa, LITO je CYIPOTHO Tajia BakeheM wiaHy
321. 3akoHa o 6paxy u nopogryHuM ofHocuMa (,Craysx6enn rmacauk PCY 6poj
22/80), xoju je IPOMMCKBAO [ 3ajeTHNYKY IMOBVHY CYIPY>KHMKA CT€UEHY PaZioM
y TOKY OpadHe 3ajefHIIIe YMHe CTBApHA 1 TPaKOeHa IIpaBa, a la OTKYIIOM CTaHa
jemaH of 6pauyHMX [PyroBa TO IPaBO TpaHC(GOPMMIIIE y IIPAaBO CBOjMHE, TOK TO
HIje Moryhe 3a gpyror 6padHOr ApyTa.
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VHnumjaTMBOM BuIlle IOZHOCUIALIA OCIIOPEHa je oapenda uraHa 20. cTaB
1. 3aKOHa, KOjOM je MPOIICAHO Jja Cé CTaH OTKYIUbYje IOJ, YCIOBMMA KOju CY
BA)KI/IM HA JaH IIOJHOIIEHha IIMCMEHOT 3aXTeBa 32 OTKYII CTaHa, a Y C/Iyvajy
3axTeBa KOjy Cy IIOJHETH IIpe CTyIama Ha CHary OBOT 3aKOHa, 1107 yC/IOBMMa Ha
JaH CTyTamba Ha CHary OBOI 3aKOHa. VIHuImjaTopn cMarpajy fa je 0BOM Ofipefi-
6om 3akoHa oHeMoryheHo nmuiMa Koju ¢y 6vnn Ha patumTiMa 1992. roguse
Zia 6711aroBpeMeHoO IOHeCy MIICMEeHN 3aXTeB 3a OTKYII CTaHa, Oynyhiu fa ce oBaj
3aKOH, IIpeMa Ofipef0y WIaHa 56, OfHOCY Ha cBe cTaHOBe y Perrybmuiy Cpouju,
IITO 3HAYM ¥ Ha BOjHE CTAHOBE, 1a ce npeiaxe ga Cyz 10 JOHOLIEeha KOHAYHe
ofi;TyKe 06ycTaBM OTKYI BOjHUX CTAaHOBA KaKO O ce OTK/IOHWJIE CBe IITETHE
HOC/IefiyIle TIPUMeHe HeyCTaBHe ofpefibe OBOT 3aKOHA, Kao U Jja YCTaBHMU CY[,
obaBexxe Penyonuky Cp6ujy fa y HajkpaheM poKy joHece 3aKOHCKa pelllerha
KojuMa he ce OTKIOHUTY HaBeJleHe TOBpefie bYICKUX IIPaBa, Ha HAYMH KaKO
IpeNIaKy MOFHOCHMOLM MHUIjaTUBE.

Y uHMIMjaTMBaMa Koj/Ma ce 0CIIopaBajy ofpende wiaHa 32. 3aKOHa, HABOJY
fla ce 3a 3aKyII CTaHa y IPYIITBEHOj M IP>KaBHOj CBOjUHN U CBOjuHM Tpab)ana
wraha 3akynHmuHa ofpehena Ha HaunH yTBpheH nponucnma, a oBa ogpenoda ce
npema 4naHy 40. 3akoHa IpUMembyje ¥ Ha HOCKOLle CTAaHAPCKOT ITpaBa, OJHOCHO
3aKyIIle CTaHa Ha Heopel)eHo BpeMe Koji1 TO IIPaBO MMajy Ha CTAaHY Y CBOjUHN
rpabaHa, ok ce mpeMa 4raHy 7. 3aKOHa 3a 3aKyIl CTaHA 3aKyITHIHA yroBapa
u3Meby BlIacHMKa cTaHa, OMHOCHO HOCMOIIA IIpaBa paclioylarama Ha CTaHy U
3akynua. OBakBo ypebuBame nurama 3aKyIIHIMHE 32 CTAHOBE KOjU Ce KOPUCTe
II0 OCHOBY CTaHAapCKOT IIpaBa, ONHOCHO 3aKyIa Ha HeofpeheHo Bpeme, a Koju
CTaHOBY Cy Y CBOjUHY rpahaHa, pas/IM4InTO je Off FeHepaTHOT IPUCTYIIA Y IOIIERY
3aKyIa CTAaHOBA IIPONMCAHMX Y ofipefbama WiI. 7-11. 3akOHA O CTAaHOBAaY, jep
ce ImpeMa 4Y1aHy 7. CTaB 2. 3aKOHa O CTaHOBalbYy, BUCUHA 3aKyIIHUHE yToBapa
usMelby BIacHMKa CTaHa 1 3aKyIIa, 6e3 6110 KaKBYX IIPOIMCAHNX IPaBU/Ia O
yrBpbuBamy, ogHOCHO ofpehuBarma BrcuHe 3aKynHuHe. [lok npeMa ofpenbama
wI. 7-11. 3aKOHa O CTAaHOBaMY BIACHUIIV TOPOAUYHNX CTAMOCHNX 3Tpaja 1
CTaHOBa Mory Kopucrehu cBoje IIpaBo CBOjUHE Jja CTTOOOJHO U 10 TPXKUIIHUM
IleHaMa yToBapajy ca 3aKyII}Ma BYCHHY 3aKyIIHIHe, TO IIPaBo CI0O0HOT yro-
Bapara BJUCHHE 3aKyITHMHE BTACHUIIM CTAHOBA VIIM IIOPOAMYHMX CTaMOEHNX
3Tpajia Koje KOpUCTE HOCUOLY CTAaHAPCKOT IpaBa Koje Cy CTEK/IM Ha OCHOBY pa-
HItje BaKehyX IPMHYIHNX Iporca ¥ 6e3 CaryTaCHOCTM M IPMCTAHKA B/IACHUKA,
a CIJIOM IIPUHYAHNX aIMUHICTPATUBHIUX IpoINca, HeMajy. Onpenba unana 32.
3aKoHa OCIIOpaBa ce 1 13 Pa3jIora LITO Ce 3aKyIHMHA 3a CTaH Y CBOjuHM rpaba-
Ha yTBpDyje y cklafy ca akToM Koju JOHOCH MIHUCTAp HaJJIeKaH 3a cTaMbeHe
nocnose. VcTu nHUIMjaTOp ocriopasa u ofpendy wiaHa 40. cTas 1. 3akoHa, Koja
npensuba npumeny ogpenada, mopex OCTaNuX, 1 YWiaHa 32. OBOT 3aKOHA Kajia Cy
y IUTaby HOCHOIM CTAHAPCKOT IIpaBa, OfIHOCHO 3aKYIIIIM CTaHa Ha HeoapeheHo
BpeMe KOjIi TO IIPaBO MMajy Ha CTaHy Yy CBOjuHM rpahaHa.

Y MHMIMjaTHBY KOjOM je ocriopeHa ofpenba 4iaHa 39. craB 2. 3aKOHa HABOLM
ce IIa ce OBOM OfIpelOOM M3 OTKYIIa CTAHOBA ITO KPUTepyjyMuMa 13 3aKoHa O
CTaHOBaMY UCK/bYUYjy 3aKYIIIV CTAaHOBA Ha ofipeheHo BpeMe, IITO je HecarnacHo
ca ogpen6om umana 21. Ycrasa.
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Y MHUIVjaTVBY KOjOM je OCIIopeHa ofipefba WwiaHa 5. cTaB 2. 3aKOHa O U3Me-
HaMa I JJoIlyHaMa 3aKkoHa o craHoBamy (,Crmy>x6enn rmacank PCY 6poj 76/92),
KOja ce OfHOCY Ha M3MeHy ofipenOe yiaHa 23. ctaB 3. 3aKOHa, HAaBOJY Ce fia ce
OBOM ofipeiboM Kym1y yckpahyje mpaBo ocno6abharmwa off peBaopusoBaHor oc-
TaTKa iyra, Beh ce ,,ipopiaBIy aje MOryhHOCT MOHOBHE Npojiaje HeoTitaheHor
nena Beh mpopiaTor cTaHa“ MoJ yC/IOBMMa KOjU KYTIITY HUCY OW/IV TO3HATY Ha JJaH
CKJ/Iallak-a yTOBOpa O OTKYIy CTaHa, I1a MHUIMjaTop npepnaxe Cyny fa ucnmura
YCTaBHOCT OBe ofipefioe 3aKOHa O CTAHOBAIbY.

JenHOM MHMIIMjaTMBOM 3aKOH O CTAaHOBAIbY j€ OCIIOPEH M3 pa3jiora IITo je
4ys1aHoM 1. 3akoHa 0 M3MeHU 3aKoHa o cTaHoBamwy (,Cmyx6enn rmacauk PCS
6poj 26/01) 6pucan wiaH 44. 3akoHa o cTaHOBamY. [lo HaBOAVMA MHUIIMjATOPA,
OpucameM ofpenaba wiaHa 44. 3aKoHa O CTAHOBakbY 3aKOHOZIABAIL je ,,0CTABIO
HeypeheHy MaTepyjy Koja ce OHOCY Ha CTAaHOBE COMMAAPHOCTH , IIa MHULM]jaTOP
CMaTpa fia je HeyCTaBHO ¥ He[OIIyCTUBO MaTepujy ypeheHy 3aKoHOM NOTIYHO
opucaru. C 0631poM Ha TO Jla MaTepyja CTaHOBA COMUIAPHOCTY HUje ypehena
APYTUM 3aKOHMMA VJIU IPYTUM IIPOINCOM, NIpeJIaXke ja YCTaBHU CYJL JOHeCe
OITyKY KojoM he 3akoH 0 CTaHOBamwYy OIJIACUTI HEYCTaBHMM, U3 Pa3jiora LITO
HIje Pery/ancao MaTepyjy CTaHOBa CONMUAAPHOCTI.

VHnnujaTuBe 3a OLjeHY YCTaBHOCTY ofpefaba draHa 16. ctaB 1. u yiaHa
20. craB 1, Kao 1 MHUIMjaTNBa KOjOM je OCIIOpeHO Opucame ofpenaba diaHa
44. 3akoHa, IOJHETE Cy IIpe CTylaba Ha CHary 3aKoHa O YCTaBHOM CYJY.
Kako je ompen6om unana 112. 3akona o YcraBHOM cyxy (,Cny>x6eHn rmacHuK
PC* 6poj 109/07) nponucano ja he ce moctynuu npes YcTaBHUM CY[I0M 3a-
IIOYeTH IIpe JjaHa CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHA, OKOHYATH 110 ofipefibama
OBOT 3aKOHa, TO je YCTaBHM CYJ Y OBOM IIOCTYIIKY OAJIYy4MBa0 IO ofipefbaMa
HaBeJeHOT 3aKOHa.

Ha cepnnun YcraBHor cyma onpkaHoj 25. HoBeM6pa 2010. rofyHe 3aK/byde-
HO je [ja ce IIPeJyIoT U MHNIIMjaTHBe 32 OL[eHYy YCTaBHOCTY HaBeJIeHUX ofipefada
3aKoHa 0 CTaHOBamwYy flocTaBe HapofHOj CKyNIITHHY Ha O[ITOBOP ¥ MULIbEMHE.
Opnrosop 1 MUIIbeH€ HUCY I0CTAB/bEHN y OCTaB/bEHOM POKY, @ HY 110 HeTOBOM
ucteKy. Crora je, carmacHo ofgpen6y wiaHa 34. cras 3. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYRY,
IOCTYIaK HAaCTaB/beH.

Ocnopenn™ oppen6ama 3akoHa o ctaHoBamwy (,Cnyx6enn rmacauk PCY
op. 50/92, 76/92, 84/92, 33/93, 67/93, 46/94, 47/94, 48/94, 44/95, 49/95, 16/97,
46/98, 26/01 1 101/05) mpomucaHo je:

- Jla je HOCMJIALL TIpaBa paclioarama Ha CTaHy Y IPYLITBEHOj CBOjUHMU U
BIACHMK CTaHa y JP>KaBHOj CBOjMHM, JIy>KaH Jla HOCHOIy CTaHapCKOT IIpaBa,
OJJHOCHO 3aKYIIIly KOji je TO CBOjCTBO CTEKAO M0 JaHa CTyIlalba Ha CHary OBOT
3aKOHA, Ha IbeT0OB 3aXTeB Y MICMeHOj popMy oMoryhi oTKyII cTaHa KOjyi KOPHCTH,
107] yC/TOBMMA IIPONMCAHMM OBJM 3aKOHOM U JIa jé HOCH/IAll IIpaBa pacloarama
Iy>KaH ia oMoryhy OTKyIl cTaHa IIOJ YCIOBMMA IIPOIMCAHNUM OBMM 3aKOHOM U
OpadHOM ZIpYTY U Jieliu pobeHoj y 6paky 1 BaH Opaka, yCBOjeHOj U TacTOpYa,
KOjJ 33je[JHO Ca HOCMOLIEM CTaHAPCKOT IIpaBa CTaHYjy Y TOM CTaHy, Y3 IUCMEHY
CaIJIaCHOCT HOCHOIIA CTAaHAPCKOT IIPaBa, C TUM IITO Ce CAIJTaCHOCT MOJXKe JlaTh
caMo jegHOM /iy (wiaH 16. ct. 1. 1 2);
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— JIa ce CTaH OTKYIUbYje I10J] YCTIOBMMa KOjJ Cy Ba>KIU/IM Ha JaH ITOJHOLIEHA
IMCMEHOT 3aXTeBa 3a OTKYII CTaHa, a Y C/Iy4ajy 3aXTeBa KOji Cy ITOJJHETH IIpe
CTyIama Ha CHary OBOT 3aKOHa I10f] yC/IOBMMa Ha JJaH CTyIlamba Ha CHAary OBOT
3akoHa (uman 20. ctas 1);

- Jla ce 3aKyIHMHA 3a CTaH Y IPYIITBEHOj U IP>KaBHOj CBOjUHM U CBOjUHU
rpabaHa, Koju KOPUCTH 3aKyIal] CTaHa Ha HeofpeheHo BpeMe, yTBphYje y 3aBu-
CHOCTU Off IOBPIIVHE CTaHa, KBAaJIMTETA CTaHa 1 3IPaJie Y KOjoj Ce Hajlla3! CTaH,
a u3paxkaBa ce 6pojem 607j0Ba 3a KBa/IUTET CTAHA M 3TPajie, TIOBPIINHE CTaHA U
Koe(UIIMjeHTa, y CKIaly ca aKTOM O HauMHY yTBphuBama 3aKyIHIHE KOjJ JOHOCU
MMHICTAp, fla Ce BUCUHA MecedHe 3aKyITHIMHe U3 CTaBa 1. oBoOT WwIaHa yTBphyje 3a
IIeCTOMeceYHe 0OpadyHCKe ITepIofie jaHyap—jyHu U jynu-feneMoap, aa yrephu-
Barbe, 00pavyH 1 HAIUIATY 3aKYITHMHE BPIIY BIACHUK CTaHA, OMHOCHO HOCKJIAL]
IIpaBa pacloyarama uin rnpegysehe sa crambene ycmyre win Apyro mpaBHO JNIe
KOMe ce IToBepe T IMOCTIOBY ¥ [Ia MMHIICTAp HaJlJIeXXaH 3a cTaMOeHe IocIoBe 67m-
Ke IIPOINCYje HauVH yTBphyBama 3aKyIIHNMHe 13 cTaBa 1. oBor WwiaHa (WiaH 32);

- I ce ofipenbe OBOT 3aKOHA O KOpuIIhemy IPYIITBEHOT CTaHa II0 OCHOBY
YroBOpa O 3aKyIly PYLITBEHOT CTaHa, IPMMembYjy U Ha Kopuinheme cTaHOBa
y IPYLITBEHO] U Ap)KaBHOj CBOjMHM Koju OyAly laTH y 3aKyIl Ha HeoxpeheHo
BpeMe, Kao 1 fla 3aKyIall Ha Heofipel)eHo BpeMe cTaHa 13 CTaBa 1. OBOr YIaHa,
MO)Ke Taj CTaH Jla OTKYIIM 10 ofipefibaMa OBOT 3aKOHa (OcIopeHa ofipenba cTaBa
2) (umau 39).

Onpen6om 4yraHa 5. cTas 2. 3aKOHa O M3MeHaMa U IoIyHaMa 3aKOHa O CTa-
HoBamwY (,Cy>x6enn rmacauk PCY 6poj 76/92) nsmemeHa je ogpenda wiaHa
23. craB 3. 3aKOHa O CTaHOBaKY KOja MPOINCYje [Ja aKO KyIlal| 3aXTeBa U3MEHY
YTOBOPEHOT HauMHa OTIIIaTe JyTa, M3MemeHN ycnosu mnahama yrepauhe ce
IpeMa yClIoBIMa KOjJ Bake Ha JIaH MOJHOIIeha ofiroBapajyher saxrTesa, y CKmagy
Ca OBUM 3aKOHOM.

Opnpen6om wiana 1. 3akoHa 0 M3MeHM 3aKoHa O cTaHOBamwY (,CrryxOeHn
racHuk PCY 6poj 26/01) 6pucaH je unan 44. 3akoHa 0 CTaHOBamY, KOjJM je 6110
IpoINCcaHo: fAa npexyseha, ycraHOBe U Ap>kKaBHM OpraHMU, Off JaHA CTyIama Ha
CHAry OBOT 3aKkoHa 10 31. merem6pa 1995. rouHe, M3/1Bajajy cpefcTBa 110 CTOIN
ox 1,3% Ha usHoc 6pyTo ncraheHnx 3apazia, OTHOCHO I/IaTa, 32 pelllaBabe
cTaMbeHNX IoTpeba 3aroc/IeHnx y npefysehnma, yctaHoBaMa 1 Ip>KaBHUM
OpraHuMa Koju 3a OBy HaMeHY He PacIIONaXy JOBO/BHUM CPefiCTBUMA (CTAaHOBU
comupapHoCTH cTaB 1); fa he nsBpiaBame o6aBe3a 3 cTasa 1. 0BOT 4laHa IIpa-
TUTY CTy>X0a 3a IUIaTHM ITpOMeT U PMHAHCKjCKM Haa30p (CTaB 2); ja CKYIILITIHA
OIIITHHE, OFHOCHO T'Pajia, IIPOINCYje Ha4lMH, YC/I0Be U pPoKoBe Kopulthema cpef-
cTaBa 13 cTaBa 1. oBor wiaHa (cTaB 3) 1 1a y OfTy4uBamy o Kopuinhemwy cpep-
CTaBa I3 CTaBa 1. OBOT WIaHa, y4eCTBYjy U IpeCTaBHUIN CMHAVKATA (CTaB 4).

Ycras Perry6mmke Cp6uje op 1990. ropyse, Koju je BaKIO Y BpeMe IOJHO-
IIera BUIIE MHUIIMjaTHBA Y OBOM IIpEAMeETY, IPecTao je ja Baku 8. HoBeMOpa
2006. ropuHe, CTynameM Ha cHary Hoor YcraBa Peny6mke Cpouje. CaracHo
ofipen6ama 4aaHa 167. YcraBa, KojuMa je yTBpheHa Ha//IeXKHOCT YCTaBHOT CY/ia,
YcraBHM Cyfi, OLleHY YCTaBHOCTY 3aKOHA U IPYTYX ONIITUX aKaTa BPIIU Y OJHOCY
Ha Bakehu Ycras.
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YcTaBoM je yTBpheHo: ma cy mpef YCTaBOM U 3aKOHOM CBM je[JHAKM, fia
CBAKO MMa IPaBO Ha jefIHaKy 3aKOHCKY 3aIITUTY, 6e3 UCKpUMMIHALNje, a
je 3abpameHa cBaKa AVICKpPMMUHAINja, HEITOCPeHA MV ITOCPefiHa, 10 61110
KOM OCHOBY, 2 HAPOYMTO IO OCHOBY pace, I10J1a, HallMOHA/IHe IPUIIAJTHOCTH,
IPYLITBEHOT IIOPEKIIa, pohema, BepOuCIIOBeCTH, HOMUTUYKOT VIV IPYTOT yBe-
perba, MIMOBHOT CTama, KYATYpe, je3UKa, CTAPOCTY U MICUXIYKOT VTN (PU3MIKOT
VHBAJIMANTETA U JIa Ce He CMaTpajy AUCKPUMMHAILIjOM [ToceOHe Mepe Koje
Penry6nuka Cp6uja Mo>ke yBeCTH paiy IIOCTU3amba ITyHe PABHOIIPAaBHOCTH
NI U TPYIIE IULA KOja CY CYIITUHCKY Y HEjeHAaKOM II0/I0XKajy Ca OCTaauM
rpabanuma (4wran 21); ga ce jeM4Yu MUPHO Y)XXVMBambe CBOjUHE I IPYTUX MIMO-
BMHCKMX IIpaBa CTEYEHNX HA OCHOBY 3aKOHA, JIa IIPaBO CBOjIHE MOXe OUTH
OJIy3€TO M/IY OTPAaHMYEHO CaMO y jaABHOM MHTepecy yTBpheHOM Ha OCHOBY
3aKOHa, Y3 HaKHa/[y KOja He MO>Ke OMTY HIUKa Off TP>KMIITHE U [1a Cé 3aKOHOM
MO>Ke OTPaHVYNTY HauMH Kopuihewa nMoBuHe. (4wian 58. cT. 1. 1o 3); ma ce
nocTojeha IpyIITBeHa CBOjMHA IIpeTBapa y IIPUBATHY CBOjMHY IIOJ] YCTIOBUMA,
Ha Ha4MH ¥ Y poKoByMa npensubhennm sakoHoM (4aH 86. ctas 2); ga Pemny-
6muka Cpbuja ypebyje n 06e36ebyje: ocTBapuBame u 3amtuty cnobopa u
npaBa rpahaHa; ycTaBHOCT 11 3aKOHUTOCT, CBOjMHCKe U 0OIUTralioHe OfTHOCEe
VI 3AIITUTY CBUX OO/IMKA CBOjMHE; €eKOHOMCKE U COIMjaTHe OIHOCE Off OIIIITET
MHTepeca; U [pyre ofHOCe off MHTepeca 3a Perry6nuky Cpbujy, y ckmany ca
YcraBoMm (unau 97. tau. 2), 7), 8) u 17)).

Pasmatpajyhu ocmopeHe ogpen6e wiana 16. cras 1. 3akoHa, Kao 1 pasiore
VI HaBOJle IIOHOCKIAla IHUIIVjAaTUBA, YCTaBHM CYJ je Mo y BUAy oB/airhermna
3aKOHOJ]aBHOT OpraHa 13 WwiaHa 86. cTaB 2. u wiaHa 97. Tau. 2), 7), 8) u 17) Yc-
TaBa, IpeMa KojuMa ce rmocrojeha gpymTBeHa cBojuHa IIpeTBapa y IpMUBaTHY
CBOjMHY IIOf] YC/IOBMMA, Ha HAYMH ¥ Y pOKOBNMMa IIpeiBU)EeHNM 3aKOHOM I
na Penyonuka Cp6uja ypebyje n 06e36ehyje, mopen ocranor, octBapuame
¥ 3aIITUTY c/10007a 1 IpaBa rpahana, yCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT, CBOjUHCKE U
06IMranMoHe OfHOCE M 3aIITUTY CBUX OOJIVIKA CBOjMHE, €KOHOMCKE U COIIMjaI-
He OJJHOCe Off OIILITET MHTepeca U Apyre OFHOCe Off MHTepeca 3a Peny6nuky,
y ckmapy ca YcraBoM. YpehuBame cBOjUHCKYX IIpaBa U 06aBe3a, 10 CXBaTamby
Cyna, 3Haun ypebuBame caigp>kiHe CBOjUHCKMX oBraiherma, o6aBe3a u orpa-
HIYeha Pa3ININTIX BpcTa U o6uMa. To yctaBHO oBnamrheme, Kao ¥ moce6HO
opnamheme 3a IPONNCUBabe YCIOBA CBOjUHCKIX IIPOMEHA, jecy, 110 OLleHN
YcTaBHOT Cy/ja, yCTaBHY OCHOB JIa 3aKOHOJABHM OpraH, ypebyjyhu cBojuHcke
IIpOMeEHE Ha OHOM Jiely CpeACTaBa y JPYLITBEHO], OFHOCHO IP>KaBHOj CBOjUHI,
KOjJ1 YMHe CTAaHOBM y TMM OO/IMIYIMA CBOjIHe, IpoliIe 06aBe3y HOCHOLA TIpa-
Ba pacIosarama, OffHOCHO BIACHMKA Jla OMOTyhy OTKYII CTaHOBA MMIIMMa Koja
3a TO MCIyIbaBajy 3aKOHOM IIponncaHe ycnose. o cxBaramy YcTaBHOT cypa,
OTKYII CTAaHOBA, YTBpheH oBuM ofipef6ama 3akoHa, MMa 3Havee ypehusama
jemHor off 00/IMKa y KOjeM ce OCTBapyje IpeTBapame CPefiCTaBa y IPYLITBEHO] 1
IP>)KaBHOj CBOjUHMU Y ApyTe o0/IMKe CBOjUHe, Koje yTBphyje YcTas, mma cy crora,
HEOCHOBAHU Pa3jio3y oClopaBamba 3aKOHOM yTBpheHe cafip>kiiHe OBMX IIpaBa
1 ob6aBe3a, OJHOCHO, YC/IOBA 3a BBUXOBO ocTBapuBame. Crora Cyy Huje Ha-
IIa0 OCHOBA 32 NIPMXBaTambe MHNIUjaTNBA KOjIMa je offpeni6a wiaHa 16. cTas 1.
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3aKoHa OCIIopeHa 13 pasjiora mTo npefsuba fa craHOBe MOTY [la OTKYIUBY]jy
caMo /uIa Koja cy ofpeheHo cBojcTBO (HOCKMIALl CTAHAPCKOT IIPaBa, 3aKyIall
CTaHa y Ap>KaBHOj CBOjIHM) CTEKJIa IO laHA CTYIama Ha CHATy OBOT 3aKOHA, a
noce6HO Kajia ce UMajy y BuAy ofipenibe wiaHa 39. 3akoHa, HAPOUMUTO ofpenda
CTaBa 2. OBOT YIaHa, KOja yIpaso npeasuha MoryhHocT oTkyma, 1o ogpenda-
Ma OBOT 3aKOHA, CTAaHOBA Y APYIITBEHO] ¥ IP>KaBHOj CBOjUHM KOju Oymy faTu
y 3akyn Ha Heofpeheno Bpeme. Cyn, Takobe, 13 Hanpes HaBeJleHNX PasJIora,
HJje Halllao OCHOBA 3a IIPMXBaTambe MHNINjaTVBe KOjOM ce HaBefjeHa ofipenda
3akoHa OCIIOpaBa U3 pasjiora mMTo 3aKoH He mpexsuba MoryhHoOCT oTKyIIa cTaHa
KOjy HUje Y Lie/INHY Y [PYIITBEHO] WIN AP>KaBHOj CBOjUHY, Beh je enmuMmnyHo y
IPUBATHO]j CBOjMHY, OTHOCHO MeIIOBUTO]j cBOjuHNU. C pyTe cTaHe YCTaBHU CY]
Hje HaJlJIeXKaH, y CMUC/TY YiaHa 167. YcTaBa, fIa onemwyje yCTaBHOCT OCIIOPEHOT
3aKoHa U3 pasjiora LITO HMje TOHEeT Ioceb6aH 3aKOH KojuM 6u 6mna ypehena
cTambeHa MaTepuja 3a MMIja KO, KOPUCHMKA CPeicTaBa y CBOjMHN JpyKaBe, Ia
je, IO MUI/bEIbY MHNIIMjaTOPa, HACTa/Ia IPABHA NIPA3HMHA, K0 M 3aTO LITO je
ompenboM wraHa 1. 3akoHa 0 M3MeHM 3aKOHa O cTaHOBamwY (,Crryxb6eHn ra-
cHuk PCS 6poj 26/01) 6pucan uian 44. 3akoHa, Koju je ypehusao pacnogeny
CTaHOBA CONMMAPHOCTH, jep HaBeJleHa IIUTalba Clajiajy y I1Tama 3aKOHOLaBHe
IONIUTHKE, A He Y HAJITIEXKHOCT YCTaBHOT Cyfa.

YcraBHM Ccy[l HUje Halllao OCHOBA 3a IIpUXBaTatbe MHULWjaTUBE HU Y Of-
HOCY Ha ofpenOy wiaHa 16. ctaB 2. 3akoHa, nonasehn ox Tora ga cy mebhyco6-
HU OIHOCK pa3BeleHNX OpavyHMX APYroBa y IOIJIefy IIpaBa Ha OTKYII CTaHa
ypebenu ogpenbom wiana 35. craB 4. 3aKOHa, ITpeMa K0joj ce y CIy4ajy pas-
Boja Opaka pasBefjeH! CYNPY>KHULIM CIIOpa3yMeBajy o ToMe Ko he HacTaBUTH
ca KopuihemeM CTaHa Y CBOjCTBY 3aKyTII[a, a aKO CIIOPa3yM He IOCTUTHY, Ha
IIPeJJIOT je[THOT Off CYNPY>KHUKA, Ha/UIeXHM Y7 he y BaHITapHIYHOM ITOCTYIKY
JIOHETH pellierbe 0 ofpehuBamy Cynpy XHMKa KOji HAacTaB/ba ca KopuithemeM
CTaHa y CBOjCTBY 3aKyIla, Bogehy padyHa o crambeHuM notpebama passefe-
HUX CYNPY>KHUKA U HUXOBeE Jlele, O TOME KO je 3aKyIal] CTaHa, MaTepyjaTHOM
U 3[[paBCTBEHOM CTalby CYNpPY>KHUKA U SPYTO, U3 Yera IMpomusiasu ja ce Ha-
BOJY 11 Pa3/lo3y OCIOpaBama ofpenbe yiana 16. ctas 2. 3aKOHA IIOKa3yjy Kao
HEOCHOBAHI, jep Y CIy4ajy Jla pasBe[leH! CYNPY>KHUIY IIOCTUTHY CIIOPa3yM O
ToMe Ko he HacTaBuTH ca KopuurhemeM CTaHa, TaKaB CIIOPa3yM MOApa3yMeBa
¥l JaBambe CaIJlaCHOCTI HOCHOLIA CTAHAPCKOT IIpaBa APYroM OpavHOM JpYTY,
OITHOCHO feny pobeHoj y 6paky u BaH 6paka, yCBOjeHOj U ITaCTOpYaN, a y
CIy4ajy fia TaKaB CIIOpa3yM Huje Moryhe noctuhu, Cynpy>kHUK KOju HacTaB/ba
ca kopumhemeM cTaHa y CBOjCTBY 3aKyIiia ofipebhyje ce pememem cyma. Ocum
TOra, YCTAaBHU CYJ HMje HaJIeXKaH, Yy CMUCITY ofipefiaba wiaHa 167. YcraBa, fa
OlierbYyje CaITTacCHOCT OCIIOpeHe ofipende wiaHa 16. cTaB 2. ca ofpe60M YiaHa
321. panuje Baxxeher 3akoHa o 6paky u nopopunu (,Cnyx6enu rmacaux PCS
6poj 22/80).

Onpen6ama uraHa 32. 3aKOHa, KOjuMa ce IIPOIICYje HauMH yTBphrBama
3aKyIIHUHE 3a CTaH Y JPYLITBEHO] 1 JPXKaBHOj CBOjUHM U CBOjuHY rpab)aHa, koju
KOPJICTH 3aKyIall CTaHa Ha HeofipeheHO BpeMe, yCIIOCTaB/beH je, opel OCHO-
BHOT 00/1Ka IpaBa 3aKkyma, ypeheHor ogpenbdama wi. 7-11. 3akoHa, crernyjanan
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BUJ 3aKyTa (,3aKyII Ha HeofpeheHO BpeMe®) 1 TO Y BUAly rapaHIjyje 3aTe4eHNM
HOCHOLIMMA CTAaHAPCKOT IIpaBa fja HacTaBe Kopuirheme cTaHa ca [pyruM IpaB-
HJIM OCHOBOM, KOjJ HaCTYTIa 110 CMJ/IM 3aKOHA. Tako ycrocTaB/beH HOBY ITPaBHYI
PeXMM CTaMOEHUX OJHOCA HEIIOCPEMIHO je YC/IOB/beH YCTaBHOM IIPOMEHOM Ha-
IyLITarkha MHCTUTYTA CTAHAPCKOT IIPaBa I YCIIOCTAaB/balbeéM YCTABHOT OCHOBA 3a
TpaHcopMaLMjy CBOjUHCKUX OfHOCA, ITyTeM 3akoHa. [To ouenu Cypa, mpaBo
3aKOHOJABIIA []a YCIIOCTaBM OBaj MHCTUTYT 3aCHOBAHO je Ha oBlamhemnma u3
yraHa 97. Tad. 7) u 8) YcraBa ma ypebhyje cBojuHCke 1 o61urannone ogHoce,
a ypebyje ocTBapuBame CBOjMHCKNUX ITpaBa Ha HEIIOKPETHOCTY IIpeMa HeHO)j
IPUPOAY U HAMEHN, Te a ypehyje eKOHOMCKe ¥ COLVIjaTHe OTHOCE Off OIIIITET
uHTepeca. [Ipu ToMe, nuTame 3aKyIHMHE Kao €/IEMEHTA IIpaBa 3aKyTa eI
CYROMHY cafip>KVHe CaMoT ITpaBa 3aKyIla, OTHOCHO CBAKOT HeroBor obmka. Ca
opnamrhemeM Jja yCTaHOB/baBa pasInynTe 0O/MNKe 3aKyIIa, 3aKOHO/IaBall je 610
opramheH Jja Ha pa3MMYNT HAYMH ypeay U MUTame 3aKyIHNHA, OFHOCHO, J1a Y
jellHaK IT0JI0XKaj CTaBM BJIACHMKE 4Mja je CTBAp onTepeheHa TpajHUM IpaBoM
3aKyma, 6e3 063upa Ha 061Uk cBojuHe. OBranthuBamwe MUHNUCTPA [Ja CBOjUM
aKTOM O/IVDKe TIPONNCYje HauVH yTBph1Barmba 3aKyIHIHe Ha OCHOBY ITapaMeTapa
yTBpheHNUX caMMM 3aKOHOM, MMa 3Haueke ofpehuBama ocia fp>xaBHe yIpase
KOje je y4MIbeHO y IpaHnIaMa ofpefada wi. 123. n 136. YcraBa, 13 Kojux cregu
Jla je IOHOIIEebe MTPOIICa 3a IIPYMEHY 3aKOHa, jeflaH Off II0C/IOBA ApKaBHE YyII-
paBe Koje 00aB/bajy MUHICTapCTaBa. VI3 HaBeleHNX pas/ora, YCTaBHU CYJ, HIje
Hallao OCHOBA 3a NIPMXBaTambe NOJHETUX MHULIM]aTHBA 33 OL[€HY YCTaBHOCTY
ofpenaba yiaHa 32. 3aKoHa.

Onpenbama un. 30-39. 3akoHa ypebyje ce pexxum nmpeBohema cTaHapckor
IpaBa Kao MMOBMHCKOT IIpaBa y 3aKyII Ha HeofpeheHo BpeMe, KOju IIpeicTaB/ba
TPajHO pelllerbe CTaMOeHOT MUTaba 3aKYIII[A U WIAHOBA HErOBOT IIOPOAYHOT
momahmMHCTBa, a MpecTaje Ha jeaH of HauMHA yTBpheHux wanom 33. 3axo-
Ha, C TUM ILITO Ce OBO IIPAaBO y C/Iy4ajy CMPTY 3aKyIIlja VI HErOBOr MCe/berba
I3 CTaHa IIPEHOCY Ha YWIaHa IIOPOAMYHOTr JoMahMHCTBA IO pefloc/Ieny Koju je
yTBpheH wianoM 34. 3aKoHa, IITO 3HAYN JIa je Y MUTamy YTOBOPHM OHOC KOjI,
ropey;, 0O/IMTalIOHOT IMa ¥ CTBapPHOIIPABHO fiejcTBO. C Ipyre cTpaHe, 3aKyIl
cTaHa Ha ofpebheHO BpeMe je IIpaBo 4Mja je cafjp>KMHA CYIITUHCKY JpyTraduja,
jep He IpefcTaB/ba TPAjHO pelllerbe CTaMOEHOT NNUTamwa, Beh 3akymuy faje mpaso
IpUBpeMeHOT Kopuithema cTaHa 3a BpeMe Koje je ofpeheHo yroBopom, a oBakas
OJJHOC IIpeCTaje UCTEKOM BpeMeHa Ha KOje je yTOBOP 3aK/by4eH, CTIOPa3yMHUM
PacKuioM, oTkasoM u fip. (wiaH 9), Ima crora 3aKkyI cTaHa Ha ofipeheHo Bpeme
Ka0 OJHOC ITPUBPEMEHOT I YMCTO OONUTALMOHOT KapaKTepa He flaje MOTyhHOCT
CTHUI]amba CBOjMHE IIyTeM OTKYIIa Ha CTaHY KOjU je IIpeAMeT TAaKBOI 3aKYIIa, a
Koju je nHave ypehen ogpenbama 4. 7. no 11. 3akona. C 063upoM Ha TO f1a ce
OBa /|Ba IIpaBa CYIUTMHCKY ¥ CaJp>XKMHCKI Pa3MKYjy, TO C€ 3aKyIlall CTaHa Ha
ozipeheHO BpeMe He Ha/lasy y UCTOM IIPAaBHOM IIOJIOXKajy HUTY MMa YICTa IIpaBa
Ha CTaHy KOj! je IIpeMeT yToBOpa O 3aKyIy Kao 3aKyIal| CTaHa Ha HeofpeheHo
BpeMe, IIa CAaMMM TUM ofipei6oM wiaHa 39. cTaB 2. 3aKOHa, 110 OlleHN YCTaBHOT
cyna, Hije moBpeheHo ycTaBHO Haueso jeqHaKOCTH Ipefl 3aKOHOM 1 3abpaHe
OVICKpYMMHaLMje 13 wiaHa 21. Ycrasa.
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YcTaBHU CyJ je OLIeHNO Jja OCIIOpeHa ofjpen6a 4iaHa 5. ctaB 2. 3aKOHa O
M3MeHaMa U JoIyHaMa 3akoHa o ctaHoBamy (,Cny>x6enn rimacauk PCY 6poj
76/92), KojoM je M3MemeHa ofpenda yiaHa 23. cTas 3. 3aKOHa O CTAHOBAIbY
y cMuciy pa he ce, y ciydajy ako Kymail 3axTeBa U3MeHY YTOBOPEHOT HaulHa
OTIUIaTe AYTa, U3MEeHeH) YCI0BM Itahama yTBpAUTI IIpeMa yCIOBUMA KOju
Ba)kKe Ha JIaH IIOfIHOLIeha OAroBapajyher 3axTeBa, y CKIaJy ca OBUM 3aKOHOM,
HJje HecarnacHa ca HaIpeJ] HaBeJleH!M OBJlallhemyMa 3aKOHOJABHOT OpraHa
u3 yiaHa 86. cTaB 2. u wiaHa 97. Tad. 2), 7), 8) u 17) YcraBa. Y KOHKpEeTHOM
CIIy4ajy, M3MeHa yropopeHor mnahama je npegsubena kao npaso u MoryhHocT
KYIII[a, @ He ¥ IberoBa o6aBe3a, Koju he M3MeHy yroBopeHor HaunHa Inahama
3aXTeBaTy CaMo aKo 3a To MMa uHTepeca. OcuM TOra, U3 OCIIOpeHe ofipende
3akoHa 0 M3MeHaMa I IollyHaMa 3aKOHa O CTaHOBalby He IIPOM3MIa3y, KaKo TO
CMaTpa MHUIMjATOP, a ce TUMe ,IIPOfIaBIy flaje MOTyhHOCT ITIOHOBHE Ipofaje
HeoTutaheHor fena Beh mpogaTor cTaHa“ 1oj, yClIoBMMa KOjy KYIIITY HUCY O1tn
IIO3HATI Ha JIaH CKJ/Iallatha yTOBOPa O OTKYIIYy CTaHa, jep Cy KyIIy Y MOMEHTY
IO HOLIE A 3aXTeBa 3a UI3MEHY YTOBOPEHOT HauMHa ITahama cBakako MO3HATH
YC/IOBM KOjy Ba)ke Y TOM MOMEHTY.

[Tonasehu of Tora ga YcTaBHU CyZ HMje Halllao OCHOBA 3a IMOKpeTambe
IIOCTYIIKA 32 OLleHY YCTaBHOCTH ofipefiaba 3aKOHa 13 Tauke 1) M3peKe, TO MHU-
IVjaTUBY HUje IPUXBATHO, CAITIACHO Offpen6m wiaHa 53. cTaB 3. 3akoHa o Yc-
TaBHOM CY[y.

Y Besu ca ocriopaBameM ofpende wiana 20. cTaB 1. 3akoHa, KOjoM je mmpef-
BubeHo fla ce CTaH OTKYIUbYje IOJ YCTIOBMMA KOj) CY BXKM/IN Ha JJaH ITOJHO-
1Ieba MMCMEHOT 3aXTeBa 33 OTKYII CTaHa, a y CIy4ajy 3aXTeBa KOjU Cy IIOJHETH
Ipe CTyllama Ha CHary OBOT 3aKOHa IIOJ] yC/IOBMMA Ha JIaH CTyIlara Ha CHary
OBOT 3aKOHA, /I3 Pa3JIora IIITO OCIIOPEHOM ofipef6oM Hije mpeaBuleH nsyserax,
OJIHOCHO IITO Huje penBubeH AyXu pok 3a i Koju cy 61/ Ha paTUIITIMA
1992. roguHe, Kako 61 MoryIa fa 6;1aroBpeMeHo MOJHeCy MUCMEeHM 3aXTeB 3a
OTKYII CTaHa, YCTaBHU CYJj je OLIEHMO Jla, CaIJIacHO 4YnaHy 167. YcraBa, Huje
HaJIZIeXKaH 3a IIOCTYIIame 110 TAKBOM 3aXTEBY 1 Jla OLiekbyje YCTABHOCT OCIIOPEHe
ozpen6e 3akoHa 13 pasjiora mITo ofpeheHo nmuTame Huje ypeheHo Ha HauMH Kako
TO MpeAIaXy NOSHOCHOLM VHUIIMjaTUBE, OTHOCHO Jia OLielbyje OIpPaBgaHOCT
VI LIETIVICXOMHOCT ofpeheHNX 3aKOHCKIX pelllemba, a Takohe Hije HaIexaH fja
obasexxe HapogHy cKyIIITHHY [1a YCBOjM 3aKOHCKA pelllelba Y CMUCTY KaKO TO
IpefaaKy MOFHOCHOLM MHNUIINjaTUBe, 1A je OfTy4MO Kao y TauKM 2) U3peKe.

Kako je joneo xoHauny opnyky, Cyx je, carnacHo ofpen6u wiaHa 56. cTaB 3.
3aKoHa 0 YCTaBHOM CyZy, Ofi0alyio 3axTeBe 3a 00yCTaBy U3BpIIEHba I10jeANHAYHIX
aKara WM paiiby JOHETHX, OfHOCHO IIpely3eTHX Ha OCHOBY OCIIOpeHe ofipenibe
yraHa 20. ctaB 1. 3akoHa, omrydyjyhm kao y Tauku 3) uspexke.

Ha ocHOBY nsnoxxeHor u ogpenaba 4iaHa 46. Tauka 5) 1 wiaHa 48. 3akoHa
0 YcTaBHOM CyAy 1 4iaHa 82. cras 2. 1 4yinaHa 84. [TocnoBHMKa o papy YcTraBHOT
Cyfia, YcTtaBHM CyJ je moHeo Peleme Kao y nspenm.

Pememe YcraBHOr cyna

bpoj IY-114/2006 op 16. jyna 2011. rogune
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3aKoH o mpuBaTU3ALUjU
(,»Cmyx6enu rmacauk PC 6p. 31/01, 18/03, 45/05 n 123/07)
— 91aH 20K

ITpomicuBamem HemoryhHOCTH ofpehuBama 1 cipoBohema MPUMHYAHOT
U3BpIIea HaJl MIMOBMHOM Cy0jeKTa mpuBaTu3anmje, 3a Koju je JOHeTa OfIyKa
O PEeCTPYKTYpMpalby, He 3alupe Cce Y MMOBMHCKA NpaBa MMaala M3BPIIHNX
UCIIpaBa Ha IIOTPaKNBambe IpeMa Cy6jeKTy npuBaTusanuje, seh ce camo nmpu-
BpeMeHO cycneHpyje MoryhHOCT mpuHygHOT N3BplIemha. OBaKBO OrpaHIYEHhE
MMOBUHCKMX IIPaBa IOBEPMU/IALIA je YCI0OB/bEHO OCTBAPMBatheM OIILITET MHTEPe-
ca M3pa)keHOT KPO3 NIpUBaTU3aLMjy, y IM/by YCTaBOM yTBpleHor IpeTBapama
IpyLITBeHe CBOjMHe Y IPUBATHY, Te OCIIOpeHa ofipen6a Huje HecarlacHa YCTaBYy,
HUTH ofipef6ama ynaHa 1. IIpoTokona 1 y3 EBporncky KoHBeHIIHjY.

Kako je iu/b pecTpyKTypupama cybjexra npuBarusalyje, CarlacHO 4Ia-
Hy 19. 3aKoHa 0 IpMBaTU3aLMjI, 1A HAKOH CIIPOBEEHOT PECTPYKTypUpamba
Arennuja 3a mpuBaTU3anyjy Npoja KauuTana, OfHOCHO MMOBMHY METOIOM
jABHOT TEHJepa UM jaBHe ayKIluje, a IpeMa 4aHy 14. 3aKkoHa, jaBHM TeHfiep
WIM jaBHA ayKIMja cy Mopanu 6utyu o6jaB/beHy HajkacHuje 1o 31. menembpa
2008. rogyHe TO, IO CTAHOBUINTY YCTaBHOT Cy/ia, HAKOH HaBeJEHOT JaTyMa
BHIIe HUje Moryhe CIIpoBOIUTH pecTpyKTypupame cy6jeKTa mpuBaTusanyje,
Beh je AreHnuja Mopata MOKpeHYTH IOCTYIAK IPUHYAHE TMKBUALje 3 CBe
HeIpUBaTH30BaHe IpUBpegHe cybjexTe.

YcTaBHM CyJI IOHEO je

PEIIEIbE

1. He mpuxBarajy ce MHUIIMjaTUBe 3a IIOKpeTambe IIOCTYIIKA 3a yTBph1Bame
HEeyCTaBHOCTU ofjpefaba wiaHa 20>k 3akoHa o nmpusarusanuju (,Cry>x6eHu
rmacank PC 6p. 31/01, 18/03, 45/05 u 123/07).

2. Opbarnyje ce 3axTes 3a:

- 00ycTaBy U3BpIleka I10jelNHAYHIIX aKaTa, OJHOCHO PaJiby IIPefy3eTUX
Ha OCHOBY OCIIOpeHUX ofpenabda 3akoHa u3 Tauke 1) u

— OIIeHY CaIyIaCHOCTH ofipefaba wiaHa 20>k 3akoHa u3 Tauke 1) ca 3aKoHOM
0 u3BpIIHOM HOCTYIKY (,Cny>x6enu rmacuuk PCY, 6poj 125/04).

O6pasnoxeme

YcraBHOM Ccyfly IOZHETO je LIeCT MOgHecaKa KOjMa je€ MHULIMPAHO IOKpe-
Tame IIOCTYIIKA 3a OLIEHY YCTaBHOCTU oApenaba wiaHa 20>k 3akoHa O IpuBa-
tusauuju (,Cnyx6enu rmacauk PCS 6p. 31/01, 18/03, 45/05 u 123/07). Y npen-
CTaBKaMa ce HaBOJ! JIa Cy OCIIOpeHe ofipefOe 3akoHa HecarJacHe ca ofjpefibama
4. 21. u 22, 9mana 32. cras 1, 4. 36, 58. u 60. n ynaHa 142. cT. 2. u 3. YcraBa
Penry6mmxe Cp6uje. Maza ce y MHMI[MjaTMBaMa OCIopaBa WwiaH 20>k 3aKoHa y
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IIe/IVHY, HABOAM VI Pa3/io3y OCIIOpaBama OfHOCe ce caMo Ha ofipenbe cT. 1. m 7.
(mmorpenrHo o3Ha4yeH Kao cTaB 6) wiaHa 20>k 3aKOHa, a 3a IIpeocTase ofpende
ce HABOAM fia CY ,nparehe, jep perymuiry nmocrymnak cripoBohema ocriopeHe
oppenbe craba 1. Victuue ce ga oppende unana 20>k 3aKOHa CTaB/bajy y Hejeq-
HaK I10/10Kaj TOBEpMOLle U JY>KHMKE Y U3BPUIHOM ITOCTYIKY U [ia Cy AY>KHUIIN,
KOjy Ce Ha/la3e y MOCTYIIKY PeCTPYKTyupaba, Y IOBO/bHUjEM II0I0Xajy, jep Cy
samTrheHy KO OKOHYama IIOCTYIIKA peCTPyKTypupama. Ha oBaj HauuH ce, 1o
OLI€HM MHUIIMjaTOPa, KpIle OCHOBHA Ha4Ye/la YCTaBa O jeJHAKOCTY M PaBHOII-
PaBHOCTY CBMX CybjekaTa y OCTBapyuBamy IIpaBa Ha CYACKy samrtury. bygyhu
[a IOCTYIAK PeCTPYKTypUpama HIje BpeMEeHCKM OTPAaHNYEeH 1 [, 110 IIPABUITY,
Tpaje BUIIIe TOf[YIHA, IIPYMEHOM OCIIOpeHe 3aKOHCKe ofipefde moBepuonuma cybje-
KTa IpMBaTu3alyje ce IpaKTUYHO oHeMoryhaBa ia y pasyMHOM pPOKY HaIiaTe
CBOja IIOTpak1Bama YTBpHeHa IpaBHOCHAXHIM OJ/TyKaMa CyZa Koje cy, IpeMa
4aHy 145. ctaB 3. YcraBa, 06aBe3He 3a CBe U He MOTY OMTM IIpeIMeT BaHCYHICKe
KOHTpoOJIe. Y MHULMjaTBaMa Ce yKa3yje Ha CTaB EBpOIICKOT cyzia 3a 3alITUTy
JbYICKUX IpaBa IpeMa KoMe je ob6aBesa gprKaBe Jja, carjlacHo WwiaHy 6. Kon-
BeHIIMje, OMOTyhy IpaBOBpeMeHO 1 IeIOTBOPHO U3BPIIEHhEe CYACKNX OMTYKa, a
ykasyje ce n Ha IIpenopyky Komurera muanucrapa Casera Esporne Per; (2003)17
10 MUTaly M3BPIIaBamba CY[JCKNUX M BAaHCY[ICKMX UCIIpaBa. Y MHNUIMjaTMBaMa
ce Takobe, ncTude 1a cy ocnopeHe oxpende wiaHa 205k 3aKOHa HecarjacHe ca
3aKOHOM O M3BPIIHOM IIOCTYIIKY, OTHOCHO JIa CYCIIeH[yjy IeTOBY IIPMMEHY Ha
HeoznpeheHo Bpeme.

Y jenHOj o MHUIIMjaTVBA Ce TPaXKM Jja YCTaBHU CyZ 00yCTaBU M3BPIICHE
ozipenaba wiaHa 205k cT. 1. u 7. 3aKOHa O IPMBATU3ALMjH, YKOIVKO OLIEHM Ja je
VIHMIMjaTBa ,OllpaBaaHa“

Homucom YcrasHor cyna of 13. jyma 2010. ronune TpaxkeHo je of Hapongue
CKYIILIT/HE MUNLI/belbe Ha HaBOJie M3 MHNUIIMjaTBa KOje Cy IO TOT JaHa IpUCIIene
y YcraBuu cyn. Kako Hapopna ckyniTiHa, Hu HAKOH CTE€Ka OCTaB/beHOT poKa
oz 60 manHa, HMje JOCTaBU/IA MUI/bEbE YCTABHOM CYZLY, CTEK/IN CYy Ce YCTIOBM 3a
HacCTaB/bakbe IIOCTYIIKA, Y CMUCITY Y1aHa 34. cTaB 3. 3aKOHa O YCTaBHOM CyAy
(,Cmyx6enn rnacauk PC 6poj 109/07).

Y mehyBpemeny, YcTaBHOM CyAy Cy IIOfHETe HOBE MHUIUjaTUBE Y KOjIMa
ce mopeq Beh M3HeTNX HaBOJa M pa3Jiora 3a OCIIOpaBambe YCTABHOCTY WIaHA
20>x 3akoHa O IpUBaTU3aLVju, UCTUYE Jja Cy ofipende cT. 1, 4. 1 7. OBOT WiaHa
HecarsacHe ca wi. 21. u 22. YcTaBa, jep Cy oBepyoOL — paJHUIM CyOjeKTa Koju
Ce PecTpPyKTypupa JUCKPMMMHICAHY Y OHOCY Ha ocTase 3anocneHe. HaBogu
ce 1a 011 ,,LleHy peCTpYKTypupama Tpebaso ga CHoce CBU paJHULIM, a He CaMO
OHI KOj! MIMajy CBOja IIOTpa)KMBama 110 OCHOBY 3apaje off Koje >xuBe. Takobe
ce MICTUYe Jia OU TPOIIKOBE PeCTPYKTypUpama Tpebaso fa cHoce cBU rpabanu
Penry6nuke Cp6uje mpeko nmopesa, Kao 1 fia Cy HaBefIleHe 3aKOHCKe ofipefibe
»y KOPUCT KYIIIa y HOCTYIIKY IIpUBaTu3anuje’, Koju 300r CHopoCTH CYfCKOT
IIOCTYIIKA Ha Kpajy 130erHy o6aBesy IpemMa pajHMUIMIMa IPUBATU30BAHMX IIpe-
nyseha. ¥ jenHoj mHMIMjaTMBY Ce MCTUYE fla CY ofjpenbe yraHa 205K 3aKoHa O
IpUBaTH3aLMj} HecarlacHe ca ogpen6ama wiaHa 82. cras 1. n wiaHa 84. ctas 1.
YcraBa Penry6nuke Cp6wje, 360r Tora mITo ce myMa HapylIaBa paBHOIIPABHOCT
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IpUBpPENHNX Cy0jeKkaTa 11 BIXOB jeJHAK IIPABHY [I0/I0XKAj HA TPXKUIITY Y KOPUCT
IpUBpPEIHNX cybjeKaTa y peCTPyKTypupamy. YKasyje ce 1 Ha IToce6aH MO/I0XKaj
AreHIMje 3a IPMBATU3ALM]jy KOja BP/IO YECTO OTBapa NOCTYIAK PeCTPYKTypH-
pama, 6e3 0031pa Ha IeroBY OIIPABAAHOCT, & IIPOTUB HeHe OJTYKe Hifje J03BO/beH
610 KakaB IpaBHU jeK. [IpuMeHOM ocriopeHe 3aKOHCKe ofpende CyCleHaYjy
ce CBe M3BPILHE CY/ICKe OJTyKe JOHeTe IPOTUB cybjekara mpuBaTusaryje, 1 To
OITyKOM opraHa (AreHIyje) Koja Huje HI CYACKM HUTY APYTU Op>KaBHM OpTaH.
IIpu ToMe Ta cyclieH3Mja HUje BPEMEHCKM OTPaHMYEHa, jep AY>KIHA Tpajama
IIOCTYTIKA PECTPYKTYPUPalba, Ka0 HY IOCTYIIKa IpUBaTh3anyje, 3aKOHOM Huje
oznpebhena. Ha oBaj HauuH cy npuBpegHM Cy6jeKTH Y peCTPyKTypypamby IIOBIa-
mwheHn y OZHOCY Ha ocTajie cy6jeKkTe KOju Cy JOBEfIeH) Y ITOJI0>Kaj HeTaTUBHE
IVICKpMMMHAaIJje, jep HallJlaTa bUXOBUX IOTPAKMBaba 3aBUCU VICK/bYYMBO O
OJIyKe ATeHIje 3a IpUBaTU3aLjy.

Ocniopene ofpen6e wiaHa 205k 3aKOHa O IIPUBATU3ALUjI YHETE Cy ¥ OC-
HOBHM TeKCT 3aKOHa 4aHoM 10. 3aKOHa 0 M3MeHaMa U JoIlyHaMa 3aKOHa
o npusarusanuju (,Cnyx6enn rmacauk PCY 6poj 123/07). IIpema ocriope-
HOM 4aHy 20>k 3aKOHa: o7 laHa JOHOIIeba OIJIyKe O PECTPYKTYpUpaIby 10
JlaHa JOHOLIEba OI/IyKe O OKOHYaIby PECTPYKTypUpamba, He MOXKe ce IPOTUB
cybjexTa mpyMBaTusalyje, OHOCHO HaJl leTOBOM MMOBUHOM OfIpEIMUTH VI
CIIPOBECTY IMIPUHYTHO U3BPIIEHe HUTU OMIO KOja Mepa IMOCTYTIKA N3BpIIeHa
pajyu HaMMpHUBamba IOTPAXNBama (CTaB 1); OIyKa O peCTPYKTypupamy UMa
CHary M3BpIIHe UcIpaBe (cTaB 2); OIIYKY O peCTPYKTypupamy AreHuuja, y
POKY Off IIeT [JaHa Off laHa heHOT OHOIIEa, JOCTaB/ba OPraHy Ha/I/IEXKHOM 32
cripoBobere NpUHYAHE HAIIaTe, CYAOBMMA 1 IPYTUM OpraHMMa Ha/IeKHUM
3a JOHOIIIehe OCHOBA 11 HAJIoTa 3a IPMHYHY HAIIATy (CTaB 3); HA OCHOBY Off-
JIyKe 0 peCTPYKTYpUpamby OpraH HajJIeXkaH 3a CIpoBoherme IpMHyIHE HaIlIaTe
obycTaB/ba U3BpIIaBabe eBUICHTUPAHNX OCHOBA U HA/IOT4, A CY/IOBM U IPYTH
OpraHM HaJJIEKHM 32 JOHOLIEHE OCHOBA U HAJIOTa 3a IIPMHYAHY HaIJIaTy He
JOHOCe HOBe OCHOBE U HajIoTe 3a IPUHYAHY HaIIaty (cTas 4); 3a cybjexre
KOjU Cce MPUBATU3Yjy METOJOM jaBHOT TE€HJ€Pa, OJHOCHO jaBHE ayKuuje, Ip-
YKaBHU IIOBEPYOLM He MOTY TPXXUTY IIPUHYIHY HAIZIATY HUTU OMJIO KOjy
Mepy IOCTYIIKa U3BpIIeha Paii HAMMPEha MOTPaKMBamba HacTanux fo 31.
nenem6pa 2007. roguHe (cTaB 5); 3abpaHa 13 cTaBa 5. OBOT YIaHa IIPUMemYje
ce o aHa yIUIaTe IIPOJiajHe LieHe MM IIpBe paTe aKo ce IpojajHa IjeHa mraha
Ha pare (cTaB 6); IOCTYIAaK IPMHYAHOT U3BPLIEHA KOjU je Y TOKY IpeKnza ce
(cTaB 7); 10 OKOHYAY peCTPYKTYpUpPaba, OLHOCHO MOC/Ie TIPOfiaje jaBHUM
TEHIEPOM WV jaBHOM ayKIMjoM, ATeHIIMja 0O6aBelliTaBa CygoBe U OpraHe U3
cTaBa 4. OBOT YaHa O YIUIaT/ IIpOJajHe LleHe M O IIOBEpUOLMMa KOju CBOje
IOTpaXMBambe HAMUPY]y U3 Te LieHe (CTaB 8).

Onpen6ama wiaHa 14. 3akoHa o IpuBaTu3anyju yrepheHo je ma ce 3a mpu-
BaTM3alYjy HEIIPMBATI30BAHOT PYIITBEHOT KallMTajIa jaBHM IT03UB 3a y4elrhe
Ha jaBHOM TEH[IepY, OfHOCHO jaBHOj ayKI1ju, Mopa 00jaBuTK HajkacHuje o 31.
menem6pa 2008. roguHe (cTaB 1), a ako ce jaBHM I03UB He 00jaB) y HaBeJEHOM
POKY, AreHIMja JOHOCK pelllelbe O IOKpeTamy IPUHYAHE TMKBIUAALje CyOjekTa
npuBaTusanyje (CTas 2).
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Onpen6e unana 19. 3akoHa o npusarusauuju (,Cnyx6enn rmacauk PCS
6p. 31/01, 18/03, 45/05 u 123/07) mpomucyjy: fa ako ATeHIuja IIPOLeHN I Ka-
IMTaJl YIX MIMOBUMHA Cy6jeKTa puBaTu3alyje He MOTy OMTY IIPOJATI METOIOM
jaBHOT TeH/iepa WM jaBHe ayKIyje 6e3 IPeTXOZHOT peCTPYKTypHpama, AreHiuja
TOHOCH OJITYKYy O PeCTPYKTypUPamhy y IIOCTYNKY NpUBaTU3alLyje, y CKIajgy ca
OBJM 3aKOHOM (CTaB 1); la peCTpyKTypupame y IOCTYIKYy IIpuBaTu3aluje, y
CMICTTY OBOT 3aKOHa, jeCy IIpOMeHe Koje ce OffHOCe Ha Cy0jeKT IpyuBaTusanyje u
IeroBa 3aBJCHa npenyseha, koje omoryhasajy mpopajy leroBor KanuTasna i
VIMOBIHE, @ HAPOYNTO 1) CTaTyCHe IPOMeHe, IpOMeHe IIpaBHe popMe, IPOMeHe
YHYTpallllbe OpraHM3alije 1 Ipyre OpraHu3aloHe IPOMeHe, 2) OTIINC IJIABHNLIE
Iyra, Ipunafiajyhe kamate uim fpyrux NOTPaXXMBamwba, Y Le/MHU VIN AeUMUYHO,
3) oTmymiTame Ayra y HelIVHU WM JeMVMUYHO pajy HAaMUpYBamba oBepuIala
3 CpeficTaBa OCTBApPEeHMX Off IIPOJiaje KamuTana cybjeKTa npusarusanuje (CTas
2); ma 'y cybjekTrMa mpuBaTH3aLyje y KOjuMa je CIIpOBeIeHO peCTPYKTYpupambe,
AreHIja mpojaje KanuTasl, OJHOCHO MIMOBMHY, METOJIOM jaBHOT TEHJepa WIN
jaBHe aykiyje (cTaB 3).

YcraBoMm Peny6ruke Cpbuje yrBpheHo je: ga ce /pycKa M MambMHCKA Ipa-
Ba 3ajeMyY€Ha YCTaBOM HEIIOCPENHO NPUMERYjy U [ja cé YCTaBOM jeMde, M Kao
TaKBa, HEIIOCPEIHO NPUMEY]y JbYACKA M MabJMHCKa IIPaBa 3ajeMYeHa OIIIITe-
npuxsahenum npasmwmMa MehynaponHor npasa, morsphennm mehynapogHum
YTOBOPOM } 3aKOHMMa. 3aKOHOM C€ MO>Ke ITPOINCATH Ha4MH OCTBApMBarba OBUX
IIpaBa caMo aKO je TO YCTaBOM M3PUYNUTO NPeBUNEHO MM aKO je TO HEOIIXOJHO
3a OCTBapeme MOjeIVHUX IpaBa 300T Bberose IpUpoe, TPy YeMy 3aKOH HU Y
KOM CJIy4ajy He CMe Jia yTu4e Ha CYLIITVMHY 3ajeMdeHor mpasa (wiaH 18. cT. 1. u
2); Ba cy mpey, YCTaBOM 1 3aKOHOM CBM jefHAKIA, fla CBAKO MMa IIPaBo HA jeHAKY
3aKOHCKY 3alITUTY, 63 JUCKpUMMHALMje 1 f1a je 3abpameHa cBaKa JVCKpU-
MUHaIMja, HeIIoCpejHa WM OCPeIHa, IT0 611710 KOM OCHOBY, @ HAPOYNTO IO
OCHOBY pace, 1013, HallYIOHAJTHe TPUIIAJHOCTY, APYIITBEHOT IIOPEKIa, pohema,
BEPOMCIIOBECTH, ITOIUTUYKOT U/ IPYTOT YBEPEHA, UMOBHOT CTamha, KyATYype,
je3nka, CTapOCTy M NCUXMYKOT Wi Ppu3NUKor MHBanuauTera (wiaH 21. ct. 1.
1o 3); Ia CBaKo MMa IIPaBO Ha CYACKY 3allITUTY aKo My je moBpeheno mmm yc-
KpaheHo HeKO JbY/ICKO MM MaEmbUHCKO IIPaBO 3ajeMYeHO YCTaBOM, Kao I IIPaBo
Ha yK/Iamame [ToC/IeNIia Koje Cy HoBpefioM HacTane (wiaH 22. ctas 1); fa ce
jeM4YM jeHaKa 3alITUTA IIPaBa IIpej] CYJOBMMa U SPYTUM [JP>KaBHUM OpPTaHMMa,
VIMaoLlVIMa jaBHMX OB/Ialherba 1 OpraHMMa ayTOHOMHe IIOKpajuHe Y jeAyH1IjaMa
JIoKaniHe caMoyTpase (uwiaH 36. cTaB 1); 1a ce jeM4M MMPHO y>KUBambe CBOjiHe
U JPYTUX MMOBMHCKMX IIPaBa CTEYEHMX HAa OCHOBY 3aKOHA U Jja IIPaBO CBOjIHE
MO>Ke 6MTH Offy3eTO VIV OTPAaHMYEHO CaMo Y jaBHOM MHTepecy yTBpheHoM Ha
OCHOBY 3aKOHa, y3 HaKHaJly KOja He MO)Ke OMTM HIDKa Off TpXKUIIHe (WiaH 58. CT.
1. 1 2); fa cBaKo ¥IMa IPaBo Ha IPaBUYHY HAKHA/Y 3 Paji X Ha IIPaBHY 3aIUTUTY
3a CJTy4aj IpecTaHKa paJHor ofHoca (wiaH 60. cTaB 4); 1a eKOHOMCKO ypebheme y
Penry6nmuuym Cp6uju nounBa Ha TPXKMIIHOj IPUBPE/N, OTBOPEHOM U CTTOOOLHOM
TP>KUIITY, CTOOOAY IIPey3eTHUIITBA, CAMOCTATHOCT IIPUBPENHMX CybjekaTa
VI paBHOIIPABHOCTY IIPMBATHYUX U APYTUX o06mMKa cBojuHe (wiaH 82. ctas 1); a
CBU UMajy jeHaK MOJIOKaj Ha TP>KMIITY (wiaH 84. ctas 1) #a ce jeMue mpuBaTHa,
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3aJIpy>KHa I jaBHA CBOjIHa; 1a CBU OO/IMIIM CBOjJHE MMajy jefHaKy IpaBHY 3alll-
TUTY; fa ce ocTojeha [pylITBeHa CBOjIHA ITpeTBapa y IPUBATHY CBOjUHY IIOJ
YCTIOBMMa, Ha HAYMH 1 Y POKOBUMA IIpeABUheHNM 3aKOHOM: fla Ce CPEICTBA U3
jaBHe CBOjUHE OTYDYjy Ha HauMH U NOJ, yCIOBUMA YTBpheHnM 3akoHOM (4iaH 86.
ct. 1. u 3); na Penry6muka Cp6uja ypehyje u 06e36ebyje, mopen ocraor, cBojuHCke
¥ 06/IuranoHe ofHOCe 1 3aIITUTY CBUX O0JIMKA CBOjUHE, KA0 U IPyTe OfHOCE
ox MHTepeca 3a Perry6nuky, y cknany ca YcraBom (wiaH 97. tad. 7) u 17)); fa
ce CyZCKe OJ/TyKe 3aCHMBajy Ha YCTaBy, 3aKOHY, HOTBpheHOM MehyHapomHOM
YTOBOPY M IIPOMICY JOHETOM Ha OCHOBY 3aKOHa, Jla Cy CYZICKe OITyKe oOaBe3He
3a CBe I Jla He MOTY OMTM IIpeMeT BaHCYACKe KOHTpore (wiaH 145. cT. 2. 1 3).

Onpen6e 4nana 86. Ycraa Koje yTBphyjy ia ce mocrojeha gpymTBeHa cBojuHa
IIpeTBapa y IpMBAaTHY CBOjMHY IIOJ] YC/IOBMMA, HAa HAYMH M Y POKOBMMA IIpef-
BubeHnM 3akoHOM (cTaB 1), a ce cpeficTBa U3 jaBHe CBOjMHe OTYDyjy Ha HaUMH
V1 TIOJ] yc/IoBUMa yTBpheHnM 3akoHOM (cTaB 2), Kao 1 ofgpenda wiana 97. Ycrasa
koja yrBphyje oBnamheme 3akoHozaBIa 1a ypehyje cBojuHCcKe U o6nuranyone
OffHOCe 1 3aLITUTY CBUX 00/IMKa CBOjMHe (TauKa 7), IpeficTaB/bajy IPaBHM OCHOB
Jla ce 3aKOHOM pEeTyIuIle IOCTYIaK IIPOMeHe BIaCHUIITBA JPYIITBEHOT, OFHOCHO
AP>KaBHOT KAallMTaJIa, a Y OKBUPY TOTra, IIpaBa 1 obaBe3e CBUX cybjekara Koju
HEIIOCPEHO U IIOCPEHO YYECTBY]jY Y IIOCTYIIKY IIpUBAaTHU3aLIMje U/IN MMajy HEKI
ApYTU IPaBHU MHTEPEC Y TOM MOCTYIKY. To 3Ha4YM [ja 3aKOHO/IaBall MOXKe Jja
ypebyje n monoxaj npenyseha koje mocnyje ca ApyIITBeHNM KalUTanOM, HOCTY-
IIaK PeCTPYKTYMpamba TakBor npenyseha, kao 1 mpasa 1 o6aBe3e 3alOC/IEHUX Y
cy6jexty npusarusanyje. CripoBobeme OCTyIKa pecTPYKTyupama Mopa3yMeBa,
HIOpef, OCTAJION, U ypehuBame momoXaja noBepuiala, OfHOCHO UCK/bY4MBambe
MoryhHOCTH f1a ce IPMHYIHOM HAIUIATOM JIOCTIENIMX ITOTPAKVMBAbha PasININTIX
HoBepuala cybjekra IpuBaTu3alyje Cripedn, OffHOCHO OHeMOTyhn 1 oTexxa
IOCTYHIAK NPOJiaje KalyTaja YN MIMOBJHeE CybjekaTa mpuBaTu3anyje, To je
OCHOBHM LIM/b OCIIOPEHOT 3aKOHa.

Ounemwyjyhu ycTaBHOCT ocriopeHux ofipefaba wiana 20x 3akoHa o IpH-
BaTU3alMjy, YCTaBHU CYJ| je MMao Y BUJY Jla PeCTPYKTypUpame Y IIOCTYIIKY
IpuBaTU3alyje, y CMUCTY OBOT 3aKOHA, IIpeJiCTaB/ba IOCTYIAK OfiroBapajyhmx
CTaTYCHMX M OPYTUX IIPOMEHa Koje ce OJHOCe Ha cy0jeKaT mpuBaTusanuje u
HETOBa 3aBMCHA Ipefiy3eha, koje omoryhaBajy npopajy meropor Kanmrana Win
uMoByHe (wiaH 19). VI3 HaBegeHNX oxpenaba 3akoHa, o ojenu Cypa, crneu ga
je pecTpyKTypupame jelaH off 3aKOHOM IpefiBubeHNx Mepa y u/by CTBapama
IPEeTIOCTAaBKY 32 IIpeTBapambe PYUITBEHOTr U Ip>KaBHOT KalluTasa y IpuBar-
HI1, T€ Jla CTOTa HIICY OCHOBAaHM HaBOAM fia ce ofipelhyje mopmanrhen momoxaj
AreHIuje 3a IpyBaTM3aLMjy ¥ KPIIY YCTaBOM yTBpheHa paBHOIPABHOCT CBUX
obmuka cBojuHe. [Ipomcuamem HemoryhHoCTI ofpehuBama mnm cipoBohemwa
IIPMHYZHOT M3BpIIeha Hajl UIMOBUHOM CybjeKTa IpuBaTn3anuje, 3a Koji je JoHeTa
(mm he 6uTH OHeTa) OITYKA O PeCTPYKTYpUpamby, He JOBOJIE Ce Y MUTambe IIpaBa
VIMaJIalja M3BPIIHMX UCIIPaBa Ha IOTPaXX/Bambe IpeMa Cy0jeKTy IpuBaTu3alije,
HITH je IIW/b OBe Mepe OrpaHNMYaBalbe IIpaBa MoBepuana, Beh ce mocrojame u
OCTBapMBarbe OBMX IIPaBa BE3yje 3a OCTBApMBarbe OIIITEL MHTEPECa U3PASKEHOT
KpO3 IIpuBaTU3annjy Tux cybjekara. Tume ce camo mpuBpeMeHO CyCIeHAYje
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MOTYRHOCT IpUHYTHOT U3BpIIEHa, a1 Ce He 3aiipe Y MIMOBMHCKA IIPaBa Ioje-
AVHaIa yTBpheHa MpaBHOCHaYKHOM CY/ICKOM OfTyKoM. OBaKBO OrpaHM4Yerhe
VIMOBVMHCKUX IIPaBa je OIpefe/beHO 3aKOHOM YTBpheHNM ONIITIM MHTepecoM
IpeTBapama JPyIITBeHe CBOj/HE Y IPUBATHY, LIITO OCIIOPEHY OApenOy He YNHY
HeCarlaCHOM YCTaBy (wran 58. ctaB 2) u ofpenbama wiana 1. [Ipotokona 1 y3
EBponcky konBenyujy. Cyz je IpuTOM MMao y BUAY Jia je 3aKOHOM O IIpuBa-
TU3aLMj! IIPOIMCAHO JIa, TI0 OKOHYAIhY PECTPYKTYMUParba, OHOCHO II0C/IE IIPO-
Zlaje jaBHMM TeHJepOM VIV jaBHOM ayKILMjoM, AreHIyja o6aBenITaBa CygoBe u
opraHe 13 cTaBa 4. ocriopeHor 4iaHa 20>k 3aKOHa O YIUIaTV ITPOJajHe LIeHe U O
IIOBEPMOLMIMA KOjJ CBOje IIOTPaXMBabhe HAMIUPYjy U3 Te LieHE.

HeocHoBanu cy HaBopy MHMIIMjaTHBa KOjUMa Ce€ YKa3yje Ha HeCarlacHOCT
ocrnopeHux oxipesiaba wiaHa 20>k 3aKOHa O IPMBATU3ALM)Y Ca WIAHOM 32. CTaB
1. YcraBa, KOjuM ce rapaHTYje IIpaBo Ha IIPAaBUYHO Cyherbe, OMHOCHO cybeme y
pasyMHOM pOKY, 360r Tora mro 4iaH 32. Ycrasa ozpebyje cybeme y pasymHom
POKY Kao jeflHO Off OCHOBHMX ITPOIIe/IypaTHUX CTaHAapAa KojuMa 6u Tpebano a
Ce PYKOBOJi€ CY/IOBM Y KOHKPETHOM CY/ICKOM IIOCTYIIKY, IIa CTOTra HUje YBEK MO-
ryhe onemuBary omnuITe IpaBHe HOpPMe Y OJHOCY Ha HaBeJleHY YCTaBHY Ofipefioy.
OcnopennM opipenbama wiaHa 205k 3aKOHa O IPUBATU3ALUjY HUje USPUIUTO
IIPOIMCAH POK y KOME C€ MOPa OKOHYATH IOCTYIIAK PECTPYKTypUparba, HUTU
POK y KOMe ce OfjjIayke CIIpOBolebe IIPMHYIHOT M3BpIleHkha NOTPAXKIBaba, a/ln
u3 caMe feduHUIM]je TojMa peCTPYKTyUpama I Iyba 300T Kora ce OHO CIIPO-
BOJM IIPOM3/Ia3M fia je OBaj MOCTYIAK Tpebano okoH4yaTy y mro Kpahem (,,pas-
YMHOM®) POKY, jep OH IIpefICTaB/ba Mepy OIPaHNYEHOT Tpajama, KOja IPeTXOaN
IIPOJiajyl KaIluTasa NIy MIMOBYHE CyOjeKTa IpuBaTn3aliije, a Koja je Mopana 61ty
oKOH4YaHa 1pe 31. sereM6pa 2008. rofuHe, Koju je wiaHoM 14. 3akoHa O3Ha4YeH
Kao0 Kpajibyl POK y KOMe ce Mopa 00jaBUTH jaBHM ITO3UB 3a y4elrhe Ha jaBHOM
TEHJIEPY, OTHOCHO jaBHOj ayKLMj! 3a IIPOJajy HENPUBATU30BAHOT JPYLITBEHOT
karmTana. Crora, YCTaBHU CyZ yKasyje fa ce ofpen6a wiaHa 205k 3aKOHa HYXHO
MOpa TYMa4dlTH y Be3! ¢ ofipeOoM wiaHa 14. 3akoHa, Koja u3puunto ogpebhyje
Kpajibu pok (31. meem6bpa 2008. ropuHe) y KOMe je, y IOCTYIIKY ITpUBaTU3alije
HeIpMBaTM30BaHOT APYIITBEHOT KAIIMTA/Ia jaBHN ITO3MB 3a y4ellhe Ha jaBHOM
TEeHZIePY, OHOCHO jaBHO]j ayKIMju MOpao 61Uty 06jaBibeH, a Y CYIIPOTHOM ATeH-
Iuja je 6MIa My>KHA Ja JOHece pellerbe O MIOKpeTamy IPUHYAHe TMKBUAAIje
cybjexra npusatusanuje. Kako je nmm pectpykrypupama cybjekra mpuBaTusa-
11je, cariacHo YiaHy 19. 3akoHa o mpuBaTHU3aLyjy, a HAKOH CIIPOBEJEHOT pe-
CTPYKTypMpama ATeHIIMja IPo/ia KaluTajl, OfHOCHO MMOBMHY METO/JOM jaBHOT
TeHJIepa VI jaBHE ayKLyje, a IpeMa YwiaHy 14. 3aKoHa, jaBHU TeHJIep WIN jaBHA
ayKIyja cy Mopanu ja ce objaBe HajkacHMje 1o 31. memem6bpa 2008. rogmHe TO,
II0 CTAHOBMIITY YCTAaBHOT Cy/ia, HAKOH HaBeJeHOT IlaTyMa BuIIle Hije Moryhe
CIIPOBOAVITY PeCTPYKTYpupame cybjekra mpuBarusanyje, seh je Arenumja 3a
IPUBATU3ALMjy MOpaja IOKPEHYTH IOCTYIIAK IPUHYAHE NMKBUAALMjE 3a CBE
HeNpyBaTK30BaHe NpUBpenHe cybjekTe. [Jpyraunja mpuMeHa oClopeHux 3a-
KOHCKMX ofipefflaba 1 1bIX0Ba eBeHTYa/IHa 3/10yIoTpeba y paKcy, Ha IITa ce y
VIHMIMjaTVBaMa yKa3yje, He MOXKe OMTH IIpeiMeT OflTy4Bamba YCTaBHOT Cyfia Y
IIOCTYTIKY OIleHe YCTaBHOCTY 3aKOHa, Bell y MOCTYIKY OTyurBamba O yCTaBHUM
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anbaMa y KojuMa ce MICTHYe IIOBpefia IpaBa Ha Cyheme y pasyMHOM pOKY y
KOHKPETHOM CYACKOM IIOCTYTIKY. Y TOM CMUCTY YCTaBHU CYZ je ogmydyjyhu o
YCTaBHUM >kaj6aMa, 3ay3eo IPaBHY CTaB Jia je IPUINKOM OLleHhIBaba [ JIN je
BPEMEHCKI POK 3a OTyulBambe 0 IpaBuMa 1 obaBe3aMa CTpaHKe, OFHOCHO 3a
cripoBoberbe U3BplIeHha Ha OCHOBY U3BPIIHUX JMCIIPaBa MIPOIMCAHNX 3aKOHOM
pasyMaH, IIOTPeOHO NPEeUCIINTATH IOCTYIIake He CaMOo CYA0Ba Ipef KojuMa ce
BOJIY KOHKpeTaH IOCTYTIAK, Beh 11 mocTymame Apyrux fp)KaBHMUX OpraHa UIu Bp-
IIVJTalla jaBHMX OBJaInhersa Kojy Ipefy3Majy MojeyiHe pajiibe Y MOCTYIKY VTN
Y Be3U C IIOCTYIIKOM, a umje yuernhe Mo>ke yTUIIATY HA IeTOBY JYXKIMHY Tpajamba.

Y omHOCY Ha HaBOJie MHUIIMjATUBE Jla CY OCIIOpeHe ofpende wiaHa 20k 3a-
KOHa HecaIJIacHe ca ofipefibaMa YcTaBa Koje FapaHTYjy jeHaKOCT Ipef; YCTaBOM
VI 3aKOHOM 11 3abpaHy cBake fUCKpuMuHarje (WiaH 21), jefHaKy 3alITUTY [IpaBa
npen cynoByuMa (WiaH 36), paBHOIIPaBHOCT CBMX OO/IMKA CBOjUHE VI jeTHAK IIPaBHU
TI0/I0Kaj CBMX Ha TP>KMIITY (wiaH 82. cTaB 1. u wiaH 84. ctaB 1), YcTaBHM Cyh
je OLIeHNO Ja CIIOPHYM 3aKOHCKMM ofipefibaMa Hifje yuubeHa AVCKPUMMHAIIjA
110 61710 KOM JITYHOM CBOjCTBY (DM3MYKOT JINLIA, HUTY JUCKPYMMHALIMjA TIpeMa
0110 KOM IIpaBHOM Cy6jexTy, Beh je Ha MCTM HauMH ypeheHo UCTO YNbeHNIHO
CTame, TAKO LITO Cy CTAaB/bEHM Y MCTY IIPABHY I10/I05Kaj CBY IIOBEPUOLIN, KaO U
CBU JY>KHUIIM Y ITIOCTYIIKY PeCTPYKTyMpama. Ca TOr CTaHOBUIITA HE MOXKE Ce
TOBOPUTH O jeTHAKOCTY OMBIINX pajHMKA U 3aIIOC/IEHNX Y Cy6jeKTy IpuBaTu3a-
11je, pajHMKa ITOBepIIIaLia ¥ IPYTUX 3aII0C/IeHNX, CBUX pajHMKa y Perryommmm
Cp6mju, moBepmiana u Jy>KHIUKA U CJ1. jep Cy Y IUTaby PasIMunTU IPaBHA
Cy0jeKTH Koju ce He MOTy TpeTHpaTy Ha McTy HaumH. [IpeMa jocafanrmeM cTaBy
YcTaBHOr cyfja, YcTaB He IT03Haje IPUHLMIIL je[THAKOCTY KaO OILITH, alICTPAKTHYI
I10jaM KOjJ Ce Y CBaKOj IIPaBHOj CUTYaLVjy IOfIjefHAKO OMHOCHU M Ha PAa3/In4IuTe
npaBHe cybjexTe, Beh rapaHTyje jefHAKOCT PV ICTOM YMEEHIYHOM U IPAaBHOM
CTamby, y OKBMPY MCTe KaTeropyje IpaBHNUX Cy6jeKaTa, OMHOCHO UCTe BPCTe IIpaBa.

IIpema Hamaxewy YCTaBHOT CyAa, ofpende wiaHa 20>k 3akoHa O IpUBaTH3a-
IIVj} IPUBPEMEHO CYCIeHAYjy MOTYhHOCT IPUHYIHOT U3BpIIIeha IIPAaBHOCHAXHE
CYZACKe OfiTyKe, a/y He ycKpahyjy npaBa u o6aBese yTBpheHe IpaBHOCHa>)KHOM
CYZICKOM OJJTYKOM, I1a CTOTa HeMa IoBpefie ofpende ywiaHa 145. YcraBa kKoja
yTBphyje 06aBe3HOCT CY/CKUX OAIYKa U 3a0paHy BIXOBe BaHCYICKe KOHTPOJIe
(cTaB 3), HUTK OACTYIIamba Off YCTABHOT OIpefie/berba f1a CYACKY OITYKY MOXe
IPeMCINTATI CAMO HAJIJIOKHU CYJ, Y 3aKOHOM IIPOINMCAHOM IOCTYIKY (cTaB 4)

ITomasehu o M30XKeHOT, YCTaBHMU CY/ je YTBPAMO Ja HeMa OCHOBA 3a ITOKpe-
Tarbe IIOCTYIIKA IIOBOJIOM IIO[IHETUX MHMIIMjaTVBA I1a je, CaIJIaCHO YIaHy 53. cTaB
3. 3aKoHa 0 YcTaBHOM CYJY, OTy4MO [ja He IPUXBATU MHUIMjaTHBE.

C 063mpoM Ha TO f1a 3aKOH O IPUBATU3ALM]jH, Y OKBUPY U3PUUNTOT YCTABHOT
opnamhema, ypebyje jeman moce6aH cerMeHT APYIITBEHNX OJHOCA, OH Y eIy KOjUM
ce, Ha HAUMH IPYIMepPEH MOCTYIIKY IpMBatusanyje, ypehyjy u murama gy>KHUYKO-
IIOBEPWIAYKIX OffHOCA, TIPecTaBIba lex specialis y OIfHOCY Ha ipyTe 3aKOHe KOjuMa
ce ypebyjy obnurannonn ogHocu 1 u3BpiiHy nocrynak. OLeHy caracHOCTU
OCIIOPEHOT 3aKOHa ca 3aKOHOM O M3BPIIHOM IIOCTYIIKY HUje HaJJIeXKaH Ja LieHn
YcraBHU cyq, TpeMa ofipen6aMa yiaHa 167. Ycrasa, mma je Cyp, carlacHO 4iaHy
36. craB 1. Tauka 1) 3akoHa 0 YCTaBHOM CY[Y, 3aXTeB Y OBOM Jie/Ty Of0aIo.
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ITomrTo je YcraBHM Cyz OHEO KOHAYHY OZITYKY O YCTaBHOCTM 4aHa 205K
3aKOHa O IPMBATM3ALNjI, 3aXTeB 33 00YCTaBY U3BpIIeHka I0je[UHAYHIX aKaTa,
OJJHOCHO pajiiby IIPEAy3eTIX Ha OCHOBY OCIIOpeHMX ofipefiaba 3akoHa je ombaro,
CarNacHo 4iaHy 56. cTaB 3. 3aKOHA O YCTaBHOM CyJly.

C 0631poM Ha U3/I0XKEHO, YCTaBHM CYJ je, Ha OCHOBY ofipefiaba uiaHa 46.
Ta4. 3) 1 5) 1 WwIaHa 48. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYAY, Kao 1 wiaHa 84. [TocoBHuKa
o papy YcrasHzor cyp (,Cnyx6enn rmacuuk PC 6p. 24/08 u 27/08), noueo Pe-
1Ierbe Kao y U3peL.

Pememe YcraBHor cyna

bpoj 1¥3-98/2009 og 23. jyna 2011. roguse

3aKOH 0 NpecTaHKy Bakewa 3akoHa o IIpuBpennoj komopu Jyrocnabuje
(,»Cy>x6ennu rmacauk PC 6poj 55/03)

Ocrnopenn 3aKkoH, IpeMa Caip)KIHI OfHOCa Koje ypebyje, uMa 3Haueme
yrBpbuBama npectanka paja ogpehenor npaBHor cy6jexta - IIpuBpegHe Komo-
pe Jyrocnasuje y Penry6mmuu Cp6uju u ypebusama HaumHa npeysnMama Jena
npasa 1 o6aBe3a Te Komope. Kako cy vctu npuspengHu cy6jekTu ca repuropuje
Peny6mke Cp6uje 61mm ucroBpeMeHo 1 06aBe3Hu wiaHOBY IIpuBpenne komope
Jyrocnasuje u IIpuBpenne komope Cp6uje, onpehuBame na meo nmpasa u o6aBesa
ITpuBpenne koMope Jyrocnasuje npeysuma IIpuspenna komopa Cp6uje — kao
opraHmusanmja ca uctoM genarsourhy, mo omenn Cyna, y OKBUpY je YcTaBoM
yrBphene HamnexxHocT Perry6uke ma ypelyyje mpaBHM 1T0/10Kaj IPUBpPETHNX
cy6jexata 1 cucteM 06aB/bama I0jeIVIHIIX IPUBPETHNX U JPYTUX KeTATHOCTH.

Bbynyhu ma cy cpencrsa 3a pap [Ipuspenne komope Jyrocinasuje o6e36ehu-
BaHa M3 JONPIHOCA BeHNX YWIAHOBA, KA0 ¥ 1a Cy WIAHOBY OV/IVM IPUBPEIHN
cy6jexTn n3 gp>kasa wiaHuna CasesHe Penry6nuke Jyrocnasuje, ocnopeHo
peliierbe peMa KojeM mpaBa u o6aBese npeysumajy [Ipupenna komopa Cpbuje
u IIpusBpenna komopa llpue Iope, mo cxBaramy Cyzna, Huje y CyIpOTHOCTH ca
CnopasymoM o cykuecuju 1 EBponickoM KOHBEHIIjOM.

ITonasehu ox ogpenaba wrana 17, wiana 168. ct. 1. u 2. u wiana 170. Ycrasa,
YcTaBHU CYJ je OLleHNO [1a CTpaHa MpaBHA M (PM3MYKa INIjAa HEMajy YCTaBHY
JIeTUTHMALNjy 3a OKpeTambe MOCTYNKAa HOpMaTBHe KOHTposie mpomnuca Pe-
ny6muke Cp6uje, Beh ce 3amTnTa nnpasa u MHTepeca CTPaHUX JINIA OCTBapyje
Y HOCTYIIKY IO YCTaBHOj XKa/Iom.

YcraBHU cyp noHeo je

PEIIEE

1. He mpuxBarta ce MHMIIMjaTUBa 3a IOKpeTame IIOCTYIIKa 3a YTBphu-
Barbe HEYCTaBHOCTY VM HECArJTACHOCTY ca onmuTenpuxsaheHuM nmpaBuimma
MebyHnapogpHor npasa u norsphennm mMehyHapogHuM yropopuma 3akoHa o
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IIpeCTaHKY Bakewa 3akoHa o [IpuBpennoj komopu Jyrocnasuje (,Cny>x6eHn
rmacHuk PCY 6poj 55/03).

2. Opbaryje ce MHMIMjaTHBA 3a TIOKpeTame IIOCTYIKA 33 yTBph1Bame Heca-
rmacHocTH 3akoHa u3 Tauke 1) ca YecraBom Peny6nuke Cp6uje ox 1990. ropune
¥ YcTaBHOM IIOBE/bOM Ap>kaBHe 3ajemHuie Cpouja n I]pua Topa.

3. Opbarnyje ce maMIMjaTNBa XpBaTCKe FOCIOfAPCKE KOMOPeE 3a IIOKpeTambe
TIIOCTYTIKA 33 yTBph1Bame HeYyCTaBHOCTY M HECAITTACHOCTH ca onIITenpuxsahe-
HVIM IIpaBWIMMa Mel)yHapogHor IIpaBa u noTBpheHnM MehyHapopHuM yroso-
puMa, YcraBoM Perrybnuke Cp6uje ox 1990. ropuHe u ca YCTaBHOM IOBE/bOM
np>xaBHe 3ajequnie Cpouja u I]pua Topa 3akona u3 tauke 1).

O6bpasnoxeme

YcTaBHOM Cy[y IIOJIHETA je MHMUIIMjaTUBa 3a IIOKpeTarbe IOCTYIIKa 3a OLleHY
YCTaBHOCTM 1 carmacHocTu ca CriopasymMoM o nuTamuma cykuecuje u EBpon-
CKOM KOHBEHIIVjOM 32 3aIUTUTY /bYACKUX IIpaBa I OCHOBHUX c/100071a 3aKOoHa
0 IIpecTaHKy Bakewa 3akoHa o [IpuBpenHoj komopu Jyrocnasuje (,Cny>x6eHn
rmacHuk PCY 6poj 55/03). [TogHoCH/Ial MHUIMjaTUBe CMATpa Ja je OCIIOpeHN
33aKOH Mor7Ia ja foHece jemyHo CKymIuTHHA ApXKaBHe 3ajegunie Cpouja n LlpHa
Topa, Te na je HapopmHa cKynTiHa IpUIXKOM JOHOLIEHA OCIIOPEHOT 3aKOHA
IIpeKopaunIa CBoja ycTaBHa OB/alIhema, jep je cynmpoTHoO YcraBy Pemy6mmke
Cpb6uje ,,Ckymntuaa Cp6uje 3aKOHOM OJTy4NIa O KPUTEPYjyMuMa IOofiene
npaBa, o6asesa v umoBuHe 6usie I1K], 6e3 yuenrtha Cxynurrune Lpae Tope®
Ocum Tora, Kako ce HaBOAM Y MHULIMjaTUBY, HIje cauntbeH Criopasym nsmehy
[TpuBpenne komope Cpbuje u IIpuBpenne komope Llpue Tope, Hutu nocroju npe-
TXOJIHA CAaITTACHOCT BJIaJie Te IBe penyO/yKe y Be3y ¢ IOfie/IoM IIpaBa i1 ob6aBe3a
IIpuBpenHe KOMOpe Jyrociasuje, KaKko je TO MPOIMCAHO WIAHOM 2. OCIIOPEHOT
3axoHa. Jlaibe ce HaBoay fa 3akoH o IIpuBpenHoj KoMopu Jyrocnasuje us 1992.
TOfIHE HIje YCIIOCTaBMO MMOBVHCKY KOHTMHYUTET U IIPABHO C/IeAOEHNIITBO Ca
panujom IIpuBpenHOM KOMOpPOM JyrociaBuje umje Cy WiaHuIe Ouie IpuBpes-
He KOMope 13 cBUX peny6nuka 6usiuie COPJ, ofHOCHO IpUBpeRHN CYOjeKTH
U3 TUX PenyOnMYKIX MPUBPERHNX KOMOPA, a KOjJ CY YU4eCTBOBA/IN Y CTULIAY
umoBuHe [IpusBpenne xomope Jyrocnasuje. CTora je 41aHOM 2. OCIIOPEHOT 3a-
KOHa, 10 MUIIJbebY MMOJHOCKOLIA MHULINjaTUBe, CYIIPOTHO ofpendama [Tpumora
I' Ciopasyma o nuTamuMa cykuecuje, kao u unany 1. IIpotokona 1 n um. 14. n
17. EBporncke KOHBeHIIMje, ToBpeheHO mpaBo cBOjMHe MpUBpPeHIX KOMOpa U3
Ipyrux fpxasa cykuecopa 6usiie COPJ, jep cy kao jemyHu npaBHU CIef0eHNIIN
npaBa 1 uMoBuHe [IpuBpenne komope Jyrocnasuje ogpehene camo npuspenHe
KoMope fiBe paHuje dpenepante jenynuiie 6usiie COP]J. VI3 HaBeneHnx pasiora,
VIHMIMjaTOp CMATpa Jja je OCIIOPEHN 3aKOH Y CYIPOTHOCTH U ca ofipeibama il
3,21, 58, 82, 84. u 85, xao 1 ofpenbama . 99. u 194. Ycrasa. VIHnnmjatusoMm je
Tpa’keHa I OLleHa CaIIaCHOCTH OCITOPEHOT 3aKoHa ca YcraBoM off 1990. rogune,
Kao 1 YCTaBHOM IIOBe/bOM Ap>kaBHe 3ajeguniie Cpouja u Llpua Topa, xoju cy
BOXI/IN Y BpeMe JJOHOIIeha OCIIOPEHOT 3aKoHa. VIHMIMjaTuBy ca MICTOBETHUM
3aXTeBOM M 00pa3IoXKemeM ITOoHerNa je 1 XpBaTcKa rocrogapcka KoMopa.
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YcraBHM CyJI je MHMLIMjATUBY, CaIJIaCHO YiaHy 33. cTaB 2. 3aKOHa O YCTaBHOM
cyny (,Cnyx6enu rmacank PCY 6poj 109/07) n unany 82. cras 1. Tauka 10) Ilo-
CTTIOBHMKa 0 papy YcraBHor cyza (,Cyx6enn rmacauk PCY 6p. 24/08 n 27/08),
mocraBKo Ha Munubewe Hapopgnoj ckymmrnuuan. Kako Hapopgna ckynmTuna y
OCTaB/bEHOM POKY, a HM KacHUje, HHje TOCTaBUIa TPAKEHO MUNLbEbE, YCTaB-
HJ CYJ| je IIOCTYIIaK HAaCTaBMO, CAITIACHO Ofipefoy wiaHa 34. cTaB 3. 3aKOHa O
YcraBHOM cyny.

Y cripoBefieHOM IOCTYIKY YCTaBHU CYJ jé YTBPAMO Ja je OCIIOPeHMM 3aKOHOM
0 IIpecTaHKy Bakewa 3akoHa o [IpuBpenHoj komopu Jyrocmasuje (,,Cay>x6eHn
rmacHuk PC 6poj 55/03) nponucano: ga 3akoH o [IpuBpenHoj komopu Jyrocnia-
Buje (,Cay>x6enu nmuct CPJ 6poj 53/92) mpecraje 1a BaXkyt JAaHOM CTyIama Ha
CHAry oBOT 3aKoHa (Ww1aH 1); 1a pasa, o6aBe3se 1 pyry uMoBuHy [IpuBpente
KoMope Jyrocnasuje npeysumajy Ilpuspenna komopa Cp6uje u IlpuBpenna
komopa Llpne Iope u fa he ce mozena npasa 1 o6aBe3a U3BPIINTI CPa3MEPHO
yuemhy ITpuspenue komope Cp6uje u I[Ipuspente komope Llpue [ope y ¢punan-
cupamy paja IIpuspenne komope Jyrocnasuje ocHoBane 3akoHOM o [TpuBpenHoj
xoMopu Jyrocnasuje (,Crayx6enn muct CPJ 6poj 53/92), on maHa meHOT Oc-
HIBaMba, y CK/IaZly ca CIopasyMoM Koju 3ak/by4yjy IIpuBpenna komopa Cpbuje
u [IpuBpenna xomopa Ilpre Tope, y3 nperxonHy carmacHocT Brage Pery6nuke
Cp6uje u Brnage Penry6nuke Llpue Tope (wran 2), kao u ga Crio/bHOTProOBMHCKA
apburpaxa npu IIpuBpenHOj KOMOpU JyrocinaBuje Ipopy>kXaBa ca pafoM Ipu
[TpuBpennoj komopu Cpbuje (waH 3).

YcraBom Penry6nmke Cpouje je yrBpheHo: a je BlajjaBiHa IIpaBa OCHOBHA
IPeTIIOCTaBKa YCcTaBa I /ja MOYMBa Ha HEOTYDUBUM /bYCKUM IpaBuMa (WIaH
3. cTaB 1); ma cTpaHIM y ckiIafy ca MehyHapogHMM yropopuma, nMajy y Pemy-
6y CpOuju cBa rpaBa 3ajeMYeHa YCTaBOM U 3aKOHOM, M3y3€B IIPaBa Koja
1o YcTaBy U 3aKOHY MIMajy caMo Jp)kaBjbanu Pemry6muke Cp6uje (wran 17); na
cy npey, YcTaBOM U 3aKOHOM CBU jemHaky (wiaH 21. cTaB 1); 1a ce jeMun MUPHO
Y>KMBambe CBOjIHE U IPYTUX MUMOBMHCKMX ITpaBa CTEUYEHMX HAa OCHOBY 3aKOHA I
Jia TIPaBO CBOjYHE MOYKe OVITY Offy3€TO MM OTPAaHIYEHO CaMO Y jaBHOM MHTEPecy
Ha OCHOBY 3aKOHa, Y3 HAKHA/[y KOja He MO>Ke OMTH HYDKA Off Tp)KMIIHe (YIaH 58.
cT. 1. n 2); na ekoHoMcko ypebeme y Perry6mmiu Cp6uju mounsa Ha TP>KUIIHO]
IpUBPENN, OTBOPEHOM ¥ CIOOOTHOM TP>KMIITY, CTOOOAN Ipefy3e THUIITBA,
CaMOCTa/IHOCT! IPUBPEJHMX Cy0jeKaTa 1 paBHOIPAaBHOCTY IIPUBATHE U IPYTUX
obmmka cBojuHe (wiaH 82. cTaB 1); 1a CBU MMajy jefHaK IIPaBHM [IO/I0XKaj Ha TP-
JKUIITY, Ia IIpaBa CTeYeHa y/arambeM KaluTala Ha OCHOBY 3aKOHA, 3aKOHOM He
Mory OUTH yMameHa I fla Cy CTpaHa JIMLA M3jefHadeHa Ha TPXKUIITY ca foMahum
(wran 84. ct. 1, 3. m 4); ma cTpaHa pu3NMIKa U TpaBHA JIIIA MOTY cTehy CBOjuHY
Ha HeTIOKPeTHOCTH, Y CK/Iafly ca 3aKOHOM iy MebhyHapomHuM yroBopoM (4raH
85. cTaB 1); Ia OCTYIIAK 3a OLIEHY YCTaBHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTU MOTY Jja TIOKPEHY
Ip>KaBHY OpPTaHM, OpTaHU TePUTOPUjaTHE ay TOHOMMje VIV JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
Ka0 1 HajMame 25 HapOJIHMX ITOCTTAHMKA 1 JIa TOCTYTIAK MOXKe IIOKPEHYTH U CaM
YcTaBHM CyJ; la CBAKO MTPABHO MM GPU3NYKO JINIIe MMA TIPaBO Ha MHUIVjATUBY
3a IIOKpeTame ITOCTYIIKA 32 OLIEHY YCTaBHOCTY M 3aKOHUTOCTH (WwiaH 168. cT. 1.
¥ 2), Kao 1 f1a ce IIPOTYB NOjefTHAYHNX aKaTa WIV PaJiby [P)KaBHNUX OpraHa MIN
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opraHmusanmja Kojuma Cy IoBepeHa jaBHa oByanrhema, a kojuMa ce nospebyjy
mm yckpahyjy /byncka mim MamMHCKa IpaBa 1 co6ojie 3ajeMueHe YCTaBOM
MO>Ke M3jaBUTH yCTaBHa >kanba (wian 170).

[Tpunorom I Cnopasyma o cykuecuju (,Cnyx6enn nmuct CPJ - Mebyna-
ponHu yrosopu', 6poj 6/02) npensubeno je na he mpusarHa mpasa u cTedeHa
npasa rpabana i apyrux npaBuux auna COPJ 6urtu 3amrunhena o ctpane
IpXKaBa CyKljecopa y CKIafy ¢ ofpendama osor mputora (uraH 1) n ga he mpasa
Ha [TIOKPETHY U HeIIOKPeTHY MMOBMHY KOja ce Hajla3) Ha TepUTOPUjU JpKaBe
CyKIlecopa 1 Ha Kojy cy rpahanu nm gpyra npasHa nmuna COPJ umami npaso
Ha JaH 31. genem6pa 1990. rogyHe 6uTH pusHaTa, 3amruhena u Bpahena y
IPBOOMTHO CTambe Off CTPaHe Te IpXKaBe y CKIaAy ca yTBpheHUM craHgapauMa
¥ HopMaMma Mel)yHapofHOr 1paBa, 1 TO He3aBJUCHO Off HAl[MOHATHOCTH, Ap>Ka-
B/bAHCTBA, 6OpaBMINTA VM IPeOMBaININTA TAKBYUX /uIa (WiaH 2. cTaB 1).

EBpoOIcKOM KOHBEHIIMjOM 32 3aLITUTY JbYACKNX IIpaBa ¥ OCHOBHMX c/1oboza
(,»,Cy>xx6enn muct CHT - Mebynapopgau yrosopu®, 6p. 9/03, 5/05 n 7/05) npo-
IHIICAHO je: ja ce y)KMBambe Ipasa 1 c1o6ofia npenpuheHnx y oBoj KOHBEHLIU)U
06e36ehyje 6e3 guckpuMMHaILMje Mo 6110 KOM OCHOBY, Kao IITO CY IIOJI, Paca,
60ja KoXe, je3UK, BepOUCIIOBECT, IOIUTUYKO WM PYTO MUII/bEtbe, HAallYOHAI-
HO VIV COLIMja/THO IIOPEKJIO, Be3a ca HeKOM HAllMIOHATHOM MambJMHOM, IMOBHO
cTame, pohemwe mam gpyru craryc (WwiaH 14); ga ce HUIITa y OBOj KOHBEHIUjU
He MO)Ke TYMa4ITH TaKo Jia IofpasyMeBa IIpaBo OM/I0 Koje ip)KaBe, TPyIIe VI
JINIA [a ce YIIYCTe Yy HeKY IeTTATHOCT VJIM U3BPIIle HeKV YMH KOjU je yCMepeH Ha
IIOHMIITaBambe OUIO KOT Off HaBefleHUX IIpaBa U c/10607a YN Ha BUXOBO Orpa-
HIYaBame y Behoj Mepu o oHe koja je npensuhena Kousennujom (wian 17).
Ynanowm 1. [Ipsor npoToxorna y3 EBporcky KOHBeHINjy IpeBuheHo je: 1a cBaKo
$U3NYIKO U IIPABHO /IMIle MMa IIPAaBO HAa HEOMETAHO Y>KMBambe CBOje IMOBIHE,
7la HUKO He MO>Ke OVTY JIMIIEeH CBOje MMOBMHE, OCVM Y jaBHOM MHTEPeCy U IO
ycrnoBuMa npeBubeHNM 3aKOHOM U ONMIITUM HadenrMa MelyHapogHor npasa,
Jla IpeTXOiHe ofpende, MehyTyM, HI Ha KOjJi HAYMH He YyTUYY Ha IIPaBo Ap)KaBe
Jla IpMMemYje 3aKOHe Koje cMaTpa MoTpeOHNM Jja 61 perymucana kopuiherme
VIMOBJHE y CK/IaJly ca OIILITYM MHTepecuMa Wun jja 6u ob6e3bennia HamIaTy
nopesa VI JpyTuX AaKOMHA VU KasHIL.

YcraBHOM IOBe/bOM Ap>kaBHe 3ajegnutie Cpouja u LipHa Topa (,Cryx6enn
muct CHT™, 6poj 1/03), 6urno je yrepheno na he ce sakonu CapesHe Pery6mn-
ke Jyrocnasuje y nocnosuma Cpo6uje u Lipue [ope npuMemnBaTy Kao 3aKOHU
Cpo6uje u Lipue Tope u na he ce sakonu Casesne Peny6nuke Jyrocnasuje usBau
nocnosa Cpb6uje u Lipue Tope nmpumemnBaTy Kao 3aKOHM [ip>KaBa WIAHNIIA, KO
IOHOIIIeha HOBMX IIPOIINICA Off CTPaHe AprKaBa WIAHMIA, OCUM 3aKOHA 32 Koje
CKYTIITYHA Ip)KaBe WIAHNIIe OITy4M Jia ce He IpuMemyjy (wiaH 64). Oppendama
ygaHa 19. YcTaBHe noBesbe 6mta je yrBphena Hagnexxnoct Ckymmruae Cpouje
u l]pHe Tope. 3akoHOM 3a cnpoBoheme YcTaBHe IOBe/be Ip>)KaBHE 3ajelHNUIIE
Cp6uja u Ipna Topa (,,Cnyx6enn muct CLIT™, 6poj 1/03) 6uo je mponucaHo fa
Ce CaBe3HU 3aKOHM M APYTY CaBe3HN IIPOMICY KOjy HICY U3 00/IacTy y KojuMa je
YcraBHOM NOBe/bOM YTBpheHa HaIIeXKHOCT ap>kaBHe 3ajenHuie Cpouja n IpuHa
Topa, npuMembyjy mocje CTylama Ha CHary YCTaBHE IOBe/bE KA0 OIIITY aKTI
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Ap>KaBa YIaHNUILA, IOK VX BbUXOBY HAJIJIEKHM OPraH!M He CTaBe BaH CHAre, OCUM
y IelIoBMMa KOjH CY Y CYIIPOTHOCTH € ofpendama YcTaBHe IOBeJbe, U3y3€eB Y 00-
nactTuMa Koje cy Beh peryncane nponucuma ap>xase wiannie (wiaH 20. ctas 5).

Onemwyjyhu 0CHOBaHOCT HaBOia ITOJHOCHOLIA HUIIMjAaTVBe, YCTAaBHY CY
je KOHCTAaTOBaO la OCIIOPEHM 3aKOH KOjUM IIPecTaje Jja BaXkKy paHMju 3aKOH O
[TpuBpenHOj KOMOpPH JyrociaBuje, MaKo OHET y GOPMU OMILUTET aKTa CATPXKI
HOpMe Koje ce ofHoce Ha ofjpeheHO IpaBHO jIle M MMOBMHY TOT JIUIA, T€ [ Ce
U Pa3no3y OCIIOpaBamba 3aKOHA CafipyKaHM Yy MHULIM]aTUBY OHOCE Ha OCIIOpa-
Balbe YCTAaBHOCTM M3BPIIEHNX CTaTYCHUX IIPOMeHa TavHO ofipeheHor mpasHOr
NNIIA ¥ TPaBHY Ba/baHOCT PACIo/arama MMOBMHOM TOT NpaBHOT nuiia. Hanme,
IO CafIp>KMHM OfHOCA Koje ypebyje, ocmopenn 3akoH nMa 3Hadyeme yTBphuBama
IpecTaHKa paja ofpebenor mpasHor cybjekra — [IpuBpenHe koMope Jyrocnasuje
y Penty6rmmy Cp6mju, Te ¢ TuM y Besu ¢ ypehnBameM HauMHA Ipey3yMama fiefa
npaBa 1 o6aBe3a Te KOMope.

Y Besu c HaBoAMMa IOHOCKOLA MHULIMjATBE /1A je OCIIOpeHM 3aKOH MOIJIa
na foHece jenuHo CKyIIITHHA Ap>KaBHe 3ajefHuie Cp6uja u I]pua Topa, Ycras-
HI CY7] je KOHCTATOBAO /I3, Car7lacHo YiaHy 19. YcraBHe nosebe, CKyNIITHHA
np>xaBHe 3ajeganiie Cpouje u Ipue fope Huje MMaa HaJJIOKHOCTH Y 06/1aCTH
y KojuMma je 3akoHoM o IIpuBpenHoj komopu Jyrocnasuje us 1992. ronune 6mia
oxpebeHa gematHOCT Te KoMope (w1 6. u 7). Crora je, mo cxBaramy Cyna, Pe-
ny6/11Ka Ha OCHOBY WIaHa 64. YcTaBHe IoBe/be ¥ WwiaHa 20. cTaB 5. 3aKOHa 3a
cipoBobheme YcTaBHe noBebe, Oua opnantheHa ga oxgpeny jga mu he ce 3akoH
o ITpuspenHoj komopu Jyrocnasuje (,Cnyx6enn muct CPJ 6poj 53/92), xoju
je moHeT Kao 3akoH CaBe3He PenyOmuke JyrociaBuje, ocie CTynama Ha CHary
YcTaBHe NOBe/be IPUMEBMBATU Kao oIty akT Perry6muke Cp6uje, ofHOCHO fa
ofipeny Ia HaBeleHN 3aKOH IIpecTaje Ja Baky 1 Jja ce Hehe mpuMemMBaTH Kao
penryOmaky mponyic. YCTaBHY CYJ je Mo y BUAY U ja 3aKOHOM 3a cripoBoheme
YcraBHe noBesbe Huje ypehen (namu) craryc [IpuBpente komope Jyrocinasuje
(w1 13, 15. u 16. 3akoHa), Kao 1 Aa je HaBeeHUM 3aKOHOM OMJIO ITPOIMCAHO Ja
Ip>KaBe WIaHMIIe MOTY CIIOPa3yMOM Jia YTBpJe IOTpeOy fja MojeiiHI OpTaHI,
opraHmsanyje um cyxoe, ykbyayjyhu u oHe Koje cy HaBefieHe y 4. 15. 1 16. Tor
3aKOHa, HACTaB/bajy ia 06aB/bajy IOC/IOBE K0 3ajeHNYKI OpTaHM, OpraHM3alyje
vy cmy>k6e gp>kaBa wianuna (wiaH 17). Crora, no oueny Cyzia, HUCY OCHOBaHU
HaBOJY MTOJHOCHUOLA MHNIIMjaTuBe fa Pemy6muka ,,Huje nmasna opnamherse a
JIOHece 3aKOH " KOjuM he yTBpANTY IpecTaHaK Bakewa 3akoHa o IIpuBpenHOj
KOMopH Jyrocnasuje, Kako je To ofpeheHo wianoM 1. ocriopeHor 3akoHa.

VM unaH 2. 3akoHa ocriopasa ce HaBofoM Ja je HapopHa ckyntuHa npum-
KOM JIOHOIIIeIba OCIIOPEHOT 3aKOHa ,,[IPeKOpadiIa CBOja yCTaBHA OB/IaIIhema, jep
je cymporHo YcraBy CkymruHa Cpbuje ofryunia 0 KpUTepujyMyuMa mozerne
npaBa, o6aBe3a u umosuHe 6usire I1K], 6e3 yyemrha Cxymmrune Llpue Tope®
OcnopeHuM waHoM 2. 3aKOHa IIPOIINCAHO je fia TpaBa, obaBese U APYTY UMO-
BuHy IIpuBpenne komope Jyrocnasuje npeysumajy [Ipuspenta komopa Cpbuje
u [TpuBpenna xomopa lpue Tope u fa he ce momena nmpasa u o6aBe3a U3BPUINTH
cpasmepHo yuemrhy ITpusBpenue komope Cpbuje u Ilpuspenne komope Lipue
Tope y dpunancupamy paga [IpuBpenne komope Jyrocnasuje ocHOBaHe 3aKOHOM
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o ITpuspennoj komopu Jyrocnasuje (,,Cnyx6eun muct CPJ 6poj 53/92), ox
IaHa IeHOT OCHMBAbA, Y CKIIA[ly Ca CIIOpa3yMoOM KOju 3aKk/by4yjy [IpuBpenna
xomopa Cp6uje u Ilpuspenna xomopa LlpHe [ope, y3 IpeTXOfHY cariacHOCT
Brnape Penny6rmuke Cp6uje u Bnape Perryonuke Lpue Tope. Onemyjyhu ocHoBa-
HOCT OBMX HaBOJIa IIOJHOCKOL|A MHUIIMjaTUBe, YCTaBHU CY/] jeé KOHCTAaTOBao Ja
ocropeHy 3aKOH KOjuM IIpecTaje fa Baku paHuju 3akoH o IIpuspennoj komopu
JyrocnaBuje (wiaH 1) nMa 3Hauemwe yTBphuBama mpectaHka pajia ofgpehenor
npaBHor cy6jekta — [IpuBpenne komope Jyrocnasuje y Pery6muum Cp6ujn.
[Tonasehu ox HaBefeHOT, Kao u ja cy npema 3akoHy o IIpuBpegHoj kKoMopn
Jyrocnasuje 06aBe3HU YWIAHOBYU Te KOMOPe OVIN NpUBpefHM Cy0jeKTI ca Tepu-
topuje Peny6nuke Cp6uje, uiaHOM 2. OCIIOpPEHOT 3aKOHa, o cxBaramwy Cyna,
ypebenn cy ogHoOCK y Be3u ¢ mpeysuMameM (fiena) mpasa 1 ob6aBesa [IpuBpente
KoMope JyrocnaBuje of JaHa leHOT OCHMBama 3akoHoM o [IpuBpenHoj koMopu
JyrocnaBuje (13 1992. ronyHe) K0 KaHa IpecTaHKA BHEHOT pajia Kao MHTepecHe
opraHusalyje mpuBpefHNX cybjekara ca repuropuje Pemyomke Cp6buje. Vimajyhn
y BUALY [ia CY VICTM TIpUBpPeRHY CybjeKTn ca Teputopuje Perrybmmke Cp6buje 61
(o6aBesHu) uranosu u I[IpuBpenHe komope Jyrocnasuje u IIpuBpente komope
Cpb6uje, ogpebuBame ocriopennm wianoM 2. 3akoHa ja (feo) npasa u ob6asesa
[TpuBpenHe koMope Jyrocnasuje npeysuma Ilpuspenna komopa Cpbuje — kao
opraHmsanyja ca UCToM jenarHourhy kao u [IpuBpenna komopa Jyrocnasuje,
no ouenu Cypa, y okBupy je YcraBoM yrBphene Hagiexxnoctu Penry6imuke ga
ypebyje mpaBHu nonoxaj npuBpegHuX cybjexkara u cucteM o6aB/bamba MOjeANHIX
IPUBPENHMX U IPYTUX AenaTHocTi. Bynyhnm na cy ce cpencrsa 3a paj IIpuBpente
KoMope Jyrocnasuje o6pa3oBasa Off JOIPUHOCA HeHNX WIAHOBA Y IIPUXOIA O
HakHaja 3a ycnyre Komope 1 meHux opranmsanyja (wiax 20. 3akona u3 1992.
ropuHe), 1o ouenn Cypa, ofpebnBameM KpuTepujyma ropese npasa, aam u
obaBesa cpasmepHo yuemhy ITpuspenne komope Cp6uje (OZHOCHO HeHMX YIa-
HOBa KOj! Cy MCTOBpeMeHO 6yt n wiaHoBu [IpuBpenHe KoMope Jyrocnasuje)
y dunancupamwy pazna [IpuBpenHe koMope Jyrocnasuje, He JOBOAY Ce Y IUTAlbe
YcraBoMm 1 EBporickoM KOHBEHIMjOM 3ajeM4YeHO IIPaBO Ha MMOBMHY OCTA/INX
YJIaHOBA OBE KOMOPe, Y KOHKPETHOM C/Ty4ajy IPUBpPeSHNX Cybjekara ca Tepu-
topuje Perry6nuke Lipue Tope. OBo TuM Ipe mTo je (koHaYHO) yTBphUBame,
OfIHOCHO CTHIIalbe TUX IIpaBa 1 06aBe3a Ha OCHOBY IpenBubeHor Kpurepnjyma,
CaIJIaCHO OCIIOPEHOM WIaHy 3aKOHa, YCTIOB/bEHO U 3aK/by4MBabeM ofiroBapajyher
CIIOpa3yMa, Y3 CaIJlaCHOCT HaJIeKHMX OpraHa TaJa [p>KaBa YIaHMIA [p>)KaBHe
3ajegHMIle. Y TOM CMUCTY yKa3MBambe IOJHOCKOLIA MHNIIMjaTUBe Aa (jour) Huje
3aK/by4YeH CIIOpa3yM O IIpey3uMarby IpaBa 1 obasesa [IpuBpenne komope Jy-
rocnaByje, KaKo je TO MPOIMCAaHO YIaHOM 2. OCIIOPEHOT 3aKOHa, 110 CXBaTamby
Cyna, cTBap je npuMeHe 3aKOHa, LITO, CaI7TaCHO WIaHy 167. YcraBa, He cazia
y YcraBoM yTBpheny HapyiexxHOCT YcTaBHOT cyfa. OcuM Tora, umajyhm y Buny
Jla OCHOpeHN 3aKOH MMa JIejCTBO caMo Ha Teputopuju Peny6nuke, kpurepujym
yTrBpheH ociopennM 4aHoM 2. 3aKoHa, 1o cxBarawy Cyja, MMa y CYIITUHI
3Haueme ofpehnBama koja mpasa u ob6aBese IIpuBpenHe KoMope Jyrocimasuje
Perry6nuka npeysuma 1o ypehuBama THX OffHOCA CarjlacHO OCIIOPeHOM 3aKOHY
VLU €BEHTYaJIHO JPYTOM aKTy KojuM he ce T ogHOCH ypenuTu.



3AKOHM I IPYTM OIIIITN AKTM HAPOJHE CKYIIIITMHE 245

Y Besu ¢ ykasuBamweM IOSHOCKOLA MHUIMjaTUBe Ia 3aKoH o IIpuBpenHoj
KOMOPM JyTOC/IaBuje KOji je IIPeCTao fa BaXK! Ha OCHOBY OCIIOPEHOT 3aKOHa HIje
,»YCIIOCTABIO IMOBVHCKI KOHTVHYUTET ¥ IIPABHO C/IEAOSHMIITBO Ca PAHUjOM
IIpuBpegHOM KOMOPOM Jyroc/aBuje umje Cy WiaHuile 61y1e IpuBpegHe KOMOpe 13
cBux perry6nuka 6usie COPJ, oqHOCHO puBpefHY Cy6jeKTI 13 PeIyOIMIKux
IpUBPEIHMUX KOMOPa, a KOj| Cy Y4eCTBOBa/IN Y CTULaby MMoBuHe [IpuBpenne
KoMope JyrocnaBuje, Te ja OCIIOpeHM 3aKOH U3 pasjiora LITO CBa IIpaBa OBe
IpUBPEHE KOMOpE NPEHOCH Ha IIPUBPEHE KOMOPE CaMO JiBe YWIAHUIE paHuje
COP]J Huje y carmacHoctu ca IIpunorom I' Ciopasyma o nuramy cykuecuje,
Kao 1 wiany 1. [Iporokona 1 u 4. 14. n 17. EBpoInicke KOHBeHLIje, jep je, KaKo
HaBOJM, IOBpeheHo paBo CBOjIHE MPUBPEJHIX KOMOPA U3 JPYTUX ApXKaBa
cykiecopa 6usiie COPJ, YcraBHU CyZI je KOHCTATOBAO Jia je OCIIOPEHUM YJIa-
HOM 2. 3aKkoHa ofipeheH KpuTepujym npeysnumama npasa 1 o6asesa [Ipuspenne
KOMope Jyrocmasuje ocHoBaHe 3aKkOHOM 0 IIpuBpenHoj KoMopu Jyrocnasuje us
1992. roguue. Bynyhu pa cy ce, carnmacHo wiany 20. 3akoHa, CpeficTBa 3a paj
Te KoMope o6e36ehnBaa 3 [ONpMHOCA BHEHNX YWIAHOBA, I Jla CY WIAHOBYU Te
KOMOpe Oty IpUBpenHy cybjeKTn u3 ap>kasa wianuna Casesne Perry6muke Jy-
roC/IaBuje, OCIOPEHM 3aKOH KOjuM ce npefiBuba jja mpasa u o6aBese pey3nmajy
[TpuBpenna komopa Cpb6uje u [Tpuspenna komopa Lipue Tope, mo cxatamwy Cyna,
Huje y cynpoTHOCTU ca CIiopasyMoM O CyKuecuju 1 EBpOIicCKoM KOHBEHIIjOM.
[Turame Ha KOje ce y MHMLIMjaTUBY YKa3yje, OMHOCHO fia /iu je y uMoBuHM [Tpu-
BpeHe KoMope JyrociaBuje ocHoBaHe 3akoHOM 13 1992. ropyHe 6uno (1 y koM
001MY) UMOBUMHE IPUBPEIHNX Cybjexara 13 IPYruX JpKaBa WiaHNIIA OuBIIe
C®PJ, 6ynyhu fa Taj 3aKoH, KaKo ce HABOAY Y MHUILIMjATUBY, HIje YCIIOCTaBMO
VIMOBIHCKY KOHTUHYUTET, OTHOCHO HIje Ypeano Ipeys3yMarbe IIpaBa u obase-
3a [IpuBpenHe KoMope JyrocnaBuje uuje Cy WiaHuile Ouie KOMOpe U3 IPYTux
ouBumx perrybmuka COPJ, mo ouenn Cypa, jecTe nmuTame 0 KOMe YCTaBHM CYH,
caracHo 4yaHy 167. YcraBa, Huje HajuieXXaH fa ogiydyje. Haume, eBenTyanau
VIMOBMHCKM 3aXT€BM THX /IN1IA, IO cxBaTamwy Cyfia, MOTY ce pelaBaTy CIOpasyMHO
ca cybjeKkTuMa Ha Koje Cy IIpeHeTa IpaBa 1 obasese [IpuBpente komope Jyro-
CTaBUje MM Y TIOCTYTIKY 3a yTBphuBame TUX IIpaBa Ipef HaflTe>KHIM OPTaHOM,
a Penry6ruka 61, carmacHo Criopasymy o cyKnecuju v EBpoIckoj KOHBEeHIjH,
uMaa obaBesy ia 00e30ey OcTBapyBabe YTBphHeHNX MMOBIMHCKIX ITPaBa OBUX
cy6jekara. [Tonasehn ox u3no>xeHor, YcTaBHM CyJI, CalIacCHO Ofpenoy wiaHa 53.
cTaB 3. 3aKOHa 0 YCTaBHOM CY/y, HMje Hallla0 OCHOBA 3a IIOKpeTaibe IOCTYTIKa,
I1a je Of/Iy4Yyo Kao y TaukM 1) uspexe.

Bynyhmu fia je Ycras Peny6mmke Cp6uje on 1990. rogyHe mpecTao fja Baxu,
Te Ia YCTaBHM CYJI HMje Hafl/le>KaH 32 OL[eHY CaIJTaCHOCTH PeNmyONInYKMX 3aKOHa
ca YcTaBHOM IIOBe/bOM Ap>kaBHe 3ajeguuiie Cpouja u Lipua Topa, YeraBum cyp
j€ OLIEHMO Jla He II0CTOje IPOLeCHE NIPETIIOCTABKE 3 OL[€HY CaIZITACHOCTY OCIIO-
peHor 3aKOHa ca HaBefIeHMM aKTUMa, T€ jeé MHUIMjaTUBY Y OBOM JieNy, CaIJIaCHO
onpenbama wiaHa 36. Ta4. 1) 1 4) 3akoHa 0 YCTaBHOM CyAY, of16a1no, Kao y
TauKM 2) U3peKe.

Y opHOCy Ha MHUIMjaTUBY XPBaTCKe FOCIIOIapCKe KOMOpe YCTaBHM CYJ je
KOHCTATOBAO la je MHULIMjaTUBY ITOJHEIO CTPaHo npasHo uie. [Tomasehn op
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ozpenaba yiana 17, uiana 168. ct. 1. n 2. n uiana 170. YcraBa, YcTaBHH CYE je
OLICHMO JIa je IIpaBO NpaBHMX U (PM3MYKMX /IUIIA 1a HA OCHOBY WiaHa 168. cTaBs
2. YcraBa MHMIMpPajy MOKpeTambe IOCTYIKA 3a OLlEHY YCTaBHOCTU U 3aKOHM-
TocTy nponuca Peny6nuke CpOuje pesepBucaHO UCK/BYYMBO 3a IIpaBHA INLA
yIucaHa y perucTap npuBpegHux cybjexara y Pemy6mun Cp6uju, ogHOCHO
3a ¢usmuka nuIa Koja cy Apxasbanu CpOuje, Te ja cTOra CTpaHa IpaBHA
u GU3MYKa MUIla HeMajy YCTaBHY JIeTUTUMALV]jy 3a IOKpeTame IOCTYIKa
HOpPMaTVBHe KOHTpose nponuca Peny6nuke Cpbuje mo 6110 KOM OCHOBY.
3amTuTa paBa U MHTepeca CTPAaHMX NI, 1o cxBaTamwy Cyfia, ocTBapyje ce
y HOCTYIKY 10 YyCTaBHOj >kanbu, y OKBMpY Kora Mory uctahm fa cy um Ycra-
BOM 3ajeMueHa IIpaBa IoBpeheHa IpUMEeHOM HeyCTaBHUX ofipefiaba 3aKoHa
Penry6nuke Cp6uje. Y ToMm cinydajy he nutame oleHe yCTaBHOCTHM 3aKOHA Ha
OCHOBY KOTa Cy JJOHETU IOjeJMHAaYHM aKTH, KOj/ Cy IpeAMeT OCIIOpaBama
ycTaBHe Xasbe, IpefiCTaB/baTy IPETXOJHO MIUTAE Off Yujer pelrema he 3a-
BUCUTHU OCHOBAHOCT ycTaBHe Xanbe. Vimajyhu y Buny HaBeneHo, YcTaBHY CY[,
je, Ha OCHOBY oxpenbe wiaHa 36. cta 1. Tauka 4) 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay
OITy4YMO Kao y Tauky 3) uspexe.

ITonasehu o nsno>xeHOr YcTaBHU CYT je, Ha OCHOBY ofipeiaba WwiaHa 36. Tau.
1) n 4) u ynaHa 46. Tayka 5) 3aKOHA 0 YCTaBHOM CyAy ¥ WwiaHa 82. cTaB 1. Tauka
1) u craB 2. u wiaHa 84. [TocioBHMKa 0 pagy YcTaBHOT Cyzia, JoHeo Perere kao
y U3peL.

Pememwe YcraBHOT cyma

bpoj 1Y3-174/2009 op 23. jyna 2011. rogune

3aKOH 0 NMEeH3MjCKOM U MHBAINCKOM OCUTYpPamby
(,»Cnyx6enu rmacauk PC 6p. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05 u 63/06)
-y 28. go 30, wraH 34, ynaH 43. cTaB 2. 1 YaaH 63. cTas 3.

3aKoH 0 M3MeHaMa I lollyHaMa 3aKOHa O IIeH3UjCKOM
Y MTHBA/IMJICKOM OCHUTYpamby
(,»Cnyx6enu rmacauk PC 6poj 85/05)
- ymaH 63. cTtaB 1.

ITpema YcraBy, npaBa 13 EH3UjCKOT OCUTYpaiba OCTBAPYjy Ce IOJ yCIo-
BMMa I Ha HAYMH YTBpheH 3aKoHOM, IpM YeMy je 3aKOHOJABAIL OTPaHIYEH
OCHOBHNM yCTaBHUM Ha4e/umMa.

ITpunmnkoM oleHe MOCTOjaa MOBpe/e Hauena 3abpaHe CMambIBaba [OC-
TUTHYTOT HUBOA JbYJCKUX U MalbMHCKUX NpaBa u3 4iaHa 20. cras 2. Ycrasa,
HEOIIXO/THO je IPaBUTH pasIMKy usMehy nmpaBa y cTunamy 1 cTe4eHOT IpaBa,
jep mpaBo y cTHIIaby NOApa3yMeBa OHO IPAaBo Koje TeK Tpeba 1a HacTaHe Jic-
IyHbebeM 3aKOHOM IIPONNCAaHNX YCTI0Ba (3aCHMBambeM PaJHOT OIHOCA CTHYe
ce CBOjCTBO OCUTYPAHMKA), IOK je CTeYeHO OHO IIPaBO KOje je OCUTYPAHMK 10
OCHOBY IIEH3MjCKOT OCUTYpPamba, UCIYHhEeHheM 3aKOHOM IIPONMCAHUX YCI0Ba,
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Beh crexao 1 moveo (vmm Tpe6a ma moyHe) ga kopuctu. Crora ypehusame
yclIoBa 3a OCTBapMBambe MpaBa Ha CTaApOCHY IeH3njy ogpeheHnx kareropuja
OCHTYpaHUKa He yTi4e Ha JOCTUTHY TV HUBO JbYACKMX IpaBa, Beh mpegcraspa
u3pa3 3aKOHO/IaBHE MOTNTHKE.

OpnpehuBame BucKHe IeH3Mje 3aCHUBA ce HA 00JOBHOM CHCTEMY, KOjUM
ce o6e36ehyje ma ocurypaHuK 3a MCTH CTaX U MICTe 3apajie MMa MCTY IeH3Hjy,
He3aBJICHO Of] TOTa Kajja IIpaBo Ha MeH3ujy ocTBapyje. YIBphyjyhnu Haunn
nopehema 3apaje, OHHOCHO OCHOBMIIE OCUTYpPamba ca MPOCEYHOM 3apajoM Y
Perry6/mmi, Kao ¥ MHCTUTYIMOHATHNM o6jennmaBameM paHuje nocrojeha
TpM POHJA OCUTYpAHMKA, YNIMe HUje IPOMeeHa CYLITIHA, HY IIpaBHA IpU-
pona cucreMa 06aBe3HOT MEH3MjCKOT OCUTYpPalba, 0 OLleHN YCTaBHOT Cyfa,
3aKOHOJaBall HuUje IOBpeayo YCTas.

IToBomOM MCTaKHYTOT CIHOPHOT IMTaba 1a Ka0 KOPUCHYIK IIPaBa Ha IIOpPo-
AMYHY IeH3Ujy Huje onpehen 1 BanOpaunm Apyr, YcraBHU CyA je, momasehm op
Tora jja cy OpayHa v BaHOpayHa 3ajeHNIIAa YCTaBOM IIpU3HATE U M3jeTHAYCHe
3ajemHUIlE, 3aK/by4no ga HapogHoj cKymuTiHM yKa)ke Ha HEOIIXOJHOCT fia
ypenu M npaBa BaHOpadHe yA0Be M YAOBIIA, Y CKIaAy ca YCTaBOM M IPU3HATUM
MehyHapogHuM akTHMA.

YcraBHU cyq oHeo je

PEIIEIE

1. He nmpuxBarajy ce MHUIIMjaTHBA 3a IIOKpeTame IIOCTYIIKA 3a yTBph1Bame
HEYCTaBHOCTY ¥ HECAaIJIaCHOCTH ca noTBpheHnm MehyHapogHuM yroopom
ozipenbe yraHa 43. cTaB 2. 3aKOHA O MEH3MjCKOM U MHBAIN/ICKOM OCUTY DAY
(»Cny>x6enu rmacauk PCY 6p. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05 u1 63/06) u
VIHMIIMjATVBa 3a IIOKpeTame IIOCTYIIKA 32 YTBphuBame HeyCTaBHOCTH ofipenoe
YjaHa 63. cTaB 3. MCTOT 3aKOHA.

2. He npuxBara ce MHUIIMjAaTMBa 3a IOKpeTame NOCTYIIKA 3a YTBphuBame
HeyCTaBHOCTH Ofipefbe WiaHa 63. ctas 1. 3akoHa 0 M3MeHaMa U JollyHaMa 3aKoHa
0 IIeH3MjCKOM 1 MHBATIMACKOM ocurypamy (,,Cnyx6enn rmacauk PCY 6poj 85/05).

3. Opbanyjy ce MHUIIMjATHBE 3a OLIEHY YCTaBHOCTH ofpenaba wi. 28, 29, 30.
u 34. 3akoHa 13 Tauke 1).

O6pasnoxeme

YcTaBHOM CyZy HOIHETE Cy MHMUILIMjaTUBE 32 IIOKPETalbe IOCTYIIKA 33 OLieHy
ycTaBHOCTH ofpeabda wi. 28, 29, 30. 1 34, yCTaBHOCTY M CAaITTACHOCTH Ca II0-
TBpheHNM MehyHapomHuM yroBopoM oipenbe unaHa 43. cTaB 2. M yCTAaBHOCTHU
ozipenbe wiaHa 63. cTaB 3. 3aKOHa O NEH3MjCKOM U MHBANMNACKOM OCUTYPamY
(,,Cny>x6enn rnacuux PC, 6p. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05 1 63/06), kao u
VIHMLVjaTUBA 32 IOKpeTame MIOCTYIIKA 3a OLleHY YCTaBHOCTY ofjpende wiaHa 63.
cTaB 1. 3aKoHa 0 M3MeHaMa U JoIlyHaMa 3aKOHa O IIEH3MjCKOM U MIHBAIUJCKOM
ocurypamy (,Crny>x6enu rmacauk PCY 6poj 85/2005).
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Y MHMIIUjaTUBU KOjOM ce OCIIopaBajy ofpenbe . 28, 29, 30. u 34. 3akoHa
U3 Tauke 1) M3peke, HABOM Ce, IIOPEJ, OCTAJIOL, [ia Cy OCIIOpeHe ofpende y Heca-
I7IACHOCTY C ofpenbaMa wiaHa 18. ctas 1. YcTaBa, Kao 1 [a ce BUMa, CYIIPOTHO
oppen6u wiaHa 21. YcraBa, Bpum AUCKPYMIHALIY]jA JINLA KOja >KMBE Y BAHOPAYHOj
3aje[HNIIM Y OFHOCY Ha JInIa Koja xuBe y 6paxy. Takobe, ocriopeHe ofpenbe cy,
IpeMa MULUbEIY MHUIMJATOPa, Y CYIIPOTHOCTH 1 Ca OfPEROOM YIaHa 62. CTaB
5. YcTaBa, jep He IPM3Hajy IPaBO Ha IOPOANYHY NEH3Vjy BAHOPAYHOM IIapTHEPY
IPEMUHY/IOT OCUTYPAaHMKA, YMME KpILle U Metbajy CYIITUHY YCTaBOM 3ajaM4YeHOor
IIpaBa o jeHAKOCTM OpadyHe ¥ BaHOpavyHe 3ajefHMLIe Ipef 3aKOHOM. VHumujaTop
IpepyIaxe 1a YCTaBHM CYJ ,,YTBPAY HeCaIJTaCHOCT HaBefleHUX ofipeiaba 3akoHa
O IEH3MjCKOM Y MHBA/IN/ICKOM OCUTYPalby Ca 3aXTE€BOM Jla HaJJIEKHM OPTaHU
Penry6nke Cp6uje oBaj 3aKOH OZHOCHO ofipefiOe 0 KojuMa je ped yCKIafie ca Ha-
Tpey; 03HaYeHNM ofpend6ama Ycraa Perry6mke Cpouje. Y MHULIMjaTUBY KOjoM
ce ocropasa caMo ofipef6a wiaHa 29. UCTOT 3aKOHA, HABOAY Ce JIa je OCIIopeHa
ozipen6a ,IIOTITYHO 3acTaperia U JUCKPYMIHATOPCKA®, jep He aje IpaBo yLoBaMa
KOje HaKOH CMPTH CBOjUX OpavyHMX APYroBa VIMajy HaBpIIeHNX 48 TOf1HA )KMBOTA
A IpUMajy CYNPY>KHUKOBY IIOPOJMYHY IIEH3MjY, JOK Ce Y MHULIMjaTUBU, KOjOM
ce ocriopasa ofpen6a wiana 28. ctas 1. OBOT 3aKOHA, HABOAM /ia je OCIIOpeHa
ofipei6a HeyCTaBHa, jep ce, CYIPOTHO ofpenbdama wiaHa 21. 1 wiaHa 62. cTaB 5.
YcraBa, mpaBy fuckpuMuHanuja usmely BanOpaune u OpayHe 3ajegHiuIIe.

Y MHMLIVjaTUBY KOjOM Ce ocropaBa ofipen6a wiaHa 43. cTas 2. 3aKoHa U3
Tauke 1) n3peke, HABOAM Ce, IOPEJ] OCTATIOL, Ia Ce OCIIOPEHOM Offpef00oM, CYIpo-
THO 3a0paHu u3 oxpenabda wiaHa 21. ct. 1, 2. u 3. YcTaBa, BpIIM JUCKPUMUHALM]jA
NNIIA KOja UCITYhaBajy CBe 3aKOHCKE YC/IOBE 3a CTUIIAbE CTaXKa OCUTYPamha Koje
ce pauyHa ca yBehaHMM TpajameM y CKIany ca IpBMM CTaBOM 4iIaHa 43. 3aKkoHa,
a Koja Ta IpaBa He MOTY cTehn ycres HeyCIymhaBama yCIoBa I0CTaB/beHNX IIPO-
H1ICcaHoM ofipef6om. VIHMIMjaTop cMaTpa fla ce OCIIOPEHOM OfpeROOoM JMIja Koja
Yy MOMEHTY OCTBapMBama IIpaBa Ha CTApPOCHY IIeH3Ujy HUCY oramrheHa mnia,
OIJHOCHO 3aIIOCTIEHN 13 4IaHa 42. 3aKOHa, I0BOJie Y HEpaBHOIIPABaH IO/I0Xaj y
OJJHOCY Ha OHa JIMIIa KOja, Yy MOMEHTY OCTBapyBambha IIpaBa, IMajy TO CBOjCTBO
(cTaryc), jep He MOTY OCTBApUTH IIPaBO YTBPHEHO cTaBOM IPBMM WiIaHa 43.
3aKOHa MaKo UCIYHbaBajy CBe YC/IOBE U3 TOT CTaBa, Kao M IMIja KOja Y MOMEHTY
OCTBaplBamba IIpaBa MMajy HaBe[leH! cTaTyc. TuMe cy, cMaTpa MHULM)aTOP, 1O-
BpeheHe u ogpen6de wiana 20. n wiaHa 194. c1. 3 1 5. YcraBa, kao u ofipende waHa
14. EBporicke KOHBEHIYje 3a 3aIITUTY /bYACKNUX IIpaBa M OCHOBHUX C/10607a 1
yiaHa 1. cT. 1. u 2. IIporokona 12 y3 HaBe[leHy KOHBEHLNjY.

Y MHUIMjaTHBY KOjOM ce OcIopaBa ofipen6a wiaHa 63. cTaB 3. 3akoHa 13
Tauke 1) M3peke, HABOJY Ce Jla Ce OCIIOPEHOM ofpetooM 3akoHa JednrHuIIe
TOMVIIGY INYHY KOeUIVjeHT Ha IITeTY OCUTYPAaHMKa, ¥ TO TAKO IITO UM Ce
IIOMEHY T KOepUIMjeHT CMalbyje y IIPBOj ¥ MOCTIEA0j TOAVHY CTaXa OCUTYpamba
Ha Ha4MH fla ce 6poj Mecelu Tpajama CTaka OCUTypaba JIe/u ca CBUX 12 Mecenn
y TOAVIHY, 9YMMeE Ce€ OCUTYPAHNIIM IOBOJIE€ Y HEpaBHOIIPAaBaH I10JI0XKaj, CYIIPOTHO
ompenbama 4. 21. n 23. Ycrasa.

IToBogOM MHMIIjaTVBE KOjOM Ce OCIIopaBa ofpenda wiaHa 63. 3akoHa U3
Tayke 2) U3peKe, IpBOOUTHO je 6mo popmmpan npegmet 1Y3-208/2008 koju je
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HAaKHAJIHO CIIOjeH ca paHuje popmupanuM npegmeTom 1Y3-90/2008. YV nnuimja-
TVBY Ce HaBOJY, Y3 LNUTHUpate ofipenaba 1. 69, 70, 82, 83, 84, 86. u 88. Ycrasa,
a objenmmaBame (TpaHcdopMalyja) GoHAOBA YUMEbEHA OCIIOPEHOM OfipeiOoM
3akoHa IpeHeOperaBa CBOjUHCKE U IPYTe pas3IN4nTe OFHOCEe YHYTap GpOHA0Ba
VI TIpeficTaB/ba OOIMK eKCIPOIIpMjaliyije IpUBaTHe CBOjIHE Y KOPYCT Ap)KaBHE
CBOjMHe, IITO ycTaBHO HUje Moryhe. [la/be ce HaBOAM fia Cy IpeMa YcTaBy CBa
Tpu 001K CBOjJHE PaBHOIIPABHA, a He MOTUYNIbEHa, KaKo TO ofpelyje 3akoHO-
IaBall y M3MeHM 3aKOHa, YMjI ce [ieo ocropasa. VIHnumjaTop cMaTpa ja YcraBoM
YCIIOCTaB/beHe TapaHTHje 3a IIPMBATHY CBOjMHY 3aKOHOJABIY 3a0pamyjy Ipe-
BoDheme MojennHNX Kateropuja fobapa u mpaBa u Membarba paHuje yCIocTaB/be-
HIX CBOjMHA U3 IIPMBATHE ay TOHOMIj€ Y JP>KaBHO YIIPaB/bakbe I IIPEHOIIEHEe
opnanrhemwa ofIyunBama Ha IpXXaBy WM p)kaBHe cy6jekte. CTora MHUIMjATOP
IpefIaXxe ga YCTaBHMU CYJ JOHecCe OfIyKy KojoM he ocriopeny onpen6y 3akona
IPOITIACUTY HEYCTaBHOM.

YcraBHu cyp je y ClipoBefeHOM IOCTYIIKY YTBPAMO Jia je OCIIOPEHUM O -
pen6ama wraHa 28. 3akoHa yTBpheHO /ja ce WIaHOBMMA IIOPOAMNIIE YMPJIOT OCHU-
TypaHMKa, OHOCHO KOPUCHMKA IIpaBa 13 WIaHa 27. OBOT 3aKOHA CMaTpajy: 1)
Opaunu apyr; 2) geua (poheHa y 6paky mmu BaH 6paka WM yCBOjeHa, ITacTOpYaj
KOjy je OCUTYpaHUK, OfTHOCHO KOPUCHIK IIpaBa U3[p>KaBao, yHy4an, Opaha u
cecTpe U Apyra fiena 6e3 poauTesba, OGHOCHO Jiella Koja MIMajy jeHor i o6a
poauTesba KOju Cy IIOTITYHO HeCIIOCOOHM 3a pafi, a KOjy je OCUTYPaHMK, OTHOCHO
KOPUCHMK IIpaBa U3[pKaBao); 3) pogutebyu (OTal 1 Majka, ouyx u Mahexa u
YCBOjMOIM) KOje je OCUTYpaHMK, OFHOCHO KOPMCHUK IIpaBa M3[p>KaBao (cTaB
1) 1 fa IpaBO Ha IOPOANYHY NIEH3Mjy MOXKe OCTBAPUTH ¥ OpadHU APYT U3 pas-
BeJIeHOT Opaka ako My je CyICKOM IIpecyioM YTBpheHo IpaBo Ha u3ap)kaBame
(craB 2). OcniopernM ofpenb6ama wiana 29. 3akoHa 61O je, y BpeMe NOfHOLIe-
1ha MHUIUjaTBe, YTBPHEHO Na ymoBa CTIde IIpaBO Ha IOPOAUYHY IeH3ujy: 1)
aKo je o cMpTy OpayHoOr Apyra, HaBpuia 50 rofgMHa )XKMBOTA, WK 2) aKo je,
0 CMpTU OPAYHOT APYTa, WIN Y POKY Off jeHe TOAMHE Off ;AaHA CMPTH OGpadHor
IpyTa, IOCTaja HOTIIYHO HeCItocoOHa 3a paj, nin 3) aKo je, Hocae CMpTH Opad-
HOT JIpyTa, OCTaJIO jeHO [eTe WIN BUIIIE Jlelle KOja MMajy IIPaBo Ha IOPOSVNYHY
IIeH3M1jy 110 TOM OpPavHOM JIPYTY, a yIoBa 00aB/ba pOAUTE/bCKY TYXKHOCT IIpeMa
TOj IeL, Kao ¥ Jia YIOBa KOja y TOKY Tpajarba IIpaBa IIpeMa TOM OCHOBY I10CTa-
He IIOTIIYHO HeCIIOCOOHA 3a pajl, 3a[p)KaBa IPaBO Ha HOPOINYHY IIEH3U]jy JJOK
IIOCTOjY Ta HecIIOCOOHOCT (cTaB 1), 1a y0Ba KOja o CMPTY OpayHOT Ipyra Huje
HaBpumIa 50 rofyHe XXMBOTA, a/Ii je HaBpLIN/Ia 45 rOfiMHa XXUBOTA, CTUYE IIPaBO
Ha IIOpOAMYHY IeH3Njy Kaj HaBpiuy 50 rogyuHa KuBoTa (cTaB 2) 1 a yoBa Koja
y TOKY Tpajama IpaBa Ha IOPOJMYHY IIEH3Mjy CT€YEHOT Ha HauMH U3 CTaBa 1.
Tad4. 2) 1 3) OBOT WIaHa HaBpIy 50 rofyHe )KMBOTA, TPAjHO 3ap)KaBa IPaBo Ha
IIOPOAMYHY IIEH3M]jY, a 1A YAOBA KOjOj IIPaBO Ha IIOPOANYHY II€H3Mjy IIpeCTaHe
npe HaBpuieHux 50, ay Moc/ie HaBplUIEHNX 45 rofiiiHa )XMBOTA MOXKe IIOHOBO
OCTBapuTHI MpaBo Kaj HaBpiuu 50 ropmHa xuBoTa (ctas 3). Oppendama wrana 13.
3aKoHa 0 M3MEHaMa U JollyHaMa 3aKOHa O II€H3MjCKOM VM MHBA/INJICKOM OCUTY-
pamy ocurypamy (,Cryx6ern rmacauk PCY, 6poj 101/10) nsmemeHe cy ocriopeHe
oppenbe yBehameM roguHa xxuBota ypose. OcriopeHum oppenbdama wiana 30.
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3akoHa 6110 je, y BpeMe IOIHOLIIEHha MHUIIMjaTUBE, YTBpheHo [ja ypoBaly cTide
IIPaBO Ha IOPOAMYHY IIeH3Ujy: 1) ako je ;o CMpTV OpadHOr ApYTa, HABPILINO 55
TOfIVIHA XXMBOTA, VI 2) aKO je, JO CMPTY OpadyHOr ApPyTa, WM Y POKY Off jenHe
TOZIMHE Off IaHa CMPTY OPaYHOT APYTa, IOCTAO MOTIIYHO HECIIOCOOAH 3a paj, NN
3) aKo je, MocIe CMpTY OpavyHOT APYTa, OCTAJIO jeHO eTe WM BUIIe felie Koja
VIMajy IpaBO Ha MOPOAMYHY IIeH3Ujy II0 TOM OpaYHOM JPYTY, a yoBal] 06aB/ba
PpORUTEbCKY NY>KHOCT IIpeMa TOj JeLiM, Kao U /Ia y0Bal] KOji y TOKY Tpajarba
IIpaBa II0 TOM OCHOBY IIOCTaHe IMOTIYHO HecrocobaH 3a paf, 3afipKaBa IIpaBo
Ha MOPOAMYHY MEH3N]jy 0K IIOCTOj! Ta HeCHOCOOHOCT (cTaB 1) u 1a yroBsary Koju
Yy TOKY Tpajara IpaBa Ha IOPOJMYHY IIEH3Mjy CTEYEHOr Ha Ha4MH U3 cTaBa 1.
Tad4. 2) 1 3) OBOT YIaHa HaBPIIY 55 rofjuHa >KMBOTa, TPAjHO 3ajp)KaBa MIpaBo Ha
HOpoAVYHY IeH3njy (cTaB 2). VI oBe ofpenbe cy MemaHe ofipefibama wiaHa 13.
HaBeJeHOT 3aKOHA O M3MeHaMa I OITyHaMa 3aKOHa O IEeH3MjCKOM U MHBaJIN/-
CKOM OCHUTYpamy OCUTypalby, yBehaBameM rofuHa )X1BoTa yoBa. OcropeHnm
ofipen6ama draHa 34. 3akoHa YTBphHeHo je ja ce WIaHOBMMA YoKe IIOPOANIIe yMp-
JIOT OCUTYPAaHMKA, OFHOCHO KOPMCHMKA IIPaBa, y CMUCIY OBOT 3aKOHA, CMaTPajy
Opaunu #pyr u fena (pobena y 6paky nam BaH 6paka UM yCBOjeHa, TacTOpYaj,
u yHynu) (cTaB 1) ¥ fa ce WIaHOBMMA IIMpe MOPOAUIe YMPJIOT OCUTYPAHUKA,
OJIHOCHO KOPVCHVKa IIpaBa, y CMICITYy OBOT 3aKOHa, CMaTpajy pofuTe/sy (0Tall,
Majka, ouyx, Mahexa 1 ycBojuonu), 6paha, cectpe u gpyra gena 6e3 pogurespa,
OJIHOCHO Jlelia Koja MMajy jefHOT My 06a pofuTesba KOjii Cy MOTIYHO HeCIIoco0-
HI 3a Pafi, a KOjy je OCUTYPaHUK, OFHOCHO KOPUCHMK IIpaBa M3 p>KaBao (CTas
2). Oppenbama 4yraHa 43. 3aKOoHa, 4nju je CTaB 2. OCIIOPeH, OUIIO je, Y BpeMe
IIO/JHOIIIeIba MIHUIIVjAaTUBE, YTBPHEHO [ja OCUTypaHMK U3 YIaHa 42. OBOT 3aKOHA
KOMe IIpecTaHe 3a1ocyerbe C IPAaBOM Ha IIEH3M]jy IIpe MCIYIberba yC/I0Ba I3 YIaHa
19. oBor 3aKOHa, CTUYe IPAaBO Ha CTAPOCHY II€H3Mjy aKO jeé HaBPIUNO HajMaIbe
53 roguHe >xuBoTa 1 20 rogyHa CTaXka OCUTYPamba, Off Yera HajMambe 10 roguHa
eeKTMBHO NIPOBENEHNX Ha PaJIHUM MeCTVMa Ha KOjuMa Ce CTaX OCUTypama
padyHa ca yBehaHuMm TpajameM (cTaB 1) 1 /ja IpaBoO HA CTAPOCHY NEH3W]Y IIOf,
yC/IoBMMa U3 CTaBa 1. OBOT WIaHa He MOXKe CTeNy OCUTYpaHMK KOjUI Y MOMEHTY
OCTBapyBama IIpaBa Huje OBIAIIheHO JIMIle OHOCHO 3aIl0C/IeHN 13 WiaHa 42.
oBor 3akoHa (ctaB 2). Onpen6ama unana 21. Beh HaBefeHOT 3aKOHA O M3MeHa-
Ma 1 flonyHaMa 3aKOHa O MEH3MjCKOM M MHBAMN/ICKOM OCUTYParby OCUTYParby
M3MeIbeHa je ofipesi6a cTaBa 1. OCHOBHOT TeKcTa wiaHa 43. 3akoHa yBehaBamweMm
TOfIMHA )XMBOTA, CTaXKa OCUTypamba I TOf[THa OCUTypaHMKa e()eKTMBHO IpOBe-
JIeHUX Ha paJHMM MeCTMMa Ha KOj/IMa Ce CTaXX OCUTYparba padyHa ca yBehanum
TpajarbeM, Kao yC/I0Ba 3a OCTBapMBalbe IIpaBa Ha CTAPOCHY IIEH3M]jy 3a OBY KaTe-
TOPUjy OCUTYPaHUKA, JOJATY Cy HOBMU CT. 3, 4. 1 5, a1 je OCIIOPEHM CTaB 2. OCTA0
HerpoMerweH. OcriopeHoM ofipeni6oM wiaHa 63. ctaB 3. 3akoHa yTBpheHo je a
TOAVIILY JIMYHY KOe(UIMjeHT IpefCcTaB/ba OHOC YKYIIHE 3apajie, OCHOBUIIE
OCHUTyparba U BUCHHE YTOBOPEHE HaKHaJle OCUTYPaHMKa, 3a CBAKY KaJIeHAPCKY
TOZIVIHY U IIPOCeYHe FOfuIibe 3apasie y Peryonmiiy 3a CTy KaleHAapcKy TOfMHY.
OcnopeHom ofpen6oM yiaHa 63. 3aKoHa 0 M3MeHaMa ¥ JoIyHaMa 3aKoHa O IIeH-
3MjCKOM U MHBA/IMZICKOM OCUTYpamby yTBpheHo je ma Penybmraku ¢onp 3a reH-
3MjCKO VM IHBA/IUJICKO OCUTYpalbe 3al0C/IeHNX, Perrybmmaknu ¢GoHJ 3a TeH3MjCKo
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VI IHBAJIJICKO OCUTYPatbe CAMOCTA/THUX JIeTTATHOCTY U Penrybnmuku poHp 3a
IIeH3VjCKO U HBAJIN/ICKO OCUTYpambe ITO/bONIPUBPEHUKA, KOjJI CY OCHOBaHU
3aKOHOM O TIEeH3UjCKOM ¥ MHBaINACKOM ocurypamy (,Cryx6enn rmacHuk PCY
Op. 27/92, 82/92, 28/95 n 12/96) 1 HacTaBWIM Ca paioM Y CK/Iafly ca ogpendama
3aKoHa O NeH3MjCKOM U MHBAIMJICKOM ocurypamy (,Cryx6enn rnacauk PCS 6p.
52/96, 46/98, 29/01 1 80/02) 1 3akOHa O MEH3MjCKOM ¥ MHBA/IUICKOM OCUTYparby
(»Cny>x6enn rnacauk PCY 6p. 34/03, 64/04 n 84/04), Ha pgan 1. janyapa 2008.
rofuiHe NOCTAjy jenaH ¢oHp — Pemybmruky GoHJ 3a IEH3MjCKO ¥ MHBATNMCKO
OCHUTYpambe, OPraHN30BaH Ka0 jefIHO IIPABHO JIMIje Ca CTATyCOM OpraHM3anyje
3a 06aBe3HO COILVjATHO OCUTYpalbe Y KOMe Ce OCTBApYjy IpaBa 13 MeH3MjCKOT
VI MTHBJIJICKOT OCUTypama 1 00e36elyjy cpencTBa 3a 0Bo ocurypame, Kao 1 a
he ce ¢punaHcujcko nocnoBame Perrybmmuxor GpoHma 3a MEH3MjCKO U MHBAIUT-
CKO ocurypame o6aB/paTyi IyTeM TpU IOAPAYYHA: OCUTYPaHMKA 3aII0C/IEHUX,
OCUTYpaHMKa CAMOCTA/THMX JIeTTATHOCTYU VM OCUTYPaHVKa IO/bONIPUBPENHIKA 10
1. janyapa 2011. ropnHe, a Off TOT JaHa — IIYTEM jeJHOT padyyHa.

Ycras Penry6nuke Cp6uje yrBphyje: ga ce /pycKa ¥ MalbMHCKA IIpaBa 3ajeM-
YeHa YCTaBOM HENOCPENHO IPUMeEYJy, ia ce YCTaBOM jeMde, U Kao TaKBa, Hello-
CPEHO NpUMEY]y /bYZICKa I MalbMHCKA IIpaBa 3ajeMyeHa omurenpuxsahennm
npasuanMa MelyHaponHor npasa, notBphennM MehyHapogHUM yroBopuma u
3aKOHVMA, a Jla Ce 3aKOHOM MOXKe IIPOIIIICATI HauMH OCTBapyBarba OBYX IIPaBa
CaMo aKo je TO YCTaBOM M3PUYMTO MpefBUeHO MM aKO je TO HEOIXOJHO 3a
OCTBapeme I0je[UHOT IIpaBa 300T berose MpMUpPOJie, IIPY YeMy 3aKOH HI Y KOM
CTy4ajy He CMe Jla yTU4e Ha CYLITUHY 3ajeMUeHOT IIpaBa, Kao 1 Jja ce ofipede
O JbYZICKUM ¥ MaBbJMHCKUM IIpaBUMa TyMaue y KOpUCT yHanpehemwa BpefgHoC-
TY JeMOKPATCKOT JPYLITBa, carlacHo BakehnM mehyHapogHuM cTangapanmMa
JBYACKUX Y MAaFJMHCKVIX IIPaBa, KAo I IIPaKcy MehyHapOogHNMX MHCTUTYIMjA KOje
HaJI3MPy BUXO0BO cripoBoheme (wiaH 18); ja ce ZOCTUTHY TN HUBO JBYCKUX U
MambVHCKIX [IpaBa He MO)ke cMamwyBaTy (wiaH 20. cTaB 1); 1a je 3abpameHa cBaka
IVICKPMMMHAIIMja, HETIOCPEHA VIV IIOCPEHA, IT0 6110 KOM OCHOBY, @ HAPOUNTO
II0 OCHOBY pace, 11014, HAllMOHAIHE IPUIIQHOCTH, APYIITBEHOT HOpeKIIa, pobetba,
BEPONCIIOBECTY, HOMUTUIKOT YIJIU IPYTOT YBEperba, MIMOBHOT CTama, KYITYpe,
jesuKa, CTapoCTy M IICUXWYKOT WV GU3MYKOT MHBanuauTeTa (WiaH 21. cTas 3);
Jla ce jeM4 MMPHO YXKVMBaIbe CBOjUHE U [PYTUX MIMOBMHCKMX IIpaBa CTEYEHNX Ha
OCHOBY 3aKOHa, /ja IIPaBO CBOjIHE MO>XKe OMITU OJY3€TO VIV OTPAHNYEHO CaMO
jaBHOM MHTepecy yTBpheHOM Ha OCHOBY 3aKOHa, y3 HaKHaJy KOja He MOXe OuTn
HIDKA Off TPXKMIIIHE, f1a Ce 3aKOHOM MO>Ke OTPaHMYNUTY Ha4MH Kopuirhemwa 1MMo-
ByHe (wiaH 58. cT. 1, 2. u 3); 1a ce BaHOpayHa 3ajeHNIIA U3jeHauaBa ca OpaKkoM,
Y CK/Iafly ca 3aKOHOM (WIaH 62. CTaB 5); la ce jeMue IIPUBATHA, 3a/[py>kKHa 11 jaBHA
CBOjJHa, Ja je jaBHAa CBOjMHA Jp)KaBHA CBOjHA, CBOj)HA Ay TOHOMHE IIOKPajiiHe U
CBOjIHA jefMHUIIe JIOKATHe CAaMOYIIpaBe, ja CBU OO/IMIY CBOjJHE MIMA]y jeHAKY
IIpaBHY 3alITUTY, ia ce mocTojeha ApyIITBeHa CBOjUHA IIpeTBapa y IpUBaTHY
CBOjUHY IIOff YC/IOBMMA, Ha HAUMH ¥ Y POKOBUMA IIpeABuheHNM 3aKOHOM, Jja
ce CpefiCTBa 13 jaBHE CBOjuHe OTYDyjy Ha HauMH U IIOJ] YCTIOBMMA YTBpheHuM
3aKoHOM (u1aH 86); Ia ce eH3Mjcko ocurypame ypehyje sakoHom u fia ce Permry-
6muka Cpbuja cTapa 0 eKOHOMCKOj CUTYpHOCTH IeH3noHepa (wiaH 70. cT. 1. 1 2);
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na Peny6nnka Cp6uja ypebyje n 06es6ebyje cucrem y obmactu conmjamsor ocu-
rypama I Ipyrux ob/mmka couyjante curypHocty (wiaH 97. Tauka 8)).

EBporickoM KOHBEHIVjOM 32 3aIITUTY JbYACKUX IIpaBa X OCHOBHIUX C1060z1a
(,,Ciyx6enn muct CUT - Mebhynaponum yrosopu, 6p. 9/03 u 5/05) yrBpheno je
Jia ce y>KuBambe IpaBa u cnobopa npeasubernx y ooj Kousenuuju o6esbebyje 6es
AVICKpYMUHAI[Yje 0 61710 KOM OCHOBY, Kao ILITO CY IO, paca, 60ja KoxXe, je3uK,
BEpPOMUCIIOBECT, ITOJIUTUYKO VIV [PYTO MUII/bebe, HAI[IOHATHO VIV COLIMjaTHO
IIOPEKJIO, Be3a C HEKOM HAI[MOHATHOM MambJHOM, IMOBHO CTambe, poheme 1im
npyru craryc (wiaH 14), a IIporokonom 6poj 12 y3 oBy KoHBeHIIUjY je yTBpheHO
na he ce cBako npaBo koje 3akoH npensuba ocTBapuBaTu 6€3 JUCKpUMUHALIUje
110 61710 KOM OCHOBY K0 HIIP. TIOJTY, pach, 60ju KOXe, je3VKY, BepOUCIIOBECTI,
IIOJIUTUYKOM U [PYTOM yBepeY, Hal[IOHATHOM WM APYIITBEHOM ITOPEKIIY, I10-
Be3aHOCTH C HAI[IOHATHOM MabJMHOM, IMOBMHIY, pol)ermy UM ApyroM CTaTycy
¥ [ia jaBHe BacTy Hehe HU IIpeMa KoMe BPIINTY AVCKPYMIHALV]Y IO OCHOBJMA
Kao LITO Cy OHM IIOMEHYTH Y cTaBy 1. (wraH 1. cT. 1. n 2).

Onpenbom wrana 43. 3aKoHa, Yuji je CTaB 2. OCHOPEH, IPOINCAHY CY IT0ceh-
HM YCJIOBY IOf] KojuMa oapebheHe kaTeropuje ocurypanumka yrephere ogpenoom
4jTaHa 42. 3aKOHA, MOTY OCTBApPUTH IIPABO Ha CTAPOCHY IIEH3UjY IIpe UCITyberba
ycmoBa 13 wiaHa 19. 3akona. OB ycnoBu, Kako ¢y oHu 6unmy yrephenn mpe
M3MeHa u forryHa 3akoHa u3 2010. rofiiHe, MOpajy OMTHI UCITYHbeHM KyMY/IaTuB-
HO, Tj. OCUTYPaHVK MOpa [Ia MMa HaBpIIeHUX 1 53 roguHe )xuBorta 1 20 roguHa
CTa)ka OCUTypama, Off Yera HajMame 10 rogmHa epeKTMBHO IPOBENEHNX Ha paj-
HVM MeCTMMa Ha KOjUMa Ce CTaX OCUTypama padyHa ca yBehaHuM Tpajamem,
a/I MOpa 1 fia Y MOMEHTY OCTBaplBaiba IIpaBa MMa CTaTyc opaurheHor nmia,
OTHOCHO 3aIT0C/IeHOT 3 WiaHa 42. 3aKoHa (IOMMUIMjCKY CITY>KOEHUIIN — YHU-
¢dopmiucana oBramheHa cy)x6eHa MM U MOMVIVCKY CTY>KOSHMIN KOjI pafie
Ha IOCEOHO C/IOKeHNM, CenV(pIIHNM, OTHOCHO OIIePaTUBHUM IIOC/IOBMIMA,;
3arocenn y MUHICTapCTBY CIIO/bHUX ITOC/IOBA KOjI pajie Ha ITOCTIOBMMA Ha
KOjIMa ce CTaXX OCUTypama padyHa ca yBehanuM tpajamem; npunaganiy bes-
6enHOCHO-MHpOPMaTUBHE areH1je, npunagauny BojHob6e3benHOCHe areHIyje
1 BojHooOaBeITajHe areHLyje; 3alI0CTIeHN Y YIIPaB) 3a U3BPLICHe KPYBUIHIX
CaHKIIVja KOjUu paJie Ha IIOC/IOBMMa Ha KOjMa ce CTa)X OCUTypalba padyHa ca
yBehanuM Tpajamem; opnamhena cryx6eHa nmuna ITopecke nmonmunyje y cMuciy
IIpoINca O MOPECKOj AAMMHICTPAIju; TpodecroHalTHa BOjHA IUIia IpeMa
nponucuMa o Bojcru Cpbuje; ocTany momMumjcky CIy>kOeHUIM Koju pajie Ha
pajHIM MeCTUMa, OFHOCHO ITIOCTIOBMMA Ha KOjMIMa Ce CTaK OCUTYpama pady-
Ha ca yBehaHum Tpajamem). JJake, 3aKOHOM O IE€H3MjCKOM ¥ MHBAIUICKOM
ocurypamy yTBpheHM Cy OBO/BHUjY YC/IOBM 3a CTUIakbe IIpaBa Ha CTAPOCHY
neH3ujy 3a ogpeheHe KaTeropuje ocurypaHmuka HapeieHe y WiaHy 42. 3aKoHa.
[Toce6HM ycI0BM 3a CTHUILIame NIpaBa Ha CTAPOCHY IE€H3Mjy IPONUCAHM CY 32
OBe KaTeropuje auia (OCUrypaHuKa) U3 pasjiora npeBpeMeHe INcuxodusmike
VICLPIUBEHOCTY 300T CIlenpUYHOT pafiHOT UCKYCTBa 1 HeMoryhHocTu edu-
KaCHOT pajia 1o TOAMHA KMBOTA 3a CTUIIabe IIPaBa Ha MeH3Mjy IPONNCaHNX ¥
OKBMPY OIIITHX yC/IOBA 3a CTUI[ambe ITpaBa Ha CTAPOCHY IeH3NUjy U3 4iaHa 19.
3akoHa. IIpy Tome moce6HO Tpeba MMaTH y BUAY fia Ce CpefiCTBA 3a (pUHAHCHpPaIbe
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IIOBOJBHU VX YCIOBA 3a KaTeropije OCUIypaHuKa us 4iaHa 42. 3akona o6esbehyjy
y 6y1tety (wraH 206. 3akoHa), ja Cy 3a OCTajie KaTeropyje OCUrypaHmka yrphern
3HATHO PECTPUKTUBHUjY YCTIOBY 3a CTULIakbe IIpaBa U3 CUCTEMA IIEH3MjCKOT U
VIHBA/INJICKOT OCUTYpamba, Kao U fIa yTBphuBame ycIoBa y HOIIely OCTBapuBamba
IIpaBa Ha CTAapOCHY II€H3Mjy ca paJIHOT MeCTa U3 4aHa 42. 3aKOHa MMa 3a Wb
CIIpeyaBarbe eBEeHTYa/THNUX 3/I0yIIoTpe6a MOryhHOCTY cTHIama IpaBa Ha MEeH3Wjy
II07] TIOBOJ/BHMjMM YC/TOBMMA KOjU BaKe 3a II0CeOHe KaTeropyje OCUTYPaHMKa,
uMajyhm y Buay crieninaHOCT ITOC/IOBA OCUTYpPaHMKa 13 WiaHa 42. 3aKoHa
u HeMoryhHoCTM edmKacHOT pajia 1o TOMHA )KMBOTA 3a CTUIIAme IIpaBa Ha
NIEH3Mjy PONVCAHMX Yy OKBUPY OIIUTHUX YCTIOBA 33 CTULIAK€ IIPAaBa Ha CTAPOCHY
HeH3Mjy. YKOIMKO OCUTYPaHUK U3 YaHa 42. 3aKOHa, IPOMEHM PaJHO MeCTO,
OJIHOCHO IIOYHe JIa pajil Ha PAaJIHOM MeCTY Koje Huje fiepuHICaHO Y YIaHy 42.
3aKOHa IIPABO Ha CTAPOCHY IIEH3Mjy MOXKE OCTBAPUTH IO, OIIUTUM YCTIOBMMA
nponucanuM 3akoHoM. [Ipu Tome, YcTaBHM CyJ yKasyje Ia IpaBoO Ha CTAPOCHY
TIIeH3Ujy CIIajia y pef IpaBa KojuMa OCUTYPaHMK CTTOOO0JHO AUCIIOHUPA, TIOf, Y-
JIOBUMa YTBpHeHNM 3aKOHOM, IIOJHOLICHEM 3aXTeBa 33 OCTBApUBabe TOT IIpaBa
(wran 82. cTaB 5. 3akoHa). [lakye, OCUTypaHUK 13 WiaHa 42. 3aKOHa MOXe Jia ce
ompepeny 3a MOTyhHOCT Kojy My TIpy>kajy ofpenbe untana 42. ct. 1. u 2. 3akoHa
¥ J1a KOPUCTH IIPABO HA CTApOCHY IIEH3Mjy IIOJ] YC/IIOBMMA IIPONMCAHUM TUM
oziperibama MM Ia IIPOMEHOM PaJHOT MeCTa ¥ IOYETKOM pajia Ha TOM pafHOM
MeCTy U3rybu Ty MOTYRHOCT U THMe Ce, Y CTBapy, OIIpefe/i 3a OCTBapUBambe
IIpaBa Ha CTAPOCHY II€H3M]jy IIOJ] ONLITUM yCIOBMMA.

ITonasehn on HaBeneHoT, YCTaBHM CYJ je OLIEHNMO fla Cé OCIOPEHOM OfpeooM
yjaHa 43. cTaB 2. 3aKOHA HaBeIeHOT Y Tauky 1) n3peke He nospebyje Haueno
3abpaHe CMamMBamba JOCTUTHYTOT HUBOA /bY/ICKUX M MABLMHCKUX IIpaBa 13
y1aHa 20. ctaB 2. YcTaBa, KaKO TO IIOTPELIHO TBPAY UHULIVATOP, jep ce IboMe
He OTpaHMYaBa, CMalbyje UM YKIJA CaMO IIPaBO U TUMe JOCTUTHYTU HUBO TOT
npasa. [Ipu Tome, YcTaBHM cyf YKasyje fia Tpeba mpaBuTH pasnmuky usmMeby mpa-
Ba y CTUIIamY U cTedeHOor npaBa. Haume, mpaBo y cTunjamy je OHO IpaBo Koje
TeK Tpeba [ja HaCTaHe VICIYbemheM 3aKOHOM IIPONMCAHNX YC/IOBA, LITO je CIy4aj
KaJla ce 3aCHMBAabEeM PaJIHOT OJHOCA CTUYe CBOjCTBO OCUTYPAHMKA, a/li CE TUME
VICTOBPEMEHO He CTHYe U IIPABO 110 OCHOBY IE€H3MjCKOT OCUTypalba, IaK/le, HI
IIpaBO Ha CTAPOCHY IeH3ujy ypehery onpenbom urana 42. 3akoHa O IEH3MjCKOM
Y UHBATIMJCKOM OCUTYpaby, JOK je CTEYEHO IPAaBO OHO IIPABO KOje je OCUTYpaHMK
II0 OCHOBY II€H3MjCKOT OCUTYparba, UCIYIHEhEM 3aKOHOM IIPONMCAHNX YCIO0Ba,
Beh cTexao 1 moveo (nau Tpeba ga moyHe) ja KOPUCTU. Y TOM CMUCTY, CaMO
Kazia je ogpeheno mpaso Beh ocTBapeHO (IITO y OBOM IIpeaMeTy HMje CIY4aj), a
7ia je, MPUTOM, JOLIJIO U IO CMarbyBarba JOCTUTHYTOT HMBOA TOT IIpaBa, MOIJIO
6u 6uTK peun o moBpenu Havena u3 wiaHa 20. cras 2. YcraBa. Crora ce u He
MO>Ke TOBOPUTU O JJOCTUTHYTOM HMUBOY J/bY/ICKUX IIPaBa, a TUME HI O -eTOBOM
CMamlBamby ypehuBameM ycoBa 3a OcTBapuBambe IIpaBa Ha CTAPOCHY MEH3Ujy
OBMX KaTeropuja OCUTypaHNUKa Ha HA4MH Ha KOji je To ypabeHo ociopeHOM
ozpen6om 3akona. Takobe, ocnopeHom 3akoHCKOM ofpendoM ce He noBpebyje
YCTaBHM IIPUHINI je[JHAKOCTI KOjU ITPOM3/Ia3U U3 YCTAaBHOT IIPMHINIIA 3a0paHe
AVCKpMMUHaNMje 13 wiaHa 21. YcraBa, jep ce ociopeHOM ofipeiboM He cTBapa
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HejefHaKOCT (AVICKpMMUHAIIVja) OCUTYpaHMKa 13 WiaHa 42. 3aKOHa, O[HOCHO
He IPaBy BUXOBO Pas3/IMKOBambhe, MCK/by4dlBarbe, OTPaHNYaBatbe /N JaBambe
HPEeIHOCTH C 063MPOM Ha CBOjCTBa yTBpheHa ofpen6om wrana 21. cras 3. YcTaBa,
OJIHOCHO 10 OCHOBaMa Kao IITO Cy paca, 60ja, 01, je3UK, BepOUCIIOBECT, ITOJIN-
TIYKO VI JPYTO MUIUbEHE, HAIIMOHATHO WIM IPYTO MOPEeK/IOo, MIMOBVHA, poheme
wm fipyru craryc. Hamporus, cBa muna (ocurypanmim) us wiaHa 42. 3akoHa
OCTBapyjy IpaBo Ha CTAPOCHY IEH3Mjy IO, ICTUM yCIOBMMA. Y TOM CMUCITY,
ocnopeHa ofpeni6a Hyje HecarlacHa HM ca ofjpe6oM uraHa 14. EBporicke KoH-
BEHIIMje 3a 3alITUTY JbYACKNX IIpaBa I OCHOBHUX C/106071a, OTHOCHO ofipefbama
yaHa 1. cT. 1. u 2. [Iporokonom 6poj 12 y3 oBy koHBeH1yjy. Takobe, YcraBHM cyp
je OlLleHMO Ja 3aKOHOZIaBal] OCIIOPEHOM Ofipef00M 3aKOHa Huje M3allao U3BaH
OKBYpa YCTaBOM JIaTOT OBairhema /ja 3aKOHOM Ypenu IeH3MjCKO OCUTYPalbe,
IITO NOApasyMeBa yTBphuBame 1 HaYMHA 1 YCIOBa 32 OCTBApMBalbe IIpaBa 13
IIeH3UjCKOT U MHBAINACKOT OCUTYPama, Kao 1 fIa ofpehuBame ocriopeHoM ofi-
penboM U OBOT yC/IOBa, IIOPeR YC/I0Ba YTBpheHux ofpendom ynana 43. cras 1.
3aKoHa, TpeJiCTaB/ba U3Pa3 3aKOHO/IaBHE IIOIUTUKE KOjy YCTaBHU CYJl, CAaIZIaCHO
ofipenbu yiaHa 167. YcraBa, Hije HafilleXaH Ja onemyje.

Kapa je y muramy olieHa yCTaBHOCTY OCIIOpeHe ofipefibe 4IaHa 63. cTas 3.
3aKoHa O IIEH3MjCKOM U MHBA/IMCKOM OCUTYPamby, YCTaBHU CYJ| CMaTpa IoTpeod-
HJM JIa YKaJKe Ja e, CaITIaCHO ofipef0y diaHa 61. TOT 3aKOHa, BUCHHA CTAPOCHE
VI MTHBAIIMZICKe NIeH3Mje ofpelyje Tako mTo ce mmaHM 600BY IIOMHOXeE Ca Bpefl-
Hourhy ommrTer 6071a Ha IaH OCTBapuBama npasa. [laxie, ogpehusame BucrHe
TIeH3Mje 3aCHMBa ce Ha OOIOBHOM CUCTeMY, IIpeMa KOMe ce CBe IIeH3Nje UCKa3yjy
y muaHMM 6opr0BuMa. Bucnna nensuje ogpebyje ce npema ¢popmynn Koja npen-
CTaB/ba IIPOU3BOJ, INYHMX OO/I0BA U BPEIHOCTH OIILITET OO/ia, KOjU je MICTH 3a CBe
OCHUTYpaHMKe Ha JaH OCTBapyuBama IpaBa. bogoBHMM cructeMoM ob6e3behyje ce
Jla OCUTYPAHMK 33 MCTU CTaX U 3a MICTe 3apajie, MMa MCTH O6poj mn4HuX 6070Ba,
a caMMM TUM U UCTY IIEH3M1jy, He3aBMCHO Of TOTa KaJla cé OCTBapyje IpaBo Ha
neH3ujy (y TOKy KaJeHIapcKe TOiHe WIN Y PasINIUTUM KaJIeHTApCKUM TOfN-
HaMma). [Ipema 3akoHy, mu4HM 60JOBY OCUTYPaHUKA IIPECTaB/bajy IPOU3BOJ
JIMYHOT KoepUIIMjeHTa OCUTYpaHUKa U BeTrOBOT MIeH3MjCKOT cTaxka (WiaH 62), a
TOIMIIELY JIMYHM KOe(UIMjeHT IPefICTaB/ba OJHOC YKYIIHE 3apajie OCUTYPaHMKa,
OIHOCHO OCHOBIIIE OCUTYparba Io4eB of 1. janyapa 1970. roguHe 3a CBaKy KajeH-
JApCKy TOAMHY ¥ IIPOCeYHe TOAMIIbe 3apaje y Pemy6mmiy 3a MCTy KaleHZapCKy
rogyHy (4wiaH 63. cTas 1. 3akona). Oxpen6oM cTaBa 2. yraHa 63. 3aKOHa, Kao U
OCIIOpeHOM OffpefiO0M CcTaBa 3. MCTOT YIaHa yTBpheH je HaumH nopebema 3apa-
Jie, OMHOCHO OCHOBIUIIE OCUTYpaba ca IPOCeYHOM 3apajioM y Pemry6mmiy, Tako
Zia ce 3apafie, OMHOCHO OCHOBUIIE OCUTYpama (Koje cy 61te OCHOB 3a Iutahame
IIOTIPMHOCA) Y HETO U3HOCY Jiefle ca IPOCEYHOM HeTO 3apajioM y Pemybmumy, a
3apajie, OfHOCHO OCHOBMIIE OCUTYpPama y OpyTo U3HOCY (Koje cy Ouie 0OCHOB 3a
wiahame [ONpUHOCA) Aesie ca MPOCeYHOM OpyTo 3apazioM y Perry6mmn.

YrBphyjyhn nHaunn nopehemwa 3apazie, 0BHOCHO OCHOBMIIIE OCUTYpama ca
IIPOCEYHOM 3apafioM y Perry6mmiy, 3akoHomaBal 0CIIOpeHOM Ofjpe6oM 3aKoHa
HIje, 110 OLieHN YCTaBHOT Cyia, moBpeano Ycras. Hanme, Ycras yTBphyje na ce
HeH3MjCKO ocurypame ypebyje sakonoM (wran 70. ctas 1) n ga Perry6mxa Cp6uja



3AKOHM I IPYTM OIIIITN AKTM HAPOJHE CKYIIIITMHE 255

ypebyje 1 06e36ebyje cuctem y 06/acTy cormjamHOr OCUTYpama 1 APYrux oOmKa
colyjanHe CUIypHOCTH (WiaH 97. Tauka 8)), IITO 3HAYM fla Ce TIpaBa U3 MEeH3VjCKOT
OCHUTypama OCTBApYjy HOJ| YCTIOBMMA VM HAa HAYMH YTBPheH 3aKOHOM, KOHKPETHO
3aKOHOM O TIEH3MjCKOM I MHBa/INJCKOM ocUrypamy. Jlakie, YcTaB He caMo fia He
yTBpDhyje Ha HemocpenaH HauuH ofpeheHa mpaBa 10 OCHOBY IEH3MjCKOT OCUTY-
pamba, Hero He ypebyje HU yc/toBe 1 Ha4MH OCTBapUBama TYUX IIpaBa I1a TAaKO HI
cucteM yTBphuBama BUCHHE ITpaBa 13 MEH3UjCKOT ¥ MHBAIN/ICKOT OCUTYPamba,
yKpy4yjyhm u HaunH ofpehuBarma roguiImer TMYHOT KoepUIjeHTa M Ha4lMH
nopehema 3apaje, OHOCHO OCHOBUIIE OCUTYpamba ca IPOCEYHOM 3apajsioM y Pe-
my6mmy, Beh ce cBa oBa mutama ypelbyjy 3akoHoM, IIpy YeMy 3aKOHOJaBaIl HeMa
IOCeOHNUX YCTaBHMUX OTPaHNYEba, CeM OHMX YTBPHEHMX Y OCHOBHVM YCTaBHUM
HauyemMa (HIp. 3abpaHa fuckpumuHanje). Crora, mpeMa oleH! YCTaBHOT CY/ia,
OCIIOpPEHOM Ofipe60M 3aKOHa 3aKOHOABal] Ce KPeTao y OKBUPY YCTaBOM JATUX
opanrhema /ja 3aKOHOM ypefiu IEH3UjCKO OCUTYpPabe, IIPU YeMy TOM OfpefooM
HIj€ ITOBPEMO YCTaBHM IIPUHLINII je[ITHAKOCTU KOjyU IIPOM3/IA3U U3 YCTaBHOT
IpyHLIMIA 3a0paHe AVCKpUMMHaLMje 13 WwiaHa 21. YcraBa. Hanme, ociopeHom
ofipeiboM 3aKOHa He CTBapa ce HejeTHAKOCT (AMCKPUMIHALVjA) OCUTYPaHMKa,
OJIHOCHO He IIPaBJ BUXOBO Pa3INKOBabe, UCK/bY4MBatbe, OTPaHNYaBabe VI
IaBame MPEeSHOCTY ¢ 063MPOM Ha CBOjcTBa yTBpheHa ofpendom wiaHa 21. cTas 3.
YcraBa, OHOCHO II0 OCHOBaMa Kao IITO CYy paca, 60ja, 071, je3MK, BepONCIIOBECT,
HOJIMTUYKO VN IPYTO MUIUbeRbe, HALIMOHATHO VJIN IPYTO MOPEKIIO, MIMOBJHA,
pobeme W apyru cTaTyc, Kako TO HEOCHOBAHO 1 6e3 HaBohewa 61110 KaKBUX
apryMeHaTa TBpAiU MHUIM)aTOP, IPU YeMy ¥ IIOTPELIHO MHTePIpeTIpa OCIIOo-
peny oxpen6y. Hammporus, ociopena 3akoHcKa ofipei6a jeffHaKo ce OZHOCU Ha
CBE OCUTYPaHUKe KOjJ CY, IO}, yC/IOBMMA ITPONVICAaHUM 3aKOHOM, CTEK/IU ITPABO
Ha CTapOCHY WM MHBaMNACKY meHsujy. Camo ypehusame HaunHa nopehemwa
3apajie, OMHOCHO OCHOBMIIE OCUTypamba ca IPOCEYHOM 3apanoM y Perry6mymy,
Koje je y GyHKIMju ogpebnBama rog